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Informe de Comisién sobre el “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION DE DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO
DE COMUNICACIONES”.

1. Objetivo y antecedentes del instrumento internacional:
1.1 Objeto del informe:

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional las consideraciones que motivan a la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la
aprobacion del “Protocolo Facultativo de la Convencién de Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones™.

1.2 Antecedentes‘:

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado internacional, orientado a
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolecentes. Este instrumento establece que los
nifios tienen los mismos derechos que los adultos, y se subrayan aquellos derechos que se
desprenden de su especial condicién de seres humanos que, por no haber alcanzado el pleno
desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion especial.

El Gobierno de Ecuador ratifico la CDN el 23 de marzo de 1990, siendo el primer pafs en
América Latina y el tercero en el mundo en suscribir 1a Convencion. Este instrumento es el
primer tratado que retine en un solo texto todos los derechos de los nifios, sean estos civiles,
politicos, sociales, econdmicos v culturales.

Por tal razon, la CDN ha sido actualizada con el transcurso del tiempo mediante la adopcion
de Protocolos Facultativos que se enfocan en tematicas especificas.

Actualmente existen tres protocolos facultativos de este tipo complementando a la CDN.

Estos son:
» El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la

Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil v la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.
Ecuador lo suscribié el 06 de septiembre de 2000.
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» El Protocole facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados. Suscrito por el Gobierno de la
Republica del Ecuador el mismo 06 de septiembre de 2000,

» El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio Relativo al
Procedimiento de Comunicaciones.

En conjunto, la CDN ha sido suscrita practicamente en todas las jurisdicciones del mundo,
siendo el tratado internacional con el mayor nimero de Estados parte.!

En la practica, los Estados parte de la CDN y de sus Protocolos Facultativos se comprometen
a adecuar su normativa interna en concordancia con los principios establecidos en la CDN.
Este instrumento fue aprobado por Resolucidon de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 2011 y ha sido firmado por 59 Estados.

Esta es la razon por la que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, recoge en sus
articulos 44 y 45 los principios establecidos en la CDN, en lo que podria llamarse un “bloque
de constitucionalidad”. Esto quiere decir que estas normas se sitlian en un nivel preeminente
de la Constitucion que en la practica debe ser desarrollado por la normativa interna, la
doctrina y la jurisprudencia.

1.3 Objeto del Protocolo Facultativo:

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo al
Procedimiento de Comunicaciones, esencialmente establece un procedimiento de
comunicacion directa entre el Comité de los Derechos del Nifio?, integrado por 18 expertos
internacionales en el marco de la Organizacidn de las Naciones Unidas y, las nifias, nifios y
adolescentes o sus representantes, (uienes pucden activar mecanismos de denuncias o
presentar quejas por violaciones a sus derechos, una vez que los procedimientos nacionales
se han agotado, se estén prolongando injustificadamente o que sea improbable que con ellos
se logre una reparacion efectiva. El Protocolo también permite a un Estado parte presentar
una queja contra otro Estado, pudiendo este ser también parte del Protocolo. El Estado
demandante debera presentar una queja frente al Comité de los Derechos del Niiio.

Por tanto, en lineas generales, este instrumento internacional establece mecanismos de
cooperacion efectiva para precautelar los derechos del nifio en el territorio de todos los
Estados signatarios, garantizando de ese modo, el principio de interés superior del nifio.

1193 Estados han ratificado este instrumento, solamente se exceptiia a Estados Unidos de América.
? Este Clomité de los Derechos del Nifio supervisa la aplicacién de la CDN entre los estados Parte.
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1.4 Tramite y Socializacion:

Con oficio No. T.110-8GJ-17-0514, de 26 de diciembre de 2017 el sefior Presidente
Constitucional de la Republica remitié al sefior Presidente de la Asamblea Nacional el texto
del Protocolo Facultativo y junto con su comunicacién el correspondiente Dictamen de
Constitucionalidad a la Asamblea Nacional, solicitando su aprobacion legislativa.

A su vez, con memorando No. SAN-2017-2019-3456, de 29 de diciembre de 2017, la sefiora
Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié el mencionado instrumento internacional
para su debate en la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracidn,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral junto con el Dictamen de Constitucionalidad
No. 021-17-DTI-CC, expedido por la Corte Constitucional el 14 de noviembre de 2017.

En su dictamen, la Corte Constitucional del Ecuador hace un control formal y material de la
compatibilidad de las disposiciones del instrumento intemacional con el ordenamiento
juridico ecuatoriano. En la parte pertinente de dicho dictamen, la Corte Constitucional,
dictaminé que: “Las disposiciones contenidas en el Protocolo Facultative de la Convencion
de los Derechos del Nifio. relative a un procedimiento de Comunicaciones, guarda
conformidad y compatibilidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador; en
consecuencia, se declara su constitucionalidad”.

Con Fe de Erratas, del Dictamen No. 021-17-DTI-CC de la causa No. 0015-17-TT de 21 de
marzo de 2018, la Corte enmendd su Dictamen de Constitucionalidad en el que
“originalmente se deslizo un error por el que se hacla constar en diferentes pasajes que el
protocolo en cuestion fue adoptado mediante Resolucion 66/138 aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (...), cuando lo correcto es que fie
aprobado por las Organizacion de las Naciones Unidas”.

Con memorando No. SAN-2018-1726 de 04 de mayo de 2018, la sefiora Secretaria General
de la Asamblea Nacional, remitié la mencionada Fe de Erratas a la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para
continuar con el correspondiente tramite legislativo.

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en la sesion programada para el 07 de marzo de 2018
se dispuso a avocar conocimiento sobre este Protocolo Facultativo, sin poder tratar el tema
por falta de quérum reglamentario, la Comision se instaldé en sesion de trabajo con el
representante adjunto en Ecuador del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Samaniego, la Lider de Programas y Grants de Plan Internacional Ecuador, Maria Velasco,
el Director de World Vision International en Ecuador, ingeniero José Luis Ochoa.

El representante de UNICEF expresé que su organismo es el Organo Especializado de las
Naciones Unidas para promover y proteger los derechos de la infancia. Que este instrumento
mejorara la situacion actual de los derechos de nifios, mifias y adolescentes en Ecuador. Que
con este strumento se establecen ciertos mecanismos de seguimiento, siempre respetando
la soberania del Estado. Que Ecuador es un pionero en la proteccion de los derechos de nifios,
nifias y adolecentes y no debe ser relegado en ese campo. Recaled que el Protocolo
Facultativo establece un mecanisme que los nifios ¥ sus representantes pueden utilizar para
presentar quejas acerca de violaciones a los Derechos del Niidio.

El Asambleista Franklin Samaniego, Coordinador del Grupo Parlamentario por los Derechos
de los Nifios, Niflas, Adolescentes y Jovenes, en esa oportunidad expresd que se debe tener
siempre presente el interés superior del nifio y que en cse contexto él seguia de cerca la
aprobacién en Ecuador de este importante instrumento. Agregd que este instrumento es
fundamental en la defensa de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
ecuatorianos en situacion de movilidad humana en el exterior. Agregd que es claro que la
CDN no establece ningiin mecanismo para presentar quejas individuales. Los Estados
miembro que ratifican la Convencién solamente deben presentar informes dirigidos al
Comité de los Derechos del Nifio describiendo su situacion. Seiiald la importancia de trabajar
en la erradicacion de la violencia y promocion de la participacion de los nifios, nifias,
adolescentes v jovenes.

La Lider de Programas de Plan Internacional expresd que este instrumento ofrece un marco
normativo en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es un mecanismo
para exigir los derechos de los nifios ¥ que el Protocolo brinda fa posibilidad de presentar
reclamos interestatales, asi como un procedimiento de investigacion para violaciones graves
o sistematicas de los derechos del nifio:

Fl Director de World Vision International en Ecuador expresé que los mecanismos de
proteccion de derechos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes sé beneficiaran de una
actualizacién para su rapida accidn. Por tal razon, el Estado Ecuatoriano estd dispuesto a
ratificar este instrumento. Agregd que el nuevo Protocolo reforzara los métodos, permitiendo
a cada nifio presentar peticiones individuales frente al Comité de los Derechos del Nifio.

Posteriormente, la Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

World Vision, Dr. José Luis Ochoa, Delegado del Representante Permanente dell
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las Naciones Unidas para la Infancia en Ecuador (UNICEF), Dr. Paitl Guerrero, el
Asambleista Franklin Samaniego, Coordinador del Grupo Parlamentario por la Garantia de
los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes y la Dra. Maria del Carmen
Velasco, Representante en Ecuador de Plan Internacional.

El Director Nacional de World Vision Ecuador, el Dr. José Luis Ochoa, realizé una
presentacion sucinta ante la Comision sobre los antecedentes normativos del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones.

El Dr. Padl Guerrero, delegado del Representante Permanente del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia en Ecuador (UNICEF), felicité al Gobierno de la Reptiblica del
Ecuador por su compromiso con la Convencidn de los Derechos del Nifio, expresando que
Ecuador ha sido un pais fuertemente comprometido con la Convencion de los Derechos del
Nifio. Afiadié que a Ecuador se le presenta la oportunidad de ratificar este instrumento
internacional que instalara una comunicacién directa entre el nifio que afirme ser victima de
una violacion por un Estado parte y el Comité de los Derechos del Nifio, una vez se hayan
agotado todos los recursos estatales disponibles. Ademads, expresd que la Convencidn de los
Derechos del Nifio es el dunico instrumento internacional sin un Protocolo de
Comunicaciones, situacion que cambia con el instrumento objeto de este informe. A
continuacioén, indica que en el mundo 51 paises ya han ratificado el Protocolo, y que en la
region, Ecuador seria el décimo primer pais en hacerlo. El Dr. Guerrero sefialdo que la
ratificacion del Protocolo Facultativo es una muestra real que el Estado Ecuatoriano avanza
en la protecciéon de los derechos del nifio y que los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador
merecen la proteccion que el Protocolo les brinda. El Protocolo Facuitativo se aplica a todo
el territorio ecuatoriane, independientemente de la nacionalidad de los nifios. Expreso
finalmente que ¢l Comité de los Derechos del Nifio actualmente cuenta con recursos
suficientes provenientes de los aportes a las Naciones Unidas, sin generar gastos adicionales
a los paises signatarios.

El Dr. Franklin Samaniego, Coordinador del Grupo Parlamentario por la Garantia de los
Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes, indicd que es necesario buscar la
transversalizacién de la normativa de proteccion a la nifiez y, en este sentido sefiala que, en
las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, al Estado Ecuatoriano,
presentadas en octubre de 2017, se recomendd al Estado Ecuatoriano ratificar el Protocolo
Facultativo para consolidar de manera mas eficaz los derechos del nifio. Finalmente expresé,
que la Convencion de los Derechos del Nifio ¥ por ende sus Protocolos Facultativos, integran
¢l bloque de constitucionalidad.
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El Asambleista Franklin Samaniego, Coordinador del Grupo Parlamentario, posteriormente,
establecio que la ratificacion del Protocolo Facultativo situa al Gobierno del Ecuador en la
vanguardia de la proteccion de nifios en la region supliendo las carencias de la Convencion
con la instauracion de un sistema de comunicaciones, y que los derechos del nifio deben ser
blindados en base al interés superior del nifio.

El Dr. Jos¢€ Luis Ochoa, Director Nacional World Vision Ecuador, expuso los beneficios que
implican la ratificacidn del Protocole Facultativo, indicando que se derivan tres efectos
beneficiosos principales. Primero, se reconoce a los nifios y nifias la capacidad de
participacion de manera directa otorgandoles herramientas para que se conviertan en agentes
de cambio. En segundo lugar, se establece una comunicacion regulada, que implica que en
cualquier denuncia las personas seran responsables de lo que expresen. En tercer lugar, la
ratificacion del Instrumento Internacional por parte del Ecuador implicara que la sociedad se
va a sensibilizar ante las viclaciones de los derechos de los nifios, ya que los actores sociales
seran capaces de utilizar de manera directa los instrumentos de la ONU, Para finalizar su
€Xxposicion expresa que la ratificacién del Protocolo Facultativo es una oportunidad tnica y
la Republica del Ecuador debe sumarse. '

La Dra. Maria del Carmen Velasco, representante en Ecuador de Plan Internacional,
reivindico la importancia de la aprobacion del Protocolo Facultativo en el contexto de las
diferentes manifestaciones de la violencia que afecta a los nifios. Expreso que la violencia es
tambiaén falta de acceso a la salud y la falta de acceso a la educacidn. Agregd que la lucha por
los derechos de los nifios es determinante para el desarrollo de Ecuador, y que
particularmente las nifias deben tener garantizados tales derechos. Para ello, indica, se deben
implementar politicas para desarrollar la autoestima, y que las voces de los nifios y nifias sean
escuchadas y respondidas. A continuacion, establece que dichas respuestas deben ser
favorables para con las necesidades de ]as nifias y nifios, lo cual es sumamente importante
para el desarrollo de la ciudadania. Finalizé su intervencidn expresando que los objetivos de
desarrollo estan intimamente ligados a los derechos humanos y los derechos de los nifios y
nifias y que este instrumento internacional, mediante su sistema de respuestas, es una
herramienta para implementar dichos objetivos. -

El Asambleista René Yandin enfatizo la obligacion que tiene la Republica del Ecuador como
pais para dar paso a la aprobacién del Protocolo Facultativo.

La Asambleista Doris Soliz indica que la Convencidn de los Derechos del Nifio cuenta con
dos protocolos ya ratificados por Ecuador e insiste en la importancia del Protocolo
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nifios. Seguidamente expresa la necesidad de preparar el informe de la Comision para poder
aprobar el instrumento internacional el dia viernes 1 de junio, dia Universal del Nifio.

El Asambleista Héctor Muiloz se refirid a las reformas legales necesarias en el Codigo
Organico Integral Penal y que deben ser consistentes con los derechos de la nifiez.

El Asambleista Fernando Flores expresa su preocupacion por los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos en situacion de movilidad humana.

El Asambleista Mauricio Zambrano indicé que, s1 bien es cierto que la Constitucion de la
Republica del Ecuador es garantista, en un conversatorio con representantes de UNICEF se
habld de la importancia de adoptar un sistema integral de defensa de los nifios ecuatorianos
en todas las instancias estatales,

La Dra. Maria del Carmen Velasco, representante en Ecuador de Plan Internacional, expreso
que el pais debe priorizar la prevencion.

2. Competencia de la Comision:
2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador:

El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que
determine la ley: {...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos gue
corresponda” '

El articulo 417 establece que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sufetaran a lo establecido en la Constitucion (...)".

El articulo 419, relativo a los casos en los que la ratificacién o denuncia de los tratados
internacionales requieren aprobacion de la Asamblea Nacional, determina en los numerales
4 y 7 aquellos que: “4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién.”; y, “7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional. ™.

El articulo 438, numeral 1, atinente a los casos en los que la Corte Constitucional debera
emitir dictamenes de constitucionalidad: “La Corte Constitucional emitivda dictamen previo

y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la

Nacionai"
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2.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa:

El numeral 8§ del articulo 9, sobre las facultades de la Asamblea Nacional: “Funciones y
Atribuciones. La Asamblea Nuacional cumplird las atribuciones previstas en la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador y la Ley, las siguientes: (...) Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos gque corvesponda (...) "

Articulo 108, numeral 4, relativo a la aprobacion de los tratados internacionales que a la letra
expresa: “Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacion previa de
la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los dervechos y garantias
establecidas en la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Especializada Permanente es competente para
conocer el pedido de aprobacién del “Protocole Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento de Comunicaciones™.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, el 14 de noviembre de 2017, emiti6 el dictamen vinculante No. 021-
17-DTI-CC, caso No. 0015-17-T1 en los siguientes términos:

1. Declarar que el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a un Procedimiento de Comunicaciones”, requiere de
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante, antes de su aprobacion por
parte de la Asamblea Nacional, por enconirarse dentro de lo sefialado en los
numerales 4 y 7 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y consecuentemente,

2.  Dictamina que las disposiciones contenidas en el “Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones”, guarda conformidad y compatibilidad con la Constitucién de
la Republica del Ecuador; en consecuencia, se declara su constitucionalidad.

3. Remitase el expediente al sefior presidente constitucional de la Republica, para
que por su intermedio haga conocer ¢l presente dictamen a la Asamblea Nacional,
en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 120 dg
Constitucion de la Republica, y se continde con el tramite de aproﬁgb
respectivo. =
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4. Analisis y Razonamiento de la Comisién:

Considerando que el articulo 419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé los
casos en los que la. ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requieren
aprobacién de la Asamblea Nacional, se ha realizado un anélisis que sustente el
pronunciamiento de esta Comision Especializada Permanente, necesario para que el Pleno de
la Asamblea Nacional conozea el alcance del “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento de Comunicaciones™.

4.1 Naturaleza del Instrumento Internacional:

La Convencidn de los Derechos del Niflo tiene cuatro principios fundamentales: no
discriminacion; interés superior del nifio; derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; v,
participacion y ser escuchados.

El Ecuador ha sido siempre un pais comprometido con la Convencion sobre los Derechos
del Niifio: Fue el tercer pais en el mundo ¢n ratificarla y el primero en Latinoamérica.
Ha ratificado los dos Protocolos Facultativos precedentes, que protegen a los nifios de los
conflictos armados; y la venta, la prostitucion y la pornografia infantil respectivamente.

Es significativo que se trate de una convencion en lugar de una declaracion. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos se configura como un conjunto de principios y normas
que los Estados crean y se comprometen a cumplir internamente en sus naciones, pero

quienes la firman no adquieren la obligacion de cumplir su articulado. La Convencién es
vinculante para los Estados v, ademas, para el Ecuador integra el bloque de constitucionalidad
por ser ¢l tratado de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. En este contexto,
los principios de indivisibilidad, interdependencia y especialidad de los derechos del nifio
conjuntamente con el de la universalidad estan orientados a garantizar la efectiva vigencia de
todos los derechos para todos los nifios.

4.2 Régimen Internacional.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establecié al Comité de los Derechos del Nifio
como érgano responsable del seguimiento de la Convencion, otorgindole la autoridad de
examinar como los paises dan cumplimiento a las obligaciones de la Convencidén o sus
Protocolos Facultativos y velar que los Estados cumplan con los compromisos asumidos
internacionalmente.
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Algunos organos de tratados pueden recibir denuncias sobre la vialacién de derechos en
virtud de la convencién que supervisan. A diferencia de otras Convenciones de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos, el Comité no tenia forma de procurar reparacién a los nifios
victimas cuando se violaban sus derechos. El procedimiento de comunicaciones de la
Convencion sobre los Derechos del Niflo que establece el Protocolo Facultative cubre este
vacio y permite que los nifios, nifias y adolescentes puedan presentar situaciones y denuncias
por violaciones a la Convencion ante el Comité de los Derechos del Nifio, luego de haber
agotado las instancias nacionales correspondientes.

El Protocolo Facultativo relativo al mecanismo de denuncias es el tercer protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los dos primeros protocolos facultativos,
aprobados en el afio 2000, son respectivamente relativos a la participacion de los nifios en
conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en
la pormografia.

Los dos Protocolos Facultativos son reconocidos como sustantivos por cuanto desarrollan los
derechos de los nifios en ambitos especificos. El tercer Protocole Facultativo relativo al
mecanismo de denuncias no afiade nuevos derechos y mas bien proporciona un proceso para
poder llamar la atencion sobre la violacién de los derechos individuales de nifios y nifias; por
lo cual se le suele identificar como ““de procedimiento”. El Comité también preside el
mecanismo de denuncias de la CDN, y es el principal responsable de examinar las
comunicaciones relativas a las violaciones de los derechos del nifio.

El Protocolo Facultative establece el marco basico para el examen de las denuncias y el
Reglamento del Comité establece mas claramente como se tramitan las denuncias. Una vez
que la comunicacion llega al Comité para su consideracidon, el Protocolo Facultativo
determinara junto con el Reglamento si es admitida, examinada y como se procedera.

4.3 Base Constitucional y Legal del Instrumento Internacional:
Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complefidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos ptiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibivdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad. ”
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“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverdan de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderd al prmczpzo de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demds personas,

Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y

E

locales.’

“Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral v
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion, a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad: a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma vy en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; v a vecibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que filera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizard su libertad de
expresion y asociacion, el funcionamiento libre de las consejos estudiantiles y demds formas
asociativas.”

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las niftas,
nifios y adolescentes: 1. Atencion a menores de seis anos, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. (...)"

“Art. I75.- Las nifias, nifos y adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicardn los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de jus;ﬁcia especializada dividira la competencia en proteccién de derechos
y en responsabilidad de adolescentes infractores.”

5. Datos Relevantes Generales:

El Comité de los Dereches del Nifio de Naciones Umdas en su 62° Periodo de Sesiones (14
de enero a 1 de febrero de 2013) aprobd el Reglamento del Comité en relacion con

Pagina 1213




BREFPOELECA BEL §C8HADOGER

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.

Protocolo TFacultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones.

Los protocolos facultativos son mecanismos juridicos que complementan y afiaden
provisiones a un tratado. Un protocolo puede versar sobre un tema relacionado con el tratado
original y se utiliza para profundizar sobre cuestiones que aparecen en el tratado original,
abordar una preocupacién nueva o afiadir un procedimiento para la aplicaciéon y puesta en
marcha del tratado, como es el caso del presente protocole incluir un procedimiento para
presentacion individual de quejas. "

Un protocolo es facultativo porque no vincula automaéticamente a los Estados que ya hayan
ratificado el tratado original. Estas obligaciones son adicionales y pueden ser mas exigentes
que las que aparecian en la Convencion original, por lo que los Estados deben escoger de
manera independiente si quieren vincularse o no al protocolo. El presente Protocolo
Facultativo dispone de un mecanismo de enmiendas regulado en el articulo 21 y un
mecanismo de ratificacién independiente codificado en el articulo 18 totalmente
independiente de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Por lo general, solamente los Estados que ya han aceptado vincularse al tratado original
pueden ratificar sus protocolos facullativos. No obstante, los protocolos facultativoes a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio permiten a los Estados que no son parte, ratificarlos
o adherirse a ellos.

6. Recomendacion:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador aprobar ¢l “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un Procedimiento de Comunicaciones”, aprobado por Resolucidon General en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011 y firmado por el
Ecuador ¢l 24 de abril de 2013, en razdon de que guarda conformidad con los preceptos
constitucionales y legales, y coadyuvara al compromiso de los Estados a seguir desarrollando
mecanismos de proteccion para los derechos de los nifios alrededor del mundo.

7. Asambleista Ponente:
El Asambleista ponente del “Protocolo Facultative de la Convencion sobre los Derechos

del Nifiio relative a un Procedimiento de Comunicaciones” es el sefior Asambleista
Mauricio Zambrano.
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M MBRO DE LA COMISION

Ana Belén Marin Aguirre
MIEMBRO DE LA COMISION

i ion
MIEMBRO D /LAWION

Wendy Vanessa Vera Flores Pedro abrlmill'ﬁmar Jacome
MIEMBRO DE LA COMISION TEMBRO DE LA COMISION

MIEMBRO-DE LA COMISION

MIEMBR® DET.A COMISION

Eduardo brano Valle
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de Ia Comision, respecto al pedido de aprobacion del “Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a un Procedimiento de Comunicaciones”,
fue conocido, tratado y debatido en la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en las Sesiones de Comision
No. 012 de 29 de mayo de 2018 y No. 013 de 30 de mayo de 2018, siendo aprobado en esta
ltima con la siguiente votacion de las y los sefiores Asambleistas; A FAVOR: Esther Cuesta
Santana 1, Hermuy Calle Verzozi 2, Fernando Flores Vasquez 3, Fafo Gavilanez Camacho
4, Héctor Mufioz Alarcon 5, Doris Soliz Carrion 6, Fabricio Villamar Jacome 7, Paola
Vintimilla Moscoso 8, René Yandun Pozo 9 y Mauricio Zambrano Valle 10.- total 10 (diez);
EN CONTRA.: 0 total (cero); ABSTENCION: 0 total (cero); EN BLANCO: 0 total (cero).
ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA VOTACION: Ana Belén Marin 1 y Wendy Vera
Flores 2, 2 total (dos).

San Francisco de Quito D.M., a 30 de mayo de 2018
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LACIONES INTERNACIONALES, Y SEGURIDAD INTEGRAL.
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