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Ninas, ninos y adolescentes en el Ecuador

Un breve analisis



Distribucion de la Poblacion por Grupo de Edad (%)
Nifas, ninos y
adolescentes en relacion a
la poblacidn del pais
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Nifos, nihasy
adolescentes en la
normativa nacional

La Constitucidn reconoce a nifias, nifios y adolescentes los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad, y
dispone la obligacién del Estado, |la sociedad y la familia de promover,
de forma prioritaria, su desarrollo integral y asegurar el ejercicio pleno
de sus derechos. Ordena que, al tratarse de nifas, nifos vy
adolescentes, se atienda al principio de su interés superior y
prevalezcan sus derechos sobre los de las demas personas. Garantiza su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduraciéon y despliegue de su intelecto, de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad (CRE, articulos 44 y 45).

El Cédigo Organico de la Ninez y Adolescencia (2003) organiza los
derechos de nifias, nifos y adolescentes en cuatro grupos:

* De supervivencia
* De desarrollo
* De proteccion
* De participacion



La situacidn de nifos, nihas y adolescentes en el Ecuador*

Grandes avances

 Mejoramiento general de |la condicidn socio-

econdmica de las familias:
 [ndice de Gini se redujo de 0.4 a 0.5 entre
2007 y 2017.
* Pobreza en nifiez bajé del 54% en 2005 a 31%
en 2014.

* Niveles de escolaridad cercanos al 100%:

* Educacién inicial subié del 21% en 2010 a 52%
en 2014.

* Taza neta de matricula alcanza el 96,3% en
2015.

* Incremento del gasto social (traducido en mas
y mejores servicios de inclusion, salud,
educacion, entre otros, en particular para
ninas y ninos)

* El presupuesto devengado del sector social se
incrementd de $1.976 millones en 2006 a
$9.581 millones en 2016.

* Datos publicados en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Brechas que persisten

* Violencia fisica, castigo corporal sigue siendo
una practica extendida y naturalizada:

* 70% de los casos de las JCPD estan relacionados
con maltrato y negligencia.

* Altos indices de viiolencia sexual.

* 2673 denuncias de violencia sexual se
detectadas dentro y fuera del sistema de
educacion, entre enero del 2014 y el marzo del
2018.

e Altos niveles de embarazo en ninasy
adolescentes:

* 1.520 padres biolégicos embarazaron a sus hijas
en 2018.

* Trabajo infantil
* 300.000 nifos y nifnas trabajan y estudian.
* Desercion y rezago escolar

* A 2016, 4% de los nifios y nifias de entre 4 y 15

anos estan fuera del sistema escolar.
* Desnutricidon

* Al 2014, el 23.9% de niflas y niflos menores de 5

anos padecen desnutricidon crénica.
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Politicas priorizadas para ninas y ninos

“ Politica priorizada “ Politica priorizada

Erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la 5. Prevenir y erradicar las violencias contra nifas y
situacion de calle de nifas y ninos. ninos en el sistema educativo, espacios

7. Promover la proteccion y atencion familiares y otros e§paC|o§ cotidianos,
especializada a nifias y nifios en el sistema de aseg.ura'n’do mecanismos integrales de
justicia. r?st.ltuuon y reparacion de derechos de

_ - y victimas.

3. Combatir la desnutricion y la malnutricion, y o o N
oromover practicas de vida saludable en nifias 6. Pr‘?mover la des institucionalizacion de r-nn.os,
y nifios nifnas y adolescentes de centros de acogimiento

_ ' y evitar la separacion de su familia.
4. Fortalecer los programas de desarrollo infantil y

7. Proteger los derechos de nifias y nifios con
diversidad sexo genérica para evitar la
discriminacion y violencia particularmente en el
sistema educativo.

educacion inicial.



Politicas priorizadas para adolescentes

Prevenir el embarazo adolescente y las
enfermedades de transmision sexual (en
particular el VIH) mediante la promocién de los
derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Erradicar los trabajos peligrosos y prohibidos, la
mendicidad y la situacion de calle de las y los
adolescentes

Prevenir y erradicar los delitos sexuales y las
violencias, en particular en el sistema
educativo, espacios familiares y otros espacios
cotidianos, asegurando mecanismos integrales
de restitucion y reparacion de derechos de
adolescentes victimas.

Promover la proteccién integral de las y los
adolescentes victimas de trata y trafico de
personas y prevenir la ocurrencia de este delito

10.

11

Prevenir la desercion escolar y promover la
eliminacion del rezago escolar

Prevenir la ocurrencia del suicidio en
adolescentes

Prevenir el delito en adolescentes

Prevenir el uso y consumo de alcohol y drogas
en adolescentes, y fortalecer los servicios de
atencion a adolescentes con consumos
problematicos.

Fortalecer la capacitacion técnicay la
formacion especializada para adolescentes en
edad de trabajar, y garantizarles el empleo
protegido.

Reducir la desnutricion, la malnutricion y
promover habitos de alimentacion vida
saludables en las y los adolescentes.

Proteger los derechos de las y los adolescentes
en los Centros de Adolescentes Infractores.



Fundamentos conceptuales y normativos

del Sistema de Proteccion de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en Ecuador



El Sistema de Proteccion de Derechos

2003 Cédigo  Organico de Sistema  Nacional de Consejo Nacional de Nifez y
Nifiez y Adolescencia (enel Proteccion Integral de Adolescencia - Consejos
marcodeIConsensodeWashington) NiﬁezyAdoIescencia Cantonales, de Ninez y

Adolescencia

2008 Constitucion de la Estado constitucional de Sistema Inclusién y Equidad

Republica del Ecuador derechos y justicia. Estado Social (ejecutivo)
regulatorio.
T , . : C | Nacional I

2010 Codlgq .(I)rganlco' .de Slstema.sl Cantonales de Ig%nai(ejjaoj aCIOn/a = CFc))anrsaejoi
Organizacion .ITerrltorlaI, Proteccion de Derechos Cantonales de Proteccién de
Descentralizacion y Derechos
Autonomia

2014 Ley Organica de Consejos Sistema Proteccion de CNIs:  Responsables  de

para la Igualdad

Derechos

Sistemas  especializados
de proteccion

asequrar la plena vigencia y el
ejercicio de derechos
consagrados en la
Constitucion 'y en  los
instrumentos internacionales
de derechos humanos



Jerarquizacion

Sistema de Promociony

Proteccion de Derechos

. (...) La Defensoria del Pueblo presentara a
la Asamblea Nacional una propuesta de ley
gue establezca y estructure el sistema de
promocion y proteccion de derechos.
LOCNI, Disposicion Transitoria Novena

de Sistemas — Enfoque de Derechos

Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 18. Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar
la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno. Art. 21. El gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa

Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social

Constitucion

Art. 340. Conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constituciéon y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. Se compone de los ambitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia
y tecnologia, poblacidn, seguridad humanay

. Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccidn Integral a la Nifez y
Adolescencia (Art. 341 Constitucion)

. Sistemas de proteccion integral del cantdn
gue aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos. COOTAD

Art. 341.- E| Estado generara las *  Sistema Nacional Integral para prevenir y
condiciones para la proteccién erradicar la violencia contra las mujeres

integral de sus habitantes a lo largo (Ley Organica integral enero 2018)

de sus vidas (..). La proteccion «  Sistema de Proteccién del Adulto Mayor
integral funcionara a través de (Proyecto de Ley, en la Asamblea).

sistemas especializados (...).

_transporte.



1.

Organicidad Sistema

Organismos de definicion,
planificacion, control,
coordinacion 'y evaluacion de
politicas.

Organismos de proteccion de
derechos

Organismos de promocién y
exigibilidad de derechos.

Organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas vy
proyectos.

PROTECCION JUDICIAL DE
DERECHOS

Consejo Nacional de la
Judicatura

Fiscalia General del Estado

Defensoria Publica

PROTECCION Y
RESTITUCION
ADMINISTRATIVA DE
DERECHOS

Defensoria del Pueblo

Las Juntas de Protecciény
Restitucion

Junta distrital ME

COORDINACION Y
ARTICULACION Y DEL
SISTEMA

Consejos Nacional
Igualdad

Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos

SENPLADES

PROTECCION

INTEGRAL DE
DERECHOS

PARTICIPACION PARA LA
PROMOCION Y
EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS

Defensorias comunitarias y
Consejos Consultivos,
formas de participacion 'y
organizacion social
reconocidos por ley,
familias, comunidad, etc.

RECTORIA, CONTROL Y
REGULACION

Ministerios, Secretarias

Instancias rectoras de las
otras funciones del Estado

GESTION Y EJECUCION DE
SERVICIOS

Entidades publicas
«Entidades privadas



Analisis de componentes: avancesy
nudos criticos*

del Sistema de Proteccion de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes en Ecuador

*Investigacion sobre la situacion del sistema en Ecuador. Trabajo en curso.



Organismos de definicidn, planificacidon, control, coordinacion
y evaluacion de politicas

Nivel Central

Secretaria Nacional
de Planificacion
para el Desarrollo
SENPLADES

Consejo Nacional
SEICREREE]ETe!
Intergeneracional
CNII

Organo rector de la Planificacidn .
Preside el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa

Elabora el Plan Nacional de
Desarrollo

Organo responsable de la garantia 'y
vigencia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores

Con atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de la
politica para la igualdad
intergeneracional

Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Nivel Descentralizado

Gobiernos

autéonomos
descentralizados

Consejos
Cantonales de

Proteccion de
Derechos

Funcion de garantia, sin
discriminacién algunay en los
términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la
plena vigencia y el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos.

Atribuciones en la formulacidn,
trasversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de
politicas publicas municipales de
proteccidon de derechos, articuladas
a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales

para la Igualdad. Coordinacion con
las entidades asi como con las
redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de
derechos.



Nacional

Territorio

Avances

Normativa vigente con mecanismos de
proteccion y garantia de derechos
(Constitucion, leyes).

Institucionalidad para la planificacién, gestion,
seguimiento y evaluacion: SENPLADES, consejos
nacionales para la igualdad, consejos
sectoriales, entidades rectoras y ejecutoras de
politica.

Instrumentos: Plan Nacional de Desarrollo,
Agendas Nacionales para la Igualdad, Agenda
Intergeneracional (politicas para nifiez y para
adolescencia).

Normativa: COOTAD, ordenanzas.
Institucionalidad: Comisiones de Equidad y
Género, Consejos Cantonales de Protecciéon de
Derechos (en 220 cantones).

Instrumentos: Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, agendas de igualdad.

Organismos de definicidn, planificacion, control, coordinaciony
evaluacidn de politicas

Nudos criticos

Ambigliedad en la definicidn de instancias de
coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccidon de Derechos y de los sistemas
especializados.

Débiles mecanismos de coordinacién
intersectorial.

Restricciones de asignacion presupuestaria, por
crisis fiscal.

Debilidad institucional de los CCPD para la
inclusion de las politicas para la igualdad en los
PDYOT.

Baja prioridad en acciones de inclusion social y
proteccion de derechos por parte de muchos
GAD.



Organismos de proteccion de derechos

Nivel Central

Defensoria del
Pueblo

Servicios de acceso
a la justicia

Fiscalia General del

Estado

Institucion Nacional de Derechos
Humanos que promueve y protege
los derechos de las personas,
comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos que
habitan en el pais (Misidn).

Las nifias, nifos y adolescentes
estaran sujetos a una legislacidony a
una administracién de justicia
especializada (Art. 175, CRE).

Es la entidad que dirige la
investigacion pre-procesal y
procesal penal, ejerciendo la accién
publica con sujecién al debido
proceso vy el respeto de los
Derechos Humanos, brindando
servicios de calidad y calidez en
todo el territorio nacional (Mision).

Nivel Descentralizado y Desconcentrado

Son drganos de nivel operativo que
tienen como funcidn publica la
proteccién de los derechos
individuales y colectivos de los nifos,
nifnas y adolescentes, en el respectivo
canton (CONA Art. 205).

Juntas Cantonales
de Proteccion de
Derechos

Servicios
desconcentrados
de acceso a la
justicia

Desconcentracidn a nivel provincial.

Fiscalia en B . o
* Desconcentracion a nivel provincial.

territorio



Nacional

Territorio

Organismos de proteccidn de derechos

Avances

* Aprobacion mediante consulta popular de
imprescriptibilidad de delitos sexuales contra
nifas, nifos y adolescentes.

* Prohibicion del matrimonio de menores de 18
anos.

 Mejorada la infraestructura y el equipamiento
de los servicios de justicia.

» Agilizacion de los procedimientos judiciales y
control sobre el debido proceso.

e 177 Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos constituidas.

* 35 oficinas de atencidn de la Defensoria del
Pueblo, y 195 de la Defensoria Publica.

* Fiscalia: 24 oficinas provinciales y 180 en
cabeceras cantonales

158 de juzgados y salas de la familia, mujer,
nifez y adolescencia. Dos unidades de familia,
mujer, nifez y adolescencia; mas 36 juzgados
multicompetentes.

Nudos criticos

Falta de procedimientos para la justiciabilidad
de derechos en Defensoria del Pueblo.
Pérdida de especialidad en los servicios de
acceso a la justicia de nifas, ninos 'y
adolescentes.

Servicios (salud, justicia, fiscalia) en los que se
revictimiza a nifias, ninos y adolescentes,
porque no se aplican procedimientos.

Casos en que persiste la demora procesal.
Falta de capacitacion al personal de justicia
para la aplicacidon de la normativa especifica de
nifez y adolescencia.

Limitaciones técnicas, de infraestructura y de
personal de las JCPD para atender la alta
demanda de sus servicios.

Nuevas atribuciones a las JCPD (Ley Violencia a
la Mujer) sin estrategia de implementacion.
Pocas acciones de prevencion de la violaciéon de
derechos.



Organismos de promocidn y exigibilidad de derechos

Nivel Central

Consejo Consultivo
Nacional de Ninas,
Nifos y
Adolescentes

Coaliciones
nacionales de
organizaciones de
la sociedad civil

Derechos de las nifias, nifos y
adolescentes a ser consultados en
los asuntos que los afecten (Art. 60
CONA).

Atribucién del CNIl de convocar y
conformar consejos consultivos
para el cumplimiento de sus fines
(Art. 9, num. 2, CONA).

Derecho a la participacién: En la
formulacion, ejecucion, evaluacién
y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la
participacion de las personas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades (Art.85, CRE).

Nivel Descentralizado

Consejos
Consultivos

Cantonales de
Nifas, Ninos y
Adolescentes

Coaliciones locales

de organizaciones
de la sociedad civil

La ciudadania tiene derecho a
participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos
(Art. 303, COOTAD).

El derecho a la participacién
ciudadana se ejercera en todos los
niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados a
través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa
y comunitaria (Art. 303, COOTAD).



Nacional

Territorio

Avances

Consejos Consultivos Nacionales de Ninas,
Nifios y Adolescentes conformados y renovados
cada dos anos desde 2004, con base territorial
(cantonal y provincial).

Pleno del CNIl integrado en forma paritaria, con
5 representantes de la sociedad civil.
Coaliciones nacionales para la exigibilidad,
principalmente alrededor de la violencia: Pacto
por la Niflez, Redes contra la Violencia.

Consejos Consultivos Cantonales conformados
en el 80% de los cantones.

Asambleas provinciales conformadas en las 24
provincias.

Organizaciones de la sociedad civil articuladas a
redes de servicios y con presencia en Consejos
de Proteccion de Derechos.

Organismos de promocion y exigibilidad de derechos

Nudos criticos

Mecanismos de incidencia sobre la toma de
decisiones insuficientes y no
institucionalizados.

Limitada formacién en derechos y en
estrategias de incidencia politica.

Movimiento por los derechos de nifias, nifos y
adolescentes debilitado.

Inexistencia de mecanismos de consulta
permanentes y efectivos con los gobiernos
autonomos descentralizados.

Débil accion de Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos en la promocién de
derechos y prevencion de violencia.



Organismos de ejecucion de politicas, planes, programasy

proyectos

Nivel Central y Desconcentrado

Ministerios y

Secretarias de
Estado

Ministerio de Justicia: 40 servicios
de proteccion especial.

Ministerio de Inclusidon Econdmica y
Social: 24 programas en convenio y
cinco oficinas de atencion
ciudadana.

Ministerio de Salud: 1.985 centros
de salud; 280 psicélogos clinicos en
centros de salud; 284 psicélogos
itinerantes; 564 centros de salud
con servicio de psicologia'y 396
profesionales en funciones
operativas.

Ministerio de Educacion: 1768
Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE).y 140 Juntas
Distritales de mediacion de
conflictos

Nivel Descentralizado y Desconcentrado

Consejos *
Consultivos

Cantonales de
Nifas, Ninos y
Adolescentes

Coaliciones locales

de organizaciones
de la sociedad civil

La ciudadania tiene derecho a
participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos
(Art. 303, COOTAD).

El derecho a la participacién
ciudadana se ejercera en todos los
niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados a
través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa
y comunitaria (Art. 303, COOTAD).



Organismos de ejecucion de politicas, planes, programasy

proyectos
Avances
©
g Existencia de rectorias definidas, y formulacion
'S de politica publica sectorial.
© Existencia de iniciativas intersectoriales:
Z embarazo adolescentes, desnutricion, violencia

Territorio

sexual, consumo de drogas, entre otros.

Presencia de los servicios publicos organizados
en zonas, distritos y circuitos, para reducir la
brecha territorial de acceso.

Efectividad de la gestidon de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Nudos criticos

Debilidad de la capacidad de coordinacidn
intersectorial.

Crisis fiscal qgue amenaza cobertura y calidad de
los servicios.

Servicios de proteccion especial insuficientes
en relacién a la dimension de la problematica.
Responsabilidades de los GAD en la proteccion
de derechos sin asignacion de recursos desde el
gobierno central.

Baja prioridad de los GAD a los servicios de
inclusién y proteccidn social.

Alta heterogeneidad en la capacidad de los
GAD de desarrollar servicios para la garantia de
derechos de nifas, ninos y adolescentes.



Lineamientos para el fortalecimiento

del Sistema de Proteccion de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en Ecuador



Camimian
Iy amarcana g«
Detrestos Hunano

Garantia de derechos
Niias, nifios y adolescentes

OEA

Conclusiones del diagnostico de la CIDH sobre
los sistemas de proteccion de derechos a
ninas, ninos y adolescentes en la region.

Generales:

Brechas entre el reconocimiento juridico de los derechos de
la ninez en la ley vy las condiciones de vida de nifos y ninas,
gue afectan con mas severidad a determinados municipios y
zonas geograficas.

Las normas y la institucionalidad de los sistemas no alcanza
para garantizar todos los derechos a todos los nifos y nifas.

De gobernanza:

Necesidad mejorar y profundizar en los procesos de gestion

de los asuntos publicos. Entre ellos, aspectos relativos a:
* los procesos politicos e institucionales de disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas;
* sistemas de informacion y de medicion;
* participacioén social y de los propios nifios, nifias y adolescentes;
* capacidad técnica y profesionalizacidn;
* transparencia y rendicion de cuentas;
* vigilancia independiente; y
* financiamiento eficaz, eficiente, sostenido, equitativo y transparente.




Principales lineas de accidn para el fortalecimiento del Sistema de
Proteccidon Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes

. . - Generacion de normativa que
Sistema Nacional de Proteccidn de defina el sistema de proteccién
Derechos de derechos, describa sus
componentes, establezca los
organismos que lo operativizan,
con sus funciones y atribuciones.

Reforma integral del Cédigo de
Sistema Nacional Nifiez y Adolescencia, que
Descentralizado de actualice el sistema de

Proteccidn Integral de proteccion integral a la
Nifias, Nifios y Constitucion aprobada en 2008,

gue ratifique el interés superiory

Adolescentes la prioridad absoluta, que

SNDPINA preserve la especificidad de la
politica y los organismos de
proteccién y que fortalezca la
funcién del CNIl como
coordinador y articulador del
sistema.




Principales lineas de accidn para el fortalecimiento del Sistema de
Proteccidon Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes

Definicion, Ejecucidn de politicas,

planificacion, control,

planes, programasy
proyectos.

Proteccidon de derechos Promocion y exigibilidad

coordinaciony

evaluacién de politicas. de derechos.

* Mejoramiento de la

* Reglamentacion de los e Institucionalizacién d articulacion intersectorial
. G i6n de normativa . nstitucionalizacion de )
eneracion mecanismos . para la garantia de
del Si q . . . mecanismos permanentes
el Sistema de Proteccion administrativos de . ) derechos (gobernancia)
d h defi ., de consulta e incidencia. '
e Derechos que defina proteccion de derechos. ., e Fortalecimiento de los
, | ., * Formacion en derechos y
integrantes, roles y * Preservacion de la . servicios desconcentrados
funci dari a en estrategias de '
unciones y estandarice especificidad en los - * Asignacion presupuestaria
acién de | , . exigibilidad.
organizacion de los organos y servicios de . suficiente para la
. i“lizad . * Fortalecimiento del
sistemas especializados. proteccion de derechos. - ampliacion de coberturas y
. lecimi de | e movimiento por los
Fortalecimiento de los CNI * Capacitacion a los o . mejoramiento de calidad
dinad .. derechos de nifias, nifos y
como coordinadores y prestadores de servicios. de los servicios
; adolescentes. :
articuladores de los e  Mecanismos de

sistemas especializados de
proteccion.

* Generacion de informacion
para el seguimiento vy la
evaluacion de las politicas.

seguimiento de la gestion.
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