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La Serie Ensayos es una publicacion tematica y especializada del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, para el publico interesado en
los temas intergeneracionales: académicos, investigadores y consultores;
estudiantes y docentes; profesionales de distinto tipo, funcionarios publicos y
tomadores de decision. Constituye un aporte al conocimiento, la reflexion y el
intercambio de ideas sobre tematicas alrededor de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores.

Privilegia el contenido expositivo y reflexivo, a través de textos fundamentados.
Permite comentarios personales bajo la exclusiva responsabilidad de su autor,
sin comprometer el criterio de la institucion que lo publica y/o auspicia. Se
recomienda que todo comentario o conclusion sea basado en evidencia cualitativa
0 cuantitativa fruto de la investigacion y debidamente citada. Los autores, con
la presentacion del texto, dejan implicita la autorizacion para su publicacién y
reproduccién en cualquier medio de circulacidén que tenga la serie.

En este numero:

A propdsito de la trigésima conmemoracion de la Convencion por los Derechos
del Niflo, inauguramos nuestra Serie Ensayos, una convocatoria a diversos
especialistas en materia de derechos de nifiez y adolescencia, para presentar
un balance critico sobre la aplicacion de este instrumento internacional.

Los ensayos de la presente publicacion han sido difundidos en la pagina web y
en las redes sociales del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Extendemos nuestro agradecimiento a los autores de los respectivos ensayos;
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Prélogo

En 1924 la otrora Sociedad de Naciones adoptaba la Declaracion sobre los
Derechos del Nifio (Declaracion de Ginebra), el primer texto histérico a escala
global que reconoce derechos especificos para las nifias y nifios; un documento
gue, para la época, mostraba la necesidad de atencion y proteccion especial de
este grupo poblacional.

35 afios después, para 1959 la Organizacion de las Naciones Unidas adoptaba
la Declaracion sobre los Derechos del Nifio ampliando algunos campos de la
primera declaracion y estableciendo su relacion con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y los convenios constitutivos de los organismos
especializados.

Los cuestionamientos no podian faltar, pues ninguno de ellos establecia la edad
cronoldgica que comprendia este concepto de nifiez, asi como tampoco constituia
un instrumento de obligatoriedad para los Estados. Estas reflexiones, junto con
los avances conceptuales alrededor de la nifiez, nos sitia hace 30 afios en el
concierto de las naciones de cara a una Convencién y sus implicaciones.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo6 la Convencién de los Derechos del Nifio. A partir de entonces, este
logro se ha convertido en trabajo constante por la proteccién y garantia de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes en el mundo. En este contexto, Ecuador
se convertiria en el primer pais de la region y tercero en el mundo en ratificarla.

De lasituacion hace 30 afios, hasta hoy, los logros han sido realmente importantes,
basta ver las coberturas de inmunizacion, el crecimiento en la escolarizacion, la
prevalencia de la lactancia materna, entre tantos otros; incluso, en los indicadores
mas criticos en el desarrollo de la nifiez y adolescencia, comparados con décadas
pasadas el mejoramiento de la situacion es evidente, y no por ello sefalar que
demuestre su logro o haya alcanzado una situacion ideal.

Con estos antecedentes, en este trigésimo aniversario de la Convencion, el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl) queria provocar una
mirada critica, un profundo debate de las lecciones aprendidas y los logros que
para la nifilez y la adolescencia ha dejado. Para ello convocamos a diversos
especialistas para que con sus propias voces hagamos este balance; lo hicimos
en el formato de ensayo, precisamente para no perder la rigueza de la diversidad
de los puntos de vista y analisis, pues de lo que se trata con esta publicacién es
promover el debate, mas que contar con una posicion institucional o que esta
nos represente.

Junto a esta iniciativa, el CNIl ha promovido un Diagndstico Nacional de los
Organismos del Sistema de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; estamos coordinando el Grupo de Trabajo Ampliado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, con la participacion de varios ministerios,
organismos especializados de otras funciones del Estado, y la sociedad civil.



Si bien el pais cuenta con la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
2017 — 2021, también hemos convocado a la construccion del Plan Nacional
2030 para la Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en armonia con la normativa nacional, con los compromisos internacionales
como son los ODS, y con las recomendaciones de los organismos globales
especializados como el Comité de Derechos del Nifio.

Todavia hay tareas para mejorar la situacion de la nifiez, desde aquellas
relacionadas con los servicios y su territorializacién; la articulacién
interinstitucional; la escucha y participacion de nifios, nifias y adolescentes en
la toma de decisiones; el sostenimiento de la politica publica y su inversion;
el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de Nifiez y Adolescencia, y el didlogo y consenso alrededor de las reformas al
Cdédigo de Nifiez y Adolescencia.

La reflexién y teorizacion desarrolladas alrededor del mundo han sido soportes
fundamentales; las acciones y experiencias personales, profesionales e
institucionales también han contribuido al campo de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

Asi, agradecemos a los trece especialistas que, en diversas tematicas de nifiez
y adolescencia, inauguran nuestra serie Ensayos, una publicacion temética y
especializada para el publico interesado en los temas intergeneracionales:
académicos, investigadores y consultores; estudiantes y docentes; profesionales
de distinto tipo, funcionarios publicos y tomadores de decision. Para el CNIl es
un aporte al conocimiento, la reflexion y el intercambio de ideas sobre tematicas
alrededor de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Todos los autores coinciden en el salto cualitativo que constituy6 la Convencion,
pues con ella vino toda la Doctrina de Proteccion Integral, que hacia a unlado aquel
enfoque donde la atencién a la nifez y adolescencia respondia a su situacion
irregular y su minoridad. Los principios de Interés Superior y Prioridad Absoluta
son los rectores en la accion de los Estados, junto con la corresponsabilidad de
la sociedad y la familia que despliega la Convencién.

El debate de varios afios de las organizaciones que trabajaban por la nifiez
encuentra en el proceso constitucional del 98 el escenario idoneo para introducir
estos principios; el concepto de ciudadania social de la nifiez ingresa en el marco
juridico, pues rompe ese criterio que solo a partir de la mayoria de edad se
“adquieren” derechos; la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos se

instalaba con fuerza en el pais. Las constituciones de 1998 y de 2008 cada
una promovié un avance importante en el pais en relacion a los nifios, nifas y
adolescentes.

Concomitante a ello, y como resultado de varios afios de debate y reflexion,
encontramos las reformas al Cédigo de Menores (1992), y su reforma integral
gue con el nuevo marco constitucional da paso al Codigo de Nifiez y Adolescencia
(2003); de hecho este es uno de los argumentos hoy, para su reforma, adaptar
por un lado este instrumento al marco constitucional vigente, pues las reformas
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incorporadas después del 2008, para criterios de varios expertos, restaron la
fuerza que este instrumento y la institucionalidad que lo acompafaba, tenian.

Gran parte del debate hoy, se centra entre la especialidad -del que ningun
profesional o militante de la causa de este o cualquier grupo poblacional y de
atencion prioritaria podria desestimar- y la exclusividad.

Mas de un autor en esta compilacion pone en cuestionamiento al actual Codigo
de Nifiez y Adolescencia y al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia; esos mismos instrumentos que sirvieron de
inspiracidn a varios paises de la region.

Estos ensayos reflexionan sobre la obligatoriedad y cumplimiento de la
Convencién; los factores socioeconémicos del pais y sus consecuencias en la
vida de los nifios y sus familias; la garantia de derechos y el fortalecimiento de
la democracia.

Desde los derechos de familia, pasando por los de movilidad humana, los
derechos a la educacion, la participaciéon o la urgencia de garantizar la igualdad
para las nifias, esta compilacion brinda un espectro amplio de abordajes; nos
incita incluso a una importante reflexion sobre la garantia del Interés Superior
en el nuevo contexto de las sociedades digitales, con tecnologias, “big data” y
entornos virtuales.

Esta compilacion preparada con articulos que fueron publicados entre diciembre
2019 y marzo 2020, nos encuentra al mundo entero enfrentando la pandemia
de la Covid19, pero debido a la temporalidad de estos escritos, ninguno la hace
alusion; este escenario sin duda hubiera acaparado en cada ensayo al menos
unas lineas.

Extendemos el agradecimiento a estos primeros autores que han aceptado este
reto, estamos seguros de que estas miradas especializadas, sensibles y atentas
son un aporte para cumplir con la responsabilidad que el Estado, la sociedad
y la familia tenemos para garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y
adolescentes pues, en cualquier momento que podamos leerlas, a 30 afios de la
Convencion, y prepardndonos para un nuevo escenario global, estar a la altura
de nuestra nifiez y adolescencia no solo es un compromiso legal, sino ético.

Francisco Cevallos Tejada
Secretario Técnico
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
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Este ensayo reflexiona sobre
la obligatoriedad de la Con-
vencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) para los Es-
tados que la suscribieron y
nos recuerda que Ecuador
implementd, con participacion
de la sociedad civil, el Codigo
Organico de Nifiez y Adoles-
cencia cuya concepcion sis-
témica fue incorporada por la
Constitucion de 2008. Final-
mente plantea conclusiones
para avanzar en la garantia
de derechos de nifias, nifilos y
adolescentes en el pais.
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Introduccion.-

Para finales de la década de los 80’ se produjo en Naciones Unidas un hecho
sin precedentes a favor de los nifios, nifias y adolescentes del mundo. EI 20
de noviembre de 1989, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la
“Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

Este cambio normativo obliga a los “Estados parte” a adecuar su legislaciéon
interna y la institucionalidad. Ello produjo resistencias desde los gremios
de las instituciones directamente involucradas. En cambio el apoyo provino
fundamentalmente desde organizaciones nacionales, populares, no
gubernamentales, nacionales e internacionales.

El status legal de una Convencion es diferente al de una Carta o una Declaracién
al interior de Naciones Unidas. “Una Convencién es un tratado multilateral, es
un contrato, es decir un acuerdo de voluntad entre los Estados Partes, que se
comprometen a obligaciones precisas, generalmente adecuadas a modalidades
de control”. A diferencia de la Carta (documento fundamental que define los
objetivos y las modalidades de funcionamiento de una instancia internacional)
o Declaracion (una peticion de principios sobre los cuales acuerdan los Estados
miembros). Una Convencion sirve de referencia para sus jurisdicciones, sus
instancias legislativas y para la opinion mundial” (DNI-Costa Rica, 1995)*.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio esta dividida
en cuatro partes y su contenido, incluyendo el preambulo, tiene 54 articulos.
Su elaboracion demor6é 10 afos, entre que el Gobierno polaco? hiciera su
primera propuesta, organizaciones no gubernamentales se integraran al debate
y buscaran consensos, hasta que finalmente los gobiernos la aceptaran en su
contenido adecuando su legislacién nacional, en funcién de sus procesos y
cultura especifica.

Algunos Estados han manifestado reservas a articulos de la Convencion por
considerarlos contradictorios con su cultura o religiébn, o por tener posiciones
ideoldgico-politicas diferentes a los avances conceptuales.

Analizando las consideraciones que hace el documento de la Convencion de
las Naciones Unidas, notamos que reconocen enfaticamente por una parte, un
paradigma de “nifio necesitante de proteccidén” para su desarrollo y habilitacién

1 DNI-Costa Rica. La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Manual de capacitacién, San José. 1995.
2 Los Estados parte pueden presentar iniciativas de ley, asi Polonia presenté una propuesta de Convencion que
demoré entre 1979, a propésito del Afio Internacional del Nifio, y 1989 en ser aprobado por la Asamblea General.
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social, victima de problemas de desarrollo. Por otro lado, este reconocimiento
incluye las caracteristicas culturales especificas de los distintos contextos, y
recupera las manifestaciones de voluntad y compromisos expresados por
los paises en instrumentos internacionales anteriores y el deseo de promover
el desarrollo social y el mejoramiento de las condiciones de vida de los seres
humanos miembros de la “Gran Familia mundial”’, en especial de los paises en
desarrollo.

Debemos entonces tomar
a la Convencién como una
referencia y una obligacion
estatal que debe cumplirse.

La comunidad internacional refrenda las intenciones expresadas a través de
los gobiernos, cabezas de los Estados. Pero una vez que éstos cambian, no
necesariamente ocurre que los compromisos asumidos, sean retomados por sus
sucesores. Debemos entonces tomar a la Convencién como una referencia y
una obligacion estatal que debe cumplirse. Los problemas surgen cuando lo
propuesto en la Convencion contradice tradicionales concepciones y visiones
sobre el Estado y los asuntos de conduccion de politica publica. De hecho, el
concepto de Estado que subraya la Convencion, se refiere claramente al concepto
de Estado constitucional de derechos que recoge nuestra Constitucion de 2008.

El concepto de Estado implicito en la Convencidén de Naciones
Unidas de los Derechos del Nifio.-

En el Ecuador, las décadas de los 80’ y 90’ fueron el escenario temporal que
determind el desmantelamiento del Estado benefactor desde las teorias
econdmicas neoliberales. La reducciéon del tamafio del Estado, el cambio de su
rol, la reduccién del presupuesto destinado a lo social, la privatizacion no solo
de las empresas estatales sino también de los servicios sociales, la solucion de
los problemas en el mercado, entre otros elementos, planteé el fin del Estado de
bienestar.

La contradiccion entonces no es simple ya que se plantean varios problemas,
entre ellos, los siguientes: a) ausencia de compromisos y responsabilidad de los
gobiernos al asumir un instrumento internacional que es ley nacional y determina
obligaciones especificas de politica social para la tercera parte de la poblacién;
b) cambios institucionales profundos, y; ¢) aseguramiento de recursos humanos,
técnicos y financieros, asociados al compromiso con la comunidad internacional
para la remision de informes periddicos respecto a avances y retrocesos sobre
la implementacién del instrumento en el pais.
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En esta linea, la Convencién propone seguir responsabilizando al Estado de
la garantia de los derechos de los nifios, en su sentido mas amplio; “En una
coyuntura caracterizada por una profunda crisis socioeconémica y por una
escalada de la violencia en sus multiples manifestaciones, la preocupacion por
la situacion de la infancia empieza a alejarse de su tradicional enfoque caritativo
y asistencial, para elevarse al rango de problema social con connotaciones
politicas” (Pilotti, 1994)3 .

La Constitucidon del 2008 en su articulo 1, avanza a definir al Ecuador como
un Estado social de derechos y de justicia, en el que los derechos humanos
son integrales, indivisibles e interdependientes (derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y colectivos).

La Convencién influyé en las reformas constitucionales de 1998 y
2008 y en el Codigo de Nifez y Adolescencia de 2003.-

Ante la coyuntura politica que vivia nuestro pais y el escenario de una nueva
Asamblea Constituyente a cargo de la elaboracién de una nueva Constitucion,
muchas organizaciones y movimientos sociales que trabajaban en distintas areas,
vieron la oportunidad para la incorporacion de los preceptos constitucionales y
las demandas que venian impulsando.

Las conquistas fueron de vital importancia para proponer un nuevo Estado con el
paradigma de la Proteccion Integral, la “ciudadania de los nifios” y el objetivo de
incluir a nifas, nifios y adolescentes como eje central del desarrollo del Ecuador
y consagrar constitucionalmente los derechos de la nifiez y adolescencia. Uno
de los logros mas trascendentales fue el articulo 52 en la Constitucion de 1998,
gue implicaba modernizar y reformar del Estado, la institucionalidad publica y
privada, y responsabilizar a los gobiernos seccionales de invertir en la nifiez y
adolescencia.

Las premisas vividas hasta la fecha, motivaban a crear una nueva legislacion en
la que se recojan los principios basicos y fundantes de la “Doctrina de Proteccién
Integral”; concebir el caracter sistémico de la estructura institucional, proyectar
y ordenar la accion de Estado y la sociedad civil con objetivos nacionales de
mediano y largo plazo en politicas integrales.

Para ello, y en la perspectiva de avanzar con las reformas constitucionales
incorporadas, habia que iniciar un proceso que recupere la experticia de personas,
organizaciones publicas y privadas e incorpore la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracion y discusion de la nueva ley. Para eso, la accion
en el Congreso de la sociedad civil apoyada por algunas organizaciones e
instituciones publicas y semipublicas fue de vital importancia para defender el
espiritu, los principios, la profundidad y el alcance de la ley.

3 Piloti, Francisco, Coordinador. Infancia en riesgo social y politicas sociales en Chile. Instituto Interamericano del Nifio.
Ed. Gega, Montevideo, 1994
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Hay que destacar que la
Constitucion del 2008,
denominada de Montecristi,
asumio plenamente la
concepcion  sistémica del
Caodigo Organico de Nifiez y
Adolescencia.

La leccion aprendida de la reforma formal de 1992, en cuanto pasar de una
transformacion filoséfica a una reforma integral con base en el enfoque de la
Doctrina de Proteccién Integral en el 2003, permiti6 desarrollar una accién
sostenida con los diputados y asambleistas de diferentes partidos politicos,
autoridades nacionales y representantes de organizaciones internacionales y
multilaterales.

La resistencia al cambio institucional se expres6 en ataques personales,
descalificaciones, denuncias de plagio, entre otras, de parte del entonces Servicio
Judicial de Menores, perteneciente al Ministerio de Bienestar Social (MBS), pues
la justicia de nifiez y adolescencia, en esa época, estaba en la Funcion Ejecutiva.
La Asociacion de Empleados Judiciales desarroll6 una campafa de asedio a los
diputados para pretender echar por tierra el esfuerzo de muchos.

Finalmente, este proceso culminé con la aprobacién de la nueva ley por parte del
Congreso Nacional y el consecuente ejecutese del Presidente de la Republica, el
3 de enero de 2003, mediante decreto 337.

Hay que destacar que la Constitucion del 2008, denominada de Montecristi,
asumio plenamente la concepcion sistémica del Codigo Organico de Nifiez y
Adolescencia, al proponer en el articulo 340, el sistema de inclusion y equidad
social, produciéndose un “fenbmeno espejo”, en cuanto a la concepciéon de la
nueva institucionalidad como un “sistema” articulado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién.

El Cédigo de Nifiez y Adolescencia de 2003.-
Las principales virtudes del Nuevo Cdédigo son:

a) La organizacion de la institucionalidad publica y privada mediante el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral.

b) El principio de exigibilidad de derechos.

c) La creacién de nuevas instituciones, mas proximas a la sociedad local,
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como los Consejos y Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las
Defensorias Comunitarias, los procuradores de derechos, entre otros.

d) La creacién de fuentes permanentes de financiamiento para garantizar
la aplicacion de la ley v,

e) El traspaso del Servicio Judicial de Menores del Ministerio de Bienestar
Social a la funcién judicial creando los Juzgados de Nifiez y Familia.

La década de Ilos 90
signific6 tanto el ascenso
organizacional y propositivo
de organizaciones de la
sociedad civil en el Ecuador
como también la entrada en
contradiccion con el Estado.

La sociedad civil, motor del cambio institucional de nifiezy
adolescencia en el Ecuador.-

Volver la mirada a las dos ultimas décadas del siglo XX para reconstruir la accién
de la sociedad civil a favor de nifias, nifios y adolescentes, debe ser un esfuerzo
colectivo para, sin prejuicios o sesgos, intentar graficar de mejor manera,
las multiples iniciativas generadas desde distintas personas, instituciones y
organizaciones para cambiar la vida de millones de ecuatorianas y ecuatorianos
menores de 18 afios.

A finales de la década de los 90’ se empez6 a acufiar un movimiento social* de
defensa de los derechos de los nifios. En este punto, resulta importante establecer
también, cual ha sido el papel de la sociedad civil no organizada frente al Estado,
en un intento de fijar colectivamente la agenda de trabajo que busca construir un
pais y una sociedad distintos, mas justo y digno con los ciudadanos menores de
18 afos.

Consecuentemente, es justo reconocer el proceso organizativo y las primeras
acciones que marcaron un cambio enlaopinion publicarespecto ala consideracion
de nifios, niflas y adolescentes como personas y sobre todo como ciudadanos.
Por las evidencias mencionadas, la década de los 90 significo tanto el ascenso
organizacional y propositivo de organizaciones de la sociedad civil en el Ecuador
como también la entrada en contradiccién con el Estado y el surgimiento de
nuevas tensiones que se crearon a proposito de esta situacion.

4 Es una fuerza social que expresa intereses e intencionalidades colectivas, que tiene una identidad y pugna por

la legitimacién de esos intereses en el escenario social, para lo cual busca apoyos y alianzas con organizaciones,
actores y sujetos sociales que persiguen similares objetivos.(Foro Ecuatoriano de Organizaciones por y con nifios y
adolescentes, Quito, 1995).
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Sellevaron acabo varias accionesimportantes que movilizaron ala opinion publica
nacional e internacional y presionaron a las entidades del Estado a involucrarse
en ellas. Hay que destacar las siguientes acciones que se desarrollaron en el
Ecuador para la implementacion de la Convencion:

i. Las primeras elecciones infantiles para difundir masivamente la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio®, 1990.

ii. La convocatoria a escribir la carta al Presidente de la Republica para
expresar las demandas de la nifiez del Ecuador ante la primera Cumbre
Mundial de Jefes de Estado en Naciones Unidas, Nueva York, en septiembre
de 1990y la elaboracion del primer Plan Decenal de Accion para Nifiez y
Adolescencia, en 1991° .

iii. La reforma del Codigo de Menores, en 1992.

iv. La constitucion y funcionamiento en 1995-1996, a los 57 afios de constar
en laley, del Consejo Nacional de Menores, segun lo dispuesto en el Codigo
de Menores, de 1992.

v. La Consulta Nacional a Nifios, Nifias y Adolescentes para plantearle
al Presidente de la Republica una agenda programética sobre nifiez y
adolescencia para su gobierno’, en 1996

vi. La creacién de la Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifos,
en 1997.

vii.La primera organizacion de segundo grado denominada “Foro
Ecuatoriano de ONG y OPs” en 1991.

Conclusiones

1. La Convencion fue determinante para establecer la unidad
jurisdiccional en la Constitucion. Se inicié la transformacion de los
Tribunales de Menores en Juzgados de Nifiez, lo que implicé la
profunda reforma de los mismos con la seleccion del personal -en
adelante - por concurso de oposicion y meritos, de acuerdo a lo
dispuesto en el Cadigo. Por lo que la discrecionalidad® para juzgar
determinada por la Doctrina de Situacién Irregular, terminé luego de
65 afios desde que aparecié el primer Codigo de Menores, en 1938.

5 Participaron 180.000 nifios aproximadamente. Junio de 1990. Ver las primeras elecciones infantiles, Informe,
UNICEF-PMT-Tribunal Supremo Electoral, DNI-Ecuador. Quito, 1990.

6 Se han elaborado dos planes decenales y se ha incumplido con el compromiso asumido en las dos cumbres
mundiales para que los paises cuenten con politicas de largo aliento. Ojala se pueda contar con un plan decenal que
confluya con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la década 2020-2030.

7 Participaron 460.000 nifios y adolescentes aproximadamente en junio de 1996.

8 “Le confiamos a ese Juez, magistrado especialisimo, una misién tutelar y no penal, preventiva y no sancionadora...
El juez de menores debe proteger y educar a los desvalidos, encarrilar al descarriado, proceder siempre, no como
profesor de derecho, ni un erudito en jurisprudencia, sino simplemente como un maestro que ensefia, como un
abnegado sacerdote que perdona, mas aun como un buen padre de familia”. Berro, Roberto, 1934. “La terapéutica
social del menor abandonado”, véase en Derecho a tener Derecho. Curso Infancia. UNICEF-TACRO. Tomo. II. Ed. La
primera prueba. Caracas, 1997.



Resulta imperiosa la

reforma al CONA, la

misma que determinara la

reforma a varios cuerpos

legales que distorsionaron
la nocion de sistema.

2. El cambio institucional se dio por el fuerte impulso y continta
por presion de las organizaciones de la sociedad civil sobre las
instituciones publicas. La interaccion entre ellas determind la direccion
del cambio institucional. Esto se evidencia claramente si se comparan
la reforma filosofica al Cédigo de Menores, de 1992, y la reforma
integral del CONA, en 2003.

3. A los 16 afios de aplicacion del Cddigo, no toda la
institucionalidad prevista se haimplementado, no todo lo implementado
ha operado, no todo lo que ha operado, lo ha hecho bien.

4. A partir de la Constitucién de 2008, se elaboraron varias leyes
para viabilizarla; esto implicé en el caso del CONA, graves retrocesos
y regresion de derechos previstos en la Convencién que deberan
ser reformados para cumplir con el compromiso con la comunidad
internacional.

5. Ademas, aparecié una nueva institucionalidad que debera
replantearse la relacién entre Consejos de Igualdad y Ministerios
Sectoriales, sin linea ni intersectorialidad, dando cuenta de un Estado
altamente centralista.

6. Resulta imperiosa la reforma al CONA, la misma que
determinara la reforma a varios cuerpos legales que distorsionaron la
nocién de sistema: Ley de Consejos de Igualdad; COOTAD; Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas. Ley Organica de Educacion
Intercultural, Cédigo de Competencias.

7. Redisefio institucional social integral para:

a) Acelerar y profundizar la descentralizacion con recursos.

b) Otorgar mayor autoridad social a los entes locales del sistema de
proteccion de nifiez y adolescencia.

c) Integrar la participacion ciudadana, en espeial de nifias, nifios y
adolescentes, en las distintas instancias de planificacién nacional y
local.

16
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d) Elaboracion y distribucion del presupuesto del Estado y de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) de manera pareto-
eficiente.

e) Vigilancia y control del cumplimiento de la obligacién de los GAD
de asignar al menos el 10% establecido en el COOTAD para grupos
de atencion prioritaria.

f) Reforma inmediata a la primera disposicion general del Cdadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para devolver a los
GAD la capacidad de crear fondos para financiar la politica para nifiez
y adolescencia.
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Este ensayo analiza el ejercicio
del derecho a la familia y factores
socioeconomicos del pais de 2007
a 2019 junto al debilitamiento que
ha sufrido el sistema nacional des-
centralizado de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia.
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I. El contexto socioeconémico ecuatoriano y sus efectos en la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y su aprobacién realizada el
20 de noviembre de 1989 ha significado un importante hito en la definicién de
la normativa internacional para garantizar, proteger y promover los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

En relaciéon con el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales de la nifiez y la adolescencia, la CDN constituye el
primer tratado vinculante a escala nacional e internacional, contrastandose
con otras normas y acuerdos previos referidos a los derechos de este grupo
de atencion prioritaria. Esta reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho y al mismo tiempo, reconoce a las familias como sujetos de
derecho que requieren proteccion y asistencia de las instituciones del Estado
para poder asumir plenamente sus responsabilidades de cuidado y proteccion
(CEPAL, 2018).

La ratificacion de la Convencién por parte del Ecuador significa que el pais ha
asumido, tanto el postulado de que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derechos y deben ser capaces de exigir su cumplimiento, asi como la obligacién
de respetar y proteger esos derechos y generar las condiciones para que la
nifiez y la adolescencia puedan exigir su cumplimiento (CEPAL, 2018).

Sin embargo la aplicacion de la Convencion se ha visto limitada, en la mayoria
de casos, por la situacion socioecondémica de los paises que, ante una crisis
econdmica, imponen recortes a los rubros vinculados al sector social y, entre
ellos, a los programas y servicios para la atencién a la infancia. El caso del
Ecuador no dista de lo antes mencionado. De hecho el contexto socioeconémico
del pais ha marcado el ritmo y la calidad de la inversion destinada a la nifiez y
adolescencia y por lo tanto ha tenido serios efectos en las politicas publicas de
proteccion a la infancia.

Lo antes mencionado puede explicarse, desde el ambito econdmico, en dos
periodos: 2007-2015 y 2016-2019. En el primer periodo, el Ecuador experimento
un episodio de crecimiento y reduccion de la pobreza gracias al boom del precio del
petréleo. No obstante, este auge oculté algunos problemas estructurales —como
un sector publico poco eficiente, importantes desbalances macroeconémicos,
carencia de mecanismos de estabilizacion, una baja inversion privada y un
contexto social con problemas estructurales no resueltos’ — que se hicieron
evidentes cuando los precios cayeron (Banco Mundial, 2019).

1 Un nivel de desempleo estructural, que es aquel que perdura en el tiempo, se origina por la falta de oferta de trabajo
y no se reduce aunque la economia haya entrado en etapa de crecimiento.
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A pesar de los resultados
alentadores en cuanto a la
disminucion de la pobreza,
para el 2016 la pobreza
infantil  por ingresos se
ubicaba en el 30%, mientras
gue la extrema pobreza por
ingresosylamultidimensional
se ubicaban en el 12% vy el
42% respectivamente.

Desde el 2014, el contexto internacional desafiante, caracterizado por los bajos
precios del petréleo, la apreciacion del dolar y el encarecimiento del financiamiento
externo ha obligado al Ecuador a buscar opciones para equilibrar y adecuar su
economia. Ante la ausencia de ahorros fiscales el Gobierno inicié un proceso de
racionalizacion de la inversion publica y el gasto corriente traducido en recortes
presupuestarios en varios rubros, incluidos aquellos destinados al sector social
(Ministerio de Finanzas, 2015).

Esta situacion también ha movilizado diferentes fuentes de financiamiento externo
como medida temporal para incrementar los ingresos publicos no petroleros. Si
bien estas politicas han amortiguado el efecto de los bajos precios del petréleo,
los pasivos publicos siguen aumentando (Banco Mundial, 2019).

En cuanto al panorama social, las fluctuaciones en el precio del petréleo marcaron
la década en dos momentos. Entre 2009 y 2012, en donde los altos precios
internacionales del crudo (117 US$ el barril en junio del 2008) dinamizaron la
economia y la capacidad de inversion estatal. Por el contrario su posterior caida
a partir de finales de 2014 (US$ 36,8 el barril), detoné una crisis econémica como
ya se ha mencionado anteriormente.

Adecir de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, este escenario ha
reducido en el presente la disponibilidad de recursos para sostener la inversion
publica que el Estado realiz6 entre 2006 y 2016 (Senplades, 2017), asi como el
presupuesto de los gobiernos locales.

Durante el periodo 2009-2012 el Ecuador registré6 un importante descenso de
la pobreza y de la desigualdad. Asi, la pobreza por ingresos en los hogares
descendi6 del 38% en el 2006 al 23% en el 2014 y el coeficiente de Gini? decrecio
de 0,51 a 0,47 entre 2013 y 2016 (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,

2 El coeficiente de Gini es una medida que indica cuan desigual por ingresos es un pais. Es un nimero entre 0y 1, en
donde 0 indicaria la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 estaria relacionado con

la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno). Mientras mas cercano a cero, el
coeficiente indica una mejor distribucién de los ingresos en la sociedad. (Diccionario Econémico, 2019).
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2017). Sin embargo, la caida de los precios del petroleo freno la tendencia a la
disminucién de la pobreza por ingresos: tanto en el 2015 como en el 2016, esta
se detuvo en el 23% registrado en el 2014 (INEC, 2015 y 2016).

No obstante, a pesar de los resultados alentadores en cuanto a la disminucion
de la pobreza, para el 2016 la pobreza infantil por ingresos se ubicaba en el
30%, mientras que la extrema pobreza por ingresos y la multidimensional se
ubicaban en el 12% y el 42% respectivamente (OSE, 2018). Esto significa que,
aunque la pobreza ha disminuido tanto para la poblacién total como para la nifiez
y adolescencia, este decrecimiento se ha estancado desde el 2014 y la brecha
de la pobreza entre la poblacion general y la nifiez no ha variado sustancialmente
en estos Ultimos afos.

En este contexto, existe una generalizada preocupaciéon por las consecuencias
gue la crisis tendra en la vida de los nifios y sus familias. El debilitamiento que ha
sufrido el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, a pesar de estar reconocido en el articulo 341 de la Constitucién y
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, puede ser un factor que profundice los
efectos de la crisis socioecondmica en la vulneracion de derechos de la nifiez y
adolescencia.

El funcionamiento deficiente del sistema ha sido producto de las reformas
normativas, institucionales, politicas y presupuestarias bajo el enfoque de ciclo
de vida e intergeneracional, que han roto con el enfoque constitucional de la
proteccion integral a la nifiez y adolescencia, su prioridad e interés superior.

En septiembre de 2017, dentro del proceso del Examen Peridédico Universal, el
Estado ecuatoriano recibié recomendaciones por parte del Comité de Derechos
del Nifio para fortalecer las responsabilidades estatales en cuanto a la aplicacion
y cumplimiento de la CDN en el pais.

Como una de las principales preocupaciones del Comité, se sefala que el
problema central en torno a la dificultad que el Estado ha tenido para eliminar y
contener las situaciones que generan riesgos y vulneraciones del derecho a
la proteccion en contra de la violencia a nifios, niflas y adolescentes, tiene que
ver con la debilidad institucional para la proteccion a la nifiez y adolescencia y
la eliminacion de las instituciones antes responsables de la aplicacion de sus
derechos como el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia (Comité de Derechos del Nifio, 2018).

Esta situacion, segun el Comité, ha traido las siguientes consecuencias: (1) la
falta de un marco normativo del sistema de proteccion, (2) la ausencia de un
ente rector de la politica de proteccion de la nifiez, (3) el debilitamiento de las
politicas de Estado en el tema de la proteccion; y (4) una disminucidon importante
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en cuanto a la calidad de la inversion en programas y servicios destinados a la
nifiez y adolescencia.

Crecer en familia trae
consigo consecuencias
positivas en el desarrollo
integral de los nifios, nifnas
y adolescentes e impacta
directamente en sus logros
y oportunidades a futuro.

Il. La aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en el Ecuador: Situacién del derecho a la convivencia familiar y
comunitaria

La familia es el lugar de referencia por excelencia para todas las personas
y es su principal referente de cuidado y proteccion. Crecer en familia trae
consigo consecuencias positivas en el desarrollo integral de los niflos, nifas y
adolescentes e impacta directamente en sus logros y oportunidades a futuro. De
este modo, la Convencién de los Derechos del Nifio sitia a la familia como el
entorno privilegiado e indiscutible para su desarrollo. Asi como los nifios tienen
derecho a la educacion, a la salud, al juego y la libertad de expresion, vivir en
familia también es reconocido como un derecho fundamental.

Por ello, la Convencion le exige a los Estados la creacion de todas las estrategias
posibles para que las familias puedan asumir todas sus responsabilidades en
cuanto al cuidado y proteccién de sus hijos e hijas.

El rol y la responsabilidad del cuidado no son opcionales, esta es una obligacion
gue los adultos deben asumir para garantizar el crecimiento y desarrollo integral
de la nifiez y adolescencia; lo que implica brindarles una atencion adecuada
y asistirles en los distintos planos de su vida, promoviendo progresivamente
su autonomia. Nadie mejor que la familia para desplegar todas las estrategias
necesarias para que se garanticen y respeten todos los derechos de los nifios.

Sin embargo a pesar de la importancia de este derecho para la vida de los
nifios, nifias y adolescentes, en el Ecuador diversos factores ponen riesgo su
cumplimiento. La combinacion de distintas causas entre las que se destacan la
violencia, la pobrezay la falta de ingresos, el consumo de alcohol y drogas y los
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desastres naturales ponen en riesgo el derecho de los nifios a vivir en familia.
Ante esta realidad, en ocasiones los padres, madres u otros adultos responsables
de su crianza ven limitada la posibilidad de proporcionar a los nifios un cuidado
adecuado.

La interrelacion de tales problematicas adquiere multiples combinaciones y trae
como resultado que los nifios estén expuestos al riesgo de perder el cuidado de
sus familias y separarse de ellas. En los casos mas extremos, este derecho ya
les ha sido directamente vulnerado (Aldeas Infantiles SOS Internacional, 2018).

El 8% de la poblacion
de niflez y adolescencia
en el pais no viven con
sus progenitores, lo que
significa aproximadamente
480 mil nifos, nifias vy
adolescentes.

Segun datos del analisis sobre la situacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, realizado por Aldeas Infantiles SOS Ecuador en el 2015, el 8% de
la poblacidn de nifiez y adolescencia en el pais no viven con sus progenitores, lo
que significa aproximadamente 480 mil nifos, nifias y adolescentes.

Del total de estos nifios, el 4% se encuentra en riesgo de separacion familiar por
situaciones vinculadas a la violencia intrafamiliar, consumo de alcohol y/o drogas
y la falta de ingresos en sus hogares. Si estas variables son aplicadas al total de
la poblacién de nifiez y adolescencia en el Ecuador, aproximadamente el 5% vive
situaciones de violencia intrafamiliar, consumo de alcohol y/o drogas o desempleo
(Aldeas Infantiles SOS Ecuador, 2015). Esto da cuenta, efectivamente, de la
ausencia de programas preventivos y de acompafiamiento familiar que permitan
fortalecer las habilidades de cuidado y proteccion de las familias.

Alindagar sobre las principales razones por las que los nifios, nifias y adolescentes
en el pais ingresan a servicios de acogimiento institucional, este estudio concluye
gue las mas recurrentes son la violencia intrafamiliar, la negligencia y el abuso
y/o explotacion sexual (Aldeas Infantiles SOS Ecuador, 2015).

Segun informacién del Ministerio de Inclusibn Econémica y Social (MIES) a
diciembre 2018, el numero de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados,
privados de su cuidado familiar erade 2.462 (MIES, 2018). Tras el ultimo Examen
Periddico Universal realizado al Ecuador, el Comité de Derechos del Nifio
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recomendo al Estado que adopte una estrategia para promover que el cuidado
de los nifios esté centrado en la familia en todas las circunstancias, y asigne
recursos técnicos, humanos y financieros para prevenir la separacion familiar
innecesaria. Asimismo recomendd que se implemente una estrategia para la
desinstitucionalizacién de los nifios con un marco de tiempo, estandares de
calidad e indicadores medibles para dar lugar a la reintegracion familiar siempre
gue sea en el mejor interés del nifio (Comité de Derechos del Nifio, 2018).

Frente a estas recomendaciones, desde abril de 2019 el Estado a través del
MIES y con apoyo de la sociedad civil, ha venido implementando el programa
de apoyo familiar y ha desarrollado otras modalidades alternativas de cuidado:
custodia en familia ampliada y acogimiento familiar.

Sin embargo, al ser un programa muy reciente, es necesario fortalecer su
implementacion a nivel local y, sobretodo, motivar a que las instituciones de
acogimiento puedan diversificar su oferta de servicios hacia modalidades
preventivas. Un nudo critico para el fortalecimiento de este programa es, sin duda,
la debilidad institucional y de articulacion del sistema de proteccion integral en lo
local, asi como el desconocimiento de los miembros de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos (JCPD) y del sistema de administracion de justicia sobre
enfoque de derechos, proteccion especial y determinacion del interés superior
del nifio.

La sobrecarga de casos y la falta de suficientes equipos técnicos capacitados
de las JCPD y unidades judiciales de familia, mujer, nifiez y adolescencia hace
gue se dicten frecuentemente medidas emergentes de institucionalizaciéon de un
nifio sin ejecutar procesos adecuados de investigacion de la situacion especifica
del nifio y su familia, evaluacion y planificacidon de los servicios que el nifio y su
familia requieren.

La escasez de oferta de servicios de prevencion como apoyo terapéutico y/o
psicosocial tiene como efecto la institucionalizacion innecesaria del nifio y, de
manera consecuente, su separacioén familiar. En muchos de los casos, todavia
se sigue manteniendo como principal razon para el acogimiento institucional a la
pobreza, misma que, en muchas ocasiones es entendida desde las autoridades
competentes como negligencia (Organizaciones y personas de la sociedad civil,
2016).

Los procesos de investigacion previa y analisis, caso por caso, para la
determinacién del interés superior del nifio y la definicién del servicio o programa
mas idéneo para la satisfaccién de sus necesidades y las de su familia, es una
directriz especifica dictaminada por Naciones Unidas para prevenir separaciones
familiares innecesarias.



La escasez de oferta de
servicios de prevencion
como apoyo terapéutico
y/o psicosocial tiene como
efecto la institucionalizacion
innecesaria del nifio y, de
manera consecuente, su
separacion familiar.

Para la ejecucion de este proceso, que a la vez requiere de un sistema de
proteccion integral articulado, especifico y especializado en nifiez y adolescencia,
es necesaria la configuracién de sistemas de informacion oficiales que permitan
hacer seguimientos, caso a caso, de la situacion individual de cada nifio, nifia 'y
adolescente en el sistema de proteccidn especial.

En el Ecuador, a pesar de que existe un Sistema Nacional de Informacion,
no existen datos actualizados, especificos y de acceso publico que indiquen
realmente la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes privados de su
medio familiar, lo que a su vez incide en largos periodos de institucionalizacion.

[ll. Conclusiones y recomendaciones

El cumplimiento del derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes
a la convivencia familiar y comunitaria todavia es una deuda pendiente
en el Ecuador. La incidencia de la violencia intrafamiliar, la pobreza, el
consumo de alcohol y drogas han precarizado la calidad del cuidado
dentro de las familias y han afectado este derecho en la poblacion
infantil y adolescente (CEPAL, 2018). Esto indica la necesidad de
apoyo que requieren las familias para fortalecer sus capacidades para
el cuidado y proteccién de sus hijos e hijas.

Frente a esto, urge avanzar en reformas normativas y politicas que
permitan combatir frontalmente el maltrato y el abuso infantil, reducir
la institucionalizacion como primera medida de proteccion, y promover
acciones que permitan prevenir la separacion familiar innecesaria
a través de programas de apoyo a la familia. En efecto, poner fin
a la separacién familiar innecesaria y a la institucionalizacion de la
nifez y adolescencia requiere un enfoque integral y multidisciplinario
gque permita abordar las causas y los efectos que ponen en riesgo
el derecho a vivir en familia; ademas de aumentar la comprension

26



27

Ensayos No.1 = 30 afios de la Convencién por los Derechos del Nifio = Junio 2020 = CNII = Ecuador

y mejorar los sistemas de informacion que permiten visibilizar y dar
seguimiento a los casos y necesidades individuales de los nifios en
los servicios de acogida para promover y garantizar su reinsercion
familiar.

Este enfoque multidisciplinario precisa abordar las actitudes y los
comportamientos, promoviendo un cambio duradero en la forma en
que las familias y la sociedad crian, educan, disciplinan tanto a los
nifios como a las nifias.

Este enfoque integral y multidisciplinario se traduce en estrategias
de accién que abarcan implementar y cumplir los marcos legales de
proteccion existentes, cambiar las normas y los valores para adoptar
aquellos que promuevan la convivencia pacifica, promover ambientes
seguros para las nifias y los niflos, apoyar a los progenitores y
cuidadores en la crianza, empoderar a las familias desde el punto
de vista econdmico, prestar servicios de respuesta y apoyo para las
familias, y brindar educacién y habilidades para la vida (CEPAL, 2018).

Por todo esto, es necesaria una cooperacion permanente,
transparente y despolitizada entre el Estado -en todos sus niveles-
y las organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la
prevencion, atencién y restitucion del derecho de los nifios y las nifias
a la convivencia familiar y comunitaria, a fin de garantizar la idoneidad
de los servicios basados en la familia y, del mismo modo, garantizar
gue los mismos respondan a las necesidades concretas de la nifiez y
adolescencia para atender a su interés superior.
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El presente articulo propone algunas reflexiones respecto a
la garantia del interés superior en sociedades digitales, ex-
poniendo escenarios de tension y posibles soluciones desde
un enfoque del nifilo y nifla como sujeto de derechos. Por
lo tanto, en un primer momento expondremos las nociones
bésicas del interés superior del nifio para luego evidenciar
los desafios que una sociedad digital plantea en el ejercicio
de los derechos de los nifios/adolescentes, para finalmente
abordar un enfoque que permita aproximarnos a dichos de-
safios entendiendo al nifio como sujeto de derechos.
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Introduccion

La expedicién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989 (en
adelante “la Convencion”) introdujo la “doctrina de la proteccion integral” que
consiste en reconocer al nifio y nifia como sujeto de derechos. Este planteamiento
constituye, por dos razones fundamentales, un cambio de enfoque en la garantia
e interpretacion de los derechos: la primera en virtud que el nifio deja de ser
“objeto de proteccién” o en otras palabras sujeto no pleno —por su capacidad
condicionada a su edad- de derechos para convertirse en un sujeto con plena
potestad para el goce y ejercicio de los mismos, claro esta con los matices que
sus particulares realidades y necesidades presentan.

La segunda por cuanto se plantea un catalogo de derechos que le son inherentes,
algunos de ellos propios de su estatus (v.gr. derechos a: no ser separado de
sus padres, una nutricion adecuada) y otros bajo un enfoque especial (v.gr.
derecho a la salud y derecho al desarrollo de su personalidad), enfoque que
implica deberes de interpretacion normativa, adecuacion legislativa y formulacion
de politica publica, en suma, una transformacién integral que empieza desde
lo metodoldgico (conocimiento desde los nifios) hasta lo organico material
(instituciones y ejercicio de sus funciones).

Los derechos consagrados en la Convencidén han sido recogidos en nuestra
Constitucion tanto en su texto (articulos 44-46) como por la clausula abierta
gue constitucionaliza los instrumentos internacionales de derechos humanos
(articulo 417). Entonces, siendo la Convencion un texto constitucional, cohesiona
al ordenamiento juridico e impone el deber de aplicar la referida doctrina como
obligatoria en la garantia de los derechos de nifios y nifias.

Junto a la concepcion del sujeto con derechos se encuentra la obligacion de
proteccion de los diferentes escenarios de su desarrollo y aqui se tratara de uno
de ellos, el que presenta en la actualidad un mayor niamero de retos por abordar,
esto es, las sociedades digitales.

El internet es uno de los medios de comunicacion y acceso a la informacion
cada vez mas usados por las personas, gracias a €l se pueden crear sociedades
de intercomunicacion en el mundo (plataformas digitales) dinamizadas con
datos personales (redes sociales) y busquedas web en espacios de acceso
libre al que tanto nifios, niflas y adolescentes, no solo acceden como opcidn
(libre), sino como parte de un método educativo (las tecnologias de informacion
y comunicacion TIC), tornando a las nuevas generaciones en sociedades en
permanente interrelacion con la red y nuevas tecnologias que se convierten en
parte indispensable de su desarrollo.
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Junto a la concepcion del
sujeto con derechos se
encuentra la obligacion de
proteccion de los diferentes
escenarios de su desarrollo
y aqui se tratara de uno de
ellos, el que presenta en la
actualidad un mayornimero
de retos por abordar, esto
es, las sociedades digitales.

En este contexto, la facil accesibilidad a las plataformas digitales presenta retos
en los que el interés superior del nino eventualmente podria entrar en tension,
siendo por tanto este escenario el que nos ocupa para una discusion mas claray
garantista de sus derechos, desde la adopcion de medidas positivas y negativas
de proteccion.

Nociones fundamentales del interés superior

El interés superior del nifio, nifia y adolescente es el principio sobre el que
se fundamenta la doctrina de la proteccion integral®, su relevancia radica en
la concepcion misma del sujeto de derechos dotado de dignidad y capacidad
(tomando en cuenta su debilidad e inexperiencia). Por ello, todos los derechos
gue les son aplicables se interpretan —y por tanto aplican- en funcion de este
principio, al que se asume como un derecho en si mismo, cuyo cumplimiento
vincula y genera responsabilidades en la adopcion de decisiones de incidencia
directa o indirecta.

La relacion entre Estado, sociedad y familia se produce en virtud de un deber
objetivo de cuidado al que nuestra Constitucion le dota de prevalencia: “se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas™ la regla constitucional de primacia encuentra, ademas
de lo expuesto, sustento en lo razonado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al interpretar el articulo 19 de la Convencion Americana en relacion
con el articulo 3 de la Convencion: “Este principio [interés superior] regulador
de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi

1 De acuerdo a la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia 9-17-CN/19 del 9 de julio de 2019 parr. 43: “es
el conjunto de normas e instrumentos juridicos y doctrinas elaborados por los 6rganos de proteccion de derechos
humanos, que tienen como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes”.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002, parr. 56.
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como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.” Por todo esto, la Corte Constitucional ecuatoriana ha sefialado: “el interés
superior del nifilo constituye un requisito sine qua non a tomarse en cuenta en la
adopcion de decisiones administrativas, legales o de cualquier otra indole en el
gue se determinen derechos y garantias de nifios y nifias” 3.

El interés superior constituye una norma de procedimiento en razén del debido
proceso administrativo y sancionatorio en casos en los que el Estado: interviene
para precautelar su integridad y en los cuales los nifios y adolescentes se someten
a justicia especializada por tener conflictos con la ley. De igual forma, se aplica
en la expedicion de leyes y politicas publicas, para lo cual ha de procurarse un
eficaz ejercicio de adecuacion.

El interés superior del
nino adquiere una triple
dimension: 1) principio,
i) derecho iii) norma de
procedimiento.

Dicho esto, el interés superior del nifio adquiere una triple dimension: i) principio,
i) derecho iii) norma de procedimiento, mismos que responden a la concepcion
del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos con facultades de ejercicio
en la medida que respondan a la satisfaccion de sus intereses. Una construccion
del alcance de dichos derechos desprovista de una visidbn adultocéntrica y
fundamentada en la opinion de los sujetos en desarrollo, lo cual por si mismo
presenta retos metodoldgicos.

Nifios, nifias y adolescentes en sociedades digitales

El afianzamiento de los entornos digitales, que cada vez se tornan en
indispensables para el ejercicio de derechos como la libertad de expresion,
comunicacién, educacion, nacionalidad, acceso a salud, participacion ciudadana
y trabajo, transforma la dinamica social, dejando el encuentro personal de ser el
medio de interaccion mas empleado.

Tanto el internet y sus plataformas web permiten el acceso e intercambio de
informacion de personas y entidades, asi como el acercamiento y exposicion de
nuestra intimidad en redes a las que alimentamos de datos personales y de las
que se construyen redes de inteligencia artificial basadas en los denominados
“big data”.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 184-18-SEP-CC, del 29 de mayo de 2018.
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Frente a esta realidad, la intervencion del legislador ha dado como resultado una
legislacion sobre todo en materia de proteccion de datos e informacion, relevante
para el Estado, empresas y personas; por lo que mayormente se han establecido
tipos penales para evitar el hacking o la difusion de datos de contenido sexual. Sin
embargo, esta respuesta juridica descuida escenarios en los que las personas
se ven expuestas ante mecanismos virtuales y tecnoldgicos, cada vez mas
innovadores y que sorprenden a cualquier previsién normativa.

Este es el caso de las redes sociales (entendidas como aquellos medios de red
web que permiten interaccion entre entidades)* la dark y deep web a través de
celulares, computadoras, tablets, relojes entre otros y su uso por parte de nifios,
nifias y adolescentes.

En razén de su calidad de sujeto de derechos, el acceso a redes sociales
no puede ser en principio prohibido sino regulado. Esto debido a que si bien
las redes pueden ser espacios de riesgo también son medios de interaccién
y desarrollo de habilidades y destrezas para las inteligencias mdultiples. Este
campo es ambiguo y complejo, pues exige asumir —en forma interdisciplinaria-
un método de educacion y ejercicio en derechos que proteja y potencie el uso
de las redes digitales y el internet, sin que aquello implique un riesgo a la vida e
integridad de nifios y adolescentes.

El interés superior del nifio
es una obligacion compartida
entre Estado, sociedad vy
familia.

Por ello, el debate debe arrancar de la necesidad de entender que el interés
superior del nifio es una obligacion compartida entre Estado, sociedad y familia,
ya que tanto tiene la normativa como la politica publica que ocuparse de brindar
directrices y acciones generales de proteccion como la sociedad de informarse
acerca de las implicaciones de uso de internet y redes sociales y la familia para
ser responsable y cuidadosa en la construccién de didlogos que aborden el uso
de estas tecnologias.

Como todo ejercicio de derechos, los mismos generan tensiones en la casuistica,
sobre todo ante la especial condicion de los nifios, nifias y adolescentes relativas

4 Cfr. Foro Iberoamericano de comunicacién y divulgacion cientifica, “Una red social consiste en un nimero variable de
nodos, los que pueden ser sujetos u organizaciones, unidos a otros nodos, definidos como agentes de intercambio de
informacién. Estos procesos de comunicacion tienen una cierta densidad, factor determinante de la estructura de una
red”. Disponible en: file:///C:/Users/abarahona/Downloads/275.pdf
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a su necesidad de proteccion, que a su vez depende (en mayor o menor medida)
del grado de madurez que adquieren.

Asi pues, los nifios y adolescentes acceden mediante instrumentos tecnoldgicos
e interactuan diariamente en redes sociales (Facebook, Instagram, Snapchat,
Tinder, Grindr, Pinterest, Whatsapp, Telegram, entre otros) haciendo de los
mismos, parte de su vida -cada vez mas importante- no solo como entretenimiento,
sino como medio de relacionamiento con entes publicos y privados que los
acompania en la formacién de su personalidad a lo largo de su vida personal y
profesional. Expondremos entonces, las principales tensiones que surgen de la
problematica expuesta y el abordaje que a ellos proponemos dar en clave de
derechos.

Oportunidades y desafios ante el uso de internet y redes sociales
por parte de nifos, nifias y adolescentes

El internet es el mas grande medio de acceso y entrega de datos de todo tipo,
los nifios, nifias y adolescentes pueden —y en efecto lo hacen- ingresar a salas
de chat en vivo para conectarse con personas o incluso sistemas operativos
desconocidos, que buscan mediante engafio obtener informacion para luego
usarla en detrimento de su integridad (pornografia infantil, chantaje, venta de
datos a terceros, encuentros para redes de trata) pero también es un espacio
para compartir experiencias colectivas, informarse, formar un criterio mas amplio
de lo que acontece en su entorno, desarrollar destrezas mediante juegos y
ejercicios intelectuales; en suma, insertarse en el ya mundo global.

Entonces, algunos de los principales desafios (acerca de los que expondremos
nuestras propuestas) son i) la edad en la que los nifios pueden tener y usar
redes sociales e internet ii) el debido cuidado que los responsables de la crianza
de los nifios y adolescentes deben procurar frente al uso de medios digitales
iii) la regulacion de la informacion que se comparte iv) las medidas a adoptar
frente a robo de datos, engafios, suplantacion de identidad, cyberbullyng v) las
obligaciones de politica publica con enfoque de sujeto de derechos.

Respecto a la primera se puede decir que son los padres, madres o responsables
de la crianza de los nifios quienes, en virtud de su madurez (dada por la edad,
comprensién de la realidad, educaciéon, expresiones y criterios) consideran
oportuno proveerle de un medio tecnoldgico (celular, computadora) con acceso a
internet, asumiendo la obligacion de explicar previamente las ventajas del medio,
asi como sus riesgos.

Este deber no puede ser omitido ni expuesto en forma impositiva, pues la
prohibicién generara rechazo y desconfianza entre el nifio o adolescente y su tutor,
o lo que es peor, su desconocimiento puede ocasionar un facil aprovechamiento
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de su ingenuidad por otro con fines destructivos. Solo un didlogo constructivo
(dignificando el pensamiento del nifo, aceptandolo desde la importancia que
tiene como persona sujeto de derechos) que valore el criterio del nifio (derecho
a voz) develara sus inquietudes, temores, anhelos y deseos, clarificando lo que
buscan en una red social a través de sus comentarios, imagenes, afinidades y
foros.

Esto conduce al segundo y tercer punto, entendiendo que el nifio tiene derecho
a ejercer su voz e interactuar —en la medida de su madurez- mediante medios
digitales con otros, podremos en conjunto —adulto y nifia, nifio o adolescente-
buscar espacios que eviten su alejamiento de la realidad manejando su conexién-
desconexion de la red social y entorno, como algo equilibrado y propositivo.

La red es un medio para generar oportunidades, que no reemplaza ni desmerita
la realidad, contrario sensu, el uso asertivo del internet, celular y redes puede
ser enfocado desde la necesidad de generar encuentros personales haciendo
notar, por ejemplo, que solo a quienes conozco en forma fisica y con quienes
desarrollo experiencias puedo llamar amigos; los otros no lo son vy, por tanto,
no amerita una entrega o exposicion desproporcionada de informacién. Desde
esta perspectiva, los padres o tutores se convierten en aliados y compafieros
(despojados de autoridad impositiva adultocéntrica, aunque no de la moral).

Una educacion en entornos
virtuales seguros, previene
de los riesgos que estos im-
plicany, sobre todo, del abu-
so en el que eventualmente
podrian incurrir los nifos,
nifas y adolescentes, como
el cyberbullyng.

En cuanto al cuarto punto una educaciébn en entornos virtuales seguros,
previene de los riesgos que estos implican y, sobre todo, del abuso en el
que eventualmente podrian incurrir los nifios, nifas y adolescentes, como el
cyberbullyng, discriminacién, acoso, suplantacion de identidad, induccién a
mantener relaciones sexuales prematuras, entre otros. Un ejercicio que puede
ayudar en este desafio es educarnos (desde el aprendizaje del otro) junto al
nifio/adolescente en la practica de denuncia tanto en redes como con la familia
y maestros cuando estamos frente a alguno de estos casos; este ejercicio nos
compromete a llevarlo al plano educativo (en casa y escuela o colegio) de
correccion y eliminacién de entornos violentos y discriminatorios.
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Por tanto, observar la conducta del nifio, nifia o adolescente; descifrar una posible
soledad o ansiedad mientras maneja estos dispositivos; prestar atencion a sus
expresiones y lenguaje corporal nos brinda elementos para (sin ser invasivos de
su intimidad) dimensionar la realidad que enfrentan y el proceso sicoldgico por el
gue atraviesan (integridad personal).

Finalmente, como obligacidén constitucional el interés superior del nifio exige de
las autoridades publicas la expedicion de planes y programas a ser aplicados
en conjunto: hogar, escuela, colegio, espacios publicos fisicos y digitales que
eduquen en forma constructiva a los nifios, nifias y adolescentes respecto a
lo que implican estos entornos virtuales, desde un dialogo entre iguales, con
ejemplos cercanos que permitan generar empatia, permitiendo la exposicion
de sus experiencias, haciéndole promotor de iniciativas que se traduciran en
realidades de politicas construidas por ellos, quienes desde su calidad de sujetos,
poseen la potestad de ejercer plenamente sus derechos y responsabilidades en
una sociedad que los dignifica y no objetiviza.

El interés superior del nifio

propone retos de meétodo

educativo, interpretativo y

normativo en ambitos pu-

blicos y familiares, para en-

frentar a la sociedad en que
Vivimos.

Ante ello, puede concluirse que el interés superior del nifio propone retos de
método educativo, interpretativo y normativo en dmbitos publicos y familiares,
para enfrentar a la sociedad en que vivimos y de la que los nifios, nifas y
adolescentes son sujetos; ello adoptando un enfoque en derechos y de re-
valorizacion de la concepcién que tenemos de nifiez y adolescencia, para pasar
de un criterio objetivista a uno consiente en que los nifos, nifias y adolescentes
gue tenemos es la sociedad que deseamos.
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necesaria descentralizacion del poder y
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Introduccion:

Era el jueves 01 de junio del afio 2000, habian transcurrido ocho afios de
vigencia del Cédigo de Menores y once de la ratificacion de la Convencion de
los Derechos del Nifio por parte del Congreso Nacional. Ese dia, el plenario de
la Funcién Legislativa, recibia a una nutrida delegacién de organizaciones de
la sociedad civil, y de nifios y nifias, que llegaban a entregar la propuesta del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, luego de un amplio proceso de consultas de
dos afios.

Una experiencia de movilizaciéon social, hasta entonces inédita en el Ecuador,
en relacion con un cuerpo legal que contenia la vision de diversos sectores de
la ciudadania sobre la manera como el Estado, la sociedad y la familia debian
conducirse para “la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién vy
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos, nifias y adolescentes que
viven en el Ecuador™.

También habian transcurrido doce afos, desde la promulgacion de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo de la Infancia -FODINFA- en mayo de
1988.

Eran tiempos de un despertar colectivo de demandas sobre los derechos
humanos, en especial sobre la especificidad de aquellos referidos a los nifios,
nifas y adolescentes. Asistiamos al surgimiento de una fuerte incidencia politica,
desde la ciudadania, hacia las tres funciones del Estado, dada una coyuntura
de debilitamiento de la institucionalidad democratica, cuya estabilidad generaba
muchas dudas luego de la caida, a eleccion seguida, de dos presidentes de la
Republica, en 1997 y 2000, y cuyos desencadenantes, en ambos casos habian
sido las recurrentes crisis econdmicas y los controvertidos ‘manejos fiscales’
de ajuste, que, a su vez, provocaron desastrosos efectos sociales. Se estaban
cumpliendo quince meses del feriado bancario y seis meses de la dolarizacion.

Sobre el modelo de gestion del Estado, se discutian mucho los desafiantes
temas de la descentralizacion, la desconcentracion y hasta de las autonomias
territoriales. El resultado fue una descentralizacién frustrada: se mantuvo “un
esquema sectorialista, donde cada ministerio (Ejecutivo) hace lo que quiere,
sin contar con la presencia de entidades que piensen las potencialidades del
territorio.

1 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, extracto de los articulos 1y 8. Ley N° 100, R.O. 737 de 3 de enero de 2003.
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Apenas el 5 % de las competencias han sido transferidas. La participacion fiscal
(local) de todos los organismos seccionales no pasa del 25 % del presupuesto,
porcentaje que esta muy por debajo de los estandares recomendables en paises
gue buscan democratizarse” (sic)?.

Nuestra lucha por el ejercicio

efectivo de derechos de ni-

nos, ninas y adolescentes, es

inseparable, es parte consti-

tutiva, de la lucha por la cons-

truccion de democracia en
nuestro pais.

Y ¢a donde nos lleva todo este recuento? Pues a resaltar que nuestra lucha por
el ejercicio efectivo de derechos de nifios, nifias y adolescentes, es inseparable,
es parte constitutiva, de la lucha por la construccion de democracia en nuestro
pais, la que, al momento de las constataciones -tanto de los retrocesos en la
historia reciente, como de la percepcion de las necesidades actuales- se traduce
en participacion social, planificacion especifica dentro del desarrollo territorial,
gestion especializada y sistémica, financiamiento especifico, articulaciones
descentralizadas en los territorios y exigibilidad organizada de los titulares de
derechos frente a gobiernos de cercania (locales), estableciendo a su favor una
normativa coherente con los estandares internacionales de derechos humanos.

Hacia ese recorrido se encamina el click necesario que necesitamos hacer: la
coyuntura de reconstruccion de la institucionalidad democratica, es, al momento
el marco imprescindible para impulsar el restablecimiento del sistema nacional
especializado y descentralizado de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Democracia y politicas publicas de derechos humanos:

“No es solo la democracia la que garantiza la lucha por
los derechos, sino que es también, y fundamentalmente, la
lucha por los derechos lo que garantiza la democracia” — L.
Ferrajoli

La crisis de los regimenes autoritarios en América Latina esta permitiendo, entre
otras cosas, medir empiricamente la importancia que tiene el restablecimiento

2 Ortiz C. Santiago,’La nueva Constitucion y los nudos problematicos de la organizacion territorial’, ILDIS, revista La
Tendencia, agosto 2008.
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y el desarrollo del estado democratico de derechos para el reconocimiento
normativo y la real proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes a
nivel nacional.

Uno de los aspectos relevantes de ese empefio, es el de la participacion de la
sociedad civil en las politicas sociales, como un factor esencial en el desarrollo
de la democracia participativa y que puede jugar un papel trascendente en las
politicas de proteccion de los derechos de la infancia.

Alessandro Baratta® , citando a su vez a Etienne Balibar, sefiala: “La politica de
los derechos, es la que pone a la democracia frente a sus limites, es decir en
aquella linea en la que se divide el presente del futuro. Una visién dinamica de
la democracia, el proyecto de una democracia inclusiva de los nifios como eje de
una forma alternativa de desarrollo econdmico, que se compatibiliza y no choca
con el desarrollo humano, implica una transformacién del concepto mismo de la
politica. Pasar de la politica como administracién del status quo de la sociedad,
a la politica como proyecto de sociedad. En la politica como proyecto, el sujeto
es la sociedad misma entendida como forma constituyente y no como forma a
ser constituida desde el Estado”. Viendo asi, ‘la politica como proyecto’, se abre
la posibilidad de “...una constante nueva fundacion o refundacion del Estado y
del pacto -alianza- social”.

La politica de los derechos, que es la politica de la realizacion dinamica del Estado
social de derechos y de las convenciones internacionales que la integran, es la
que permite, a través de su cumplimiento la definicién de nuevos derechos y pone
al Estado y al pacto -alianza- social en condicién de renovarse continuamente
(...)", para tales fines, es decir para la convivencia democratica y para perseguir
el ejercicio efectivo de derechos en sus diversas dimensiones.

La reforma del Cédigo y ‘el sistema’:

Encontrdndose el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) en un
proceso de reforma a cargo de una Comision Especial Ocasional de la Asamblea
Nacional, reviste importancia primordial insistir en la necesidad de consignar, en
dicha norma, la necesidad de restituir el Sistema Nacional de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia, de tal manera que pueda funcionar con sus caracteristicas
esenciales de especializado, integral y descentralizado.

El Comité de los Derechos del Nifio (CDN) de Naciones Unidas, considerando
que el mencionado sistema ‘no se encuentra operativo actualmente’ (2017)
recomendo al Estado ecuatoriano que ‘garantice el funcionamiento operativo’ del

3 Baratta, Alessandro, Infancia y Democracia,
http://iin.oea.org/Cursos_a_distancia/lnfancia_democracia_A._Baratta.pdf
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mismo, propiciando un mandato claro de que continte siendo descentralizado y
especifico en cuanto a ‘mantener la especificidad y la interdependencia de todos
los derechos del nifio’.

La necesidad de restituir
el Sistema Nacional de
Proteccion a la Nifiez vy
Adolescencia, de tal manera
gue puedafuncionarconsus
caracteristicas esenciales
de especializado, integral y
descentralizado.

Marco principista del Sistema* el Sistema Especializado de Garantia de
Derechos Humanos de Nifos, Nifias y Adolescentes debe construirse y luego
regir su funcionamiento con base en los principios que se desprenden de la CDN
y sostienen la Doctrina de la Proteccion Integral -Igualdad y no Discriminacion,
Interés Superior del Nifio, Corresponsabilidad y Prioridad Absoluta-, a los que
se afaden los principios especificos de legalidad, especialidad, efectividad,
participacion democratica o corresponsabilidad.

El articulo 191 del CONA se refiere a estos principios especificos, indicando
gue informan su construccidbn como sistema y, en lo operativo, destaca la
descentralizacion y desconcentracion de sus acciones.

La rectoria del sistema:

La rectoria del sistema tiene que armonizar con los principios de
corresponsabilidad, descentralizacion, especialidad y prioridad absoluta. Para
ello debe visualizarse como organo de proteccion integral, cuyo funcionamiento
serd como sistema.

= Esto da lugar a:
- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

- Presencia protagonica de los titulares de derechos, las comunidades que
los circundan y la ciudadania en general, a fin de propiciar movilizacién

social para el ejercicio de la EXIGIBILIDAD que consistiria en al menos:

4 Tomado de: Maria G. Morais de Ramirez, Asistencia Técnica a la Asamblea Nacional del Ecuador, Unicef, Quito,
noviembre de 2019 — presentacion de power point.
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consulta para proponer e iniciar politicas publicas de proteccidon de derechos;
participacion en modalidades de gestidén de dichas politicas; control social;
rendicion de cuentas; y, transparencia de las autoridades oficiales que
tomen decisiones en el sistema.

- Gestion descentralizada e intersectorial.

Organo rector paritario (de Estado y Sociedad), en dos niveles territoriales,
central y local:

- Central: competencias centradas en la produccion de politicas publicas de
Estado y Sociedad, con estricta sujecion a lo dispuesto en los articulos 85, 95 y
100 de la Constitucién de la Republica.

Sus funciones se desplegaran en aspectos de asistencia técnica, cooperacion
nacional e internacional y la promociéon de modalidades de financiamiento de
la gestion local. Constituido como cuerpo colegiado paritario, con integrantes
del Ejecutivo y de la Judicatura, mas el 6rgano de planificacion del Estado,
la asociacion de GAD y de organizaciones de la sociedad civil que trabajan
incidencia en politicas y realizan programas para la nifiez y la adolescencia.

Los GAD cantonales junto
con los respectivos Conse-
jos Cantonales de Protec-
cion de Derechos promove-
ran procesos conducentes a
crear subsistemas articula-
dores de los SPINA locales.

Debe ser un Consejo no muy numeroso, de funcionamiento autbnomo con
integrantes -en el caso del Estado-, delegados de las autoridades ministeriales,
mas bien de perfil técnico, centrados en temas de planificacidén social y territorial,
modelos de gestion descentralizados, desarrollo territorial, enfoque sistémico
y corresponsabilidad Estado, Sociedad y Familia. La presidencia la ejercera el
secretario de Estado encargado de coordinar el gabinete social del Ejecutivo. La
vicepresidencia estara a cargo de un representante de las organizaciones de la
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sociedad civil, en periodos de dos anos.

Los planes operativos que emita este érgano rector se prepararan conforme a
lo dispuesto en los articulos 44, 45, 46, 175, 341 y 342 de la Constitucion de la
Republica.

- Local: érgano autbnomo y paritario constituido con representaciones de
la sociedad (de organizaciones ciudadanas que trabajan por nifias, nifios y
adolescentes) y del GAD, mas los representantes del modelo desconcentrado
del gobierno central y del poder judicial.

Subsistemas articuladores: los GAD cantonales junto con los respectivos
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos promoveran procesos
conducentes a crear subsistemas articuladores de los SPINA® locales, en los
siguientes aspectos:

- Capacitacion en derechos y en el funcionamiento del sistema para
operadores de servicios y de administraciéon de justicia.

— Comunicacion social en derechos, con involucramiento de recursos de
comunicaciéon de 6rganos publicos, privados y comunitarios, mas todos los
medios de comunicacion existentes en el canton.

- Establecimiento de sistemas articulados de informacion social y de
derechos de cada cantén con indicadores estandarizados sobre estados
de situacién de condiciones de vida, asi como de oferta de servicios de
asistencia social, proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes (art. 363 del COOTAD).

El Sistema de Proteccion Integral no podra operar eficaz ni eficientemente,
ejercer sus atribuciones deliberativas y contraloras, si no cuenta con informacién
actualizada y disponible a cualquier momento sobre la situacion del cumplimiento
de derechos de nifias, nifios y adolescentes y sobre el funcionamiento de las
instituciones que lo integran.

» Incorporacién a los PDOT cantonales y parroquiales de los programas y
servicios de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia (arts. 54, 63,
295, 296 y 598 del COOTAD).

= Financiamiento de proyectos especificos de comunicacion social, capacitacion
de operadores y sistemas de informacion social local, a través de mecanismo
a establecerse con el Banco de Desarrollo, Asociaciéon de Municipalidades del
Ecuador y Secretaria General de Planificacion.

5 SPINA - Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
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= Planificacion nacional y local incluidos politicas y planes, a fin de generar
politicas de Estado de mediano y largo plazo. Para el efecto se sujetaran a lo
dispuesto en los articulos 278 y 279 de la Constitucion de la Republica.

Administracién de Justicia o componente judicial del sistema:

Es indispensable armonizar estructuralmente las disposiciones del Libro Cuarto
del CONA con el articulo 175 de la Constitucion de la Republica, a fin de construir
para los nifios, nifias y adolescentes una administracion de justicia especializada,
asi como operadores de justicia capacitados en los principios de la doctrina de
proteccion integral. Este componente judicial del sistema debera integrarse con
juzgados especializados, ministerio publico especializado y defensoria publica
especializada.

Deberd pensarse en la inclusibn de modalidades de reparacion debida
(integral) con el debido proceso, a fin de ofrecer garantias de proteccién de las
victimas e introducir practicas restaurativas donde la comunidad asuma cierto
protagonismo. Al respecto, son ilustrativos: la ‘Declaracién Iberoamericana de
Justicia Juvenil Restaurativa’ y el ‘Decalogo de Justicia Juvenil’, este ultimo
preparado por asociaciones de jueces, defensores publicos, ministerios publicos
y organizaciones ciudadanas.

El sistema educativo y el sistema de proteccidn integral de niias,
niios y adolescentes:

Estando simultaneamente en procesos de reforma en laAsamblea Nacional, tanto
el CONA como la Ley Organica de Educacion Intercultural, debe aprovecharse
esta circunstancia como una oportunidad para establecer articulaciones
sistémicas de las disposiciones de estos dos cuerpos normativos, en aspectos
de integracién de sus 6rganos de gobierno territorial, en el funcionamiento de
instancias de conocimiento y resolucién de casos relacionados con observancia,
vulneracion y restitucion de derechos y, también, en lo relacionado con los
elementos integrantes de los planes de estudios, los procesos de ensefianza,
los métodos pedagdgicos y el marco en el que se imparte la educacion, ya sea
en el hogar, en la escuela u otros &mbitos.

Se hace estarecomendacion teniendo en cuentala necesidad palpable de vincular
los valores y vivencias cotidianas que se inculcan en el proceso educativo, con
la consolidacion de los esfuerzos destinados a promover el disfrute de todos
los derechos a lo largo de la vida. Al respecto se recomienda tener en cuenta
algunas de las orientaciones que se hacen en la Observacion General N°1 del
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, titulada “Propdésitos de la
Educacion”.
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CARE Ecuador



CAKE Ecnodlor

CARE Ecuador es una organizacién no guberna-
mental, parte de la confederacion CARE Interna-
tional, que trabaja en Ecuador desde 1092 con el
fin de lograr un mundo de esperanza, tolerancia
y justicia social, en el que la situacién de pobre-
za haya sido superada y todas las personas vivan

con dignidad.

Como homenaje a los 30 afios de la Convencidn,
CARE recuerda los avances logrados en el reco-
nocimiento de los derechos humanos de nifas, ni-
flos y adolescentes; y sefala los esfuerzos que el
pais deberia realizar para dar cumplimiento a los
postulados de la Convencién, como la operacion
del sistema de proteccion a escala nacional y local
con recursos y capacidades para responder efecti-
vamente a la nifiez y adolescencia; la atencion es-
pecial a los desafios del trabajo infantil; la violencia
social; el cambio climéatico; la migracion forzada; vy,
el empobrecimiento de los hogares.

CARE hace un compromiso por continuar traba-
jando para atender los derechos de nifias, nifios y
adolescentes diversos en el Ecuador.
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En una época de crisis extrema, el pais debe buscar una transformacion radical
gue ponga el cumplimiento efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el centro de su accionar y salde una deuda pendiente con las generaciones
actuales y futuras. Nifas, niflos y adolescentes, a los 30 afios de que el pais
asumié un compromiso por promover los derechos humanos y asegurar su
desarrollo y proteccion enfrentan graves situaciones y vulnerabilidades.

A inicios de octubre de 2019, el Ecuador vivié un paro nacional que incluyo
jornadas de protesta, violencia y conmocion, surgidos a partir de la decision del
gobierno nacional de eliminar subsidios de combustibles, entre otras medidas de
un paguete econdmico dirigidas a atender, segun las autoridades nacionales, la
crisis econdémica y financiera del pais.

Los hechos violentos registrados entre el 3 y 13 de octubre con el paro nacional
que iniciaron los gremios transportistas y continuado por el movimiento indigena
campesino, organizaciones estudiantiles y urbanas evidencié que el Ecuador
es un pais donde el racismo es estructural, donde negamos la capacidad de
decidir y discernir de los otros, donde los criterios que no compartimos son
simplemente ignorados, estigmatizados e incluso criminalizados y donde todavia
no aprendemos a disentir mediante el didlogo y la confrontacion de ideas.

El Ecuador vive en un estado de crisis, con un tejido social profundamente
debilitado. El paro también mostro la importancia de reconocer que los pueblos
indigenas y afrodescendientes continuan viviendo como hace siglos -en
condiciones de extrema pobreza y en situacion de vulnerabilidad- con ausencia
total de oportunidades. Esto pese a que son quienes alimentan al pais, luchan
porque los saberes tradicionales no se pierdan, resguardan y promueven el
patrimonio cultural del pais.

Resulta urgente reconocer que los y las adolescentes de familias rurales y
urbanas que viven en pobreza, se enfrentan todos los dias a un sistema social
y politico que les excluye, les discrimina y violenta, les niega oportunidades e
impide que desarrollen sus potencialidades.

Las nifias y los nifios, especialmente de comunidades indigenas, de zonas
urbanas empobrecidas vivieron el paro nacional de octubre de 2019 de manera
directa, pues participaron con sus madres y padres en la movilizacién hacia las
ciudades, estuvieron cerca de barricadas y tomas de calles, mientras los centros
educativos permanecieron cerrados.



UNA EVALUACION NECESARIA = CARE ECUADOR

La acumulacién de rique-
za es tal, que de ser re-
distribuida equitativamen-
te significaria seguridad
alimentaria y vida digna
para todos y todas.

Con ocasion de cumplirse 30 afos del compromiso del pais por asegurar el
desarrollo integral, la proteccidén especial y la participacién sustantiva de nifios,
nifias y adolescentes cabe preguntarse cudl es su opinidon sobre la situacion
que vive el Ecuador, y como avanzar en la construccion de un pais realmente
democrético, solidario, donde se potencialice las capacidades y se promueva los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Al marcar la Convencién de Derechos de la Nifiez debemos celebrar y afirmar
los logros alcanzados para contrarrestar un sistema patriarcal y adulto-céntrico,
y promover los derechos humanos de nifias, nifilos y adolescentes; construir
sobre la esperanza de la movilizacion social de adolescentes y jovenes, y sus
acciones transformadoras; y, tomar medidas colectivas para forjar la solidaridad
con otros movimientos de derechos humanos. A los 30 afos de que el pais
asumié compromisos por la proteccién especial, el desarrollo y la participaciéon
ciudadana de nifios y nifias, vivimos una época de profundos contrastes.

Hoy mas que nunca en el Ecuador la acumulacion de riqueza es tal, que de ser
redistribuida equitativamente significaria seguridad alimentaria y vida digna para
todos y todas; y, en una época en la que el desarrollo tecnolégico permitiria el
acceso a la educacion y a mecanismos de participacion mucho mas flexibles y
adecuados, al disfrute de la cultura y el ocio.

Pero las nifias y adolescentes de sectores empobrecidos se ven obligadas a
garantizar el cuidado de sus hogares, entregando su tiempo y esfuerzo, poniendo
en riesgo su acceso a la escuela y suprimiendo su tiempo libre. Sus padres y
sus madres (muchas veces como Unicas cabezas de hogar), deben realizar
milagros todos los dias -en un mercado laboral signado por la competencia y la
ganancia empresarial- para asegurar un minimo sustento a sus familias.

Consideramos que el modo de produccioén y desarrollo que tiene el pais es un
motor de su misma crisis. La logica en que se fundamenta, pone el desarrollo del
mercado y la “inversién privada” por encima de las personas y los recursos no
renovables del planeta. La estructura patriarcal y adulto-céntrica es la base para
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el funcionamiento del sistema actual y descansa sobre el trabajo de cuidado no
remunerado que realizan especialmente las nifias y adolescentes de sectores
pobres; lo cual impide el ejercicio pleno de todos sus derechos humanos.

El Ecuador se aproxima ademas a una situacion de no-retorno. En la busqueda de
acumulacion y ganancias ha iniciado un proceso de extractivismo descontrolado,
que causa devastacion ecolédgica, subdesarrollo, violencia y represion al
profundizar el autoritarismo. En el peor de los casos, el extractivismo genera
division y desigualdad social al interno de las comunidades, socavando los
derechos humanos y el bienestar de nifios y nifias impactados por la operacién
de las industrias extractivas.

Por otro lado, si bien la liberacién del comercio, la desregulacién, la austeridad
y la privatizacion se han justificado en nombre del “crecimiento economico”, en
la practica estas politicas no han mejorado la vida de la mayoria de los pobres
del mundo -y especificamente del Ecuador-; mas bien han exacerbado las
desigualdades existentes.

El calentamiento global amenaza su propia supervivencia. El sistema productivo
imperante, exacerbado por un modelo de desarrollo extractivista dependiente
de los combustibles fésiles, aumenta las desigualdades y la violencia, también
acelera la extincidén de especies.

La lucha por medios de vida se agrava para nifias, nifios y adolescentes de
comunidades rurales impactadas por el extractivismo y el monocultivo, ya que
los impactos del cambio climatico se cruzan con desigualdades estructurales
como la pobreza y la discriminacion de nifias, nifios y adolescentes de pueblos
indigenas, pobres urbanos, comunidades rurales y remotas, afrodescendientes
0 de comunidades migrantes.

La lucha por medios de vida
se agrava para nifas, niios
y adolescentes de comuni-
dades rurales impactadas
por el extractivismo y el mo-
nocultivo.

Por otro lado, la sociedad ecuatoriana ha dado pasos en favor de reconocer los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Los cambios en practicas familiares
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gue han eliminado la violencia como forma de castigo y peor de socializacion;
reconocen la capacidad de decision, fomentan la autonomia y el desarrollo pleno
de potencialidades de nifias, nifios y adolescentes, son aspectos que debemos
reforzar.

Sin embargo, nos interesa evaluar la situacién que atraviesan nifios, nifias y
adolescentes que requieren proteccion especial, pues es en este grupo de
poblacion en el que deben pensarse y priorizarse las politicas publicas.

En el Ecuadorde 2019, 30 afos después de la Convencion, las vias institucionales
gue se pensaron para que nifias, nifios y adolescentes pudieran ejercer sus
derechos y que aseguren su proteccion se han erosionado. Esta erosion obedece
a una crisis de la democracia y el aumento correspondiente del autoritarismo
gue de manera sisteméatica afectd cualquier espacio de participaciéon ciudadana,
control y veeduria social.

Sin embargo, frenar la libertad de expresion y disension, criminalizar y perseguir
a defensores y activistas de derechos humanos, poner limites a la financiaciéon
de organizaciones no gubernamentales, se ha visto intensificada por una
consolidacion del dogmatismo religioso, posiciones rigidas y fundamentalistas
gue se oponen al debate, la pluralidad, la disidencia y la accion colectiva.

Estas fuerzas conservadoras y autoritarias estdn compuestas por grupos
religiosos, élites politicas y empresariales, que utilizan un lenguaje religioso para
avanzar en sus agendas politicas, copando espacios de toma de decisiones y
negando la posibilidad de desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes.

Por otro lado, los conflictos sociales se ven agravados en la actualidad por
avances tecnoldgicos, de propiedad de empresas privadas, que utilizan una
serie de mecanismos para controlar y regular el flujo de informacion que llega a
nifias, nifios y adolescentes; y, a la poblacion en general.

Este movimiento trabaja controlando la calidad y cantidad de informacion,
promoviendo la violencia como mecanismo de resolucién de conflictos. Ademas,
los gigantes tecnolégicos regulan el discurso publico a través de la administracion
de pautas, la difusién de noticias falsas que genera profundos impactos en el
comportamiento de la poblacién, especialmente de nifias, nifios y adolescentes.

La pobrezay el acceso desigual a servicios publicos esenciales de calidad, como
agua saneamiento, atencién médica, educacion, transporte y trabajo decente,
contribuyen a la privacion sistematica, la discriminacién , la violencia vy las
violaciones de los derechos humanos, y juegan un papel fundamental en como
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las nifias, los nifios y especialmente los jovenes se situan frente a la sociedad.
La mayoria de jévenes que inician su vinculo laboral, lo hacen a través del
sector informal con empleos precarios, sin acceso a proteccion social y legal, ni
a beneficios institucionales.

Se evidencian graves
brechas de desproteccion
gue afectan a nifias, nifios
y adolescentes debido ala
ausencia de un ente rector
de la politica, la falta de un
marco normativo para el
sistemay el debilitamiento
de las politicas estatales
de proteccion.

Ademas, en el Ecuador se evidencian graves brechas de desproteccién que
afectan a nifias, niflos y adolescentes debido a la ausencia de un ente rector de
la politica, la falta de un marco normativo para el sistema y el debilitamiento de
las politicas estatales de proteccion.

Como sociedad, en el Ecuador estamos lejos de eliminar toda forma de violencia
y practicas nocivas contra las nifias, nifios y adolescentes. El estudio realizado
a inicios del 2019 por las organizaciones que conforman Compromiso por la
Nifiez -CARE, Plan Internacional, Vision Mundial, Child Fund y KNH- y UNICEF
evidencia la presencia de redes de trata y el sistematico reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes en redes de explotacion con fines de mendicidad,
servidumbre, explotacion en el exterior con fines delictivos como microtrafico y
trasporte de estupefacientes y de explotacion sexual. EI Ecuador demanda la
adopcion del plan de respuesta a la trata de personas, conjugando esfuerzos
locales, nacionales y regionales.

El estudio también evidencia, aunque en porcentajes menores si comparamos
con décadas previas, una practica inaceptable de castigo extremo por parte de
padres, docentesy otros cuidadores. La eliminacion total del maltrato y la violencia
hacia nifias, nifios y adolescentes, demanda desplegar esfuerzos importantes en
el campo educativo, laboral, de inclusion econémica y social.

Junto con atender el maltrato y la violencia, el pais requiere adoptar una estrategia
nacional encaminada a prevenir y erradicar el abuso de alcohol y drogas entre
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adolescentes que aborde las causas de la violencia social, el aumento abismal
de homicidios y suicidios en nifias, nifios y adolescentes; un tema de seguridad,
pero sobre todo de salud publica y proteccion.

El pais requiere solucionar
la pobreza extrema y la
desigualdad.

La meta de erradicar todas las formas de violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes no se cumplira en el 2030. Aparte de la transformacién de préacticas
y relaciones patriarcales en las familias, el pais requiere solucionar la pobreza
extrema y la desigualdad, que hace que muchos padres coloquen a sus hijas en
uniones tempranas y matrimonios precoces para escapar del hambre. Requiere
ademas atender la violencia sexual y la grave vulneracion de derechos de las
madres nifias en el Ecuador.

Ecuador requiere reformas urgentes, recursos y transformacioén de imaginarios
sobre la movilidad humana y la migracion. Las nifias, nifios y adolescentes de
familias migrantes que se encuentran en el exterior también requieren de medidas
de proteccion. Es urgente un cambio en el enfoque de la politica migratoria,
gue divide a las familias, y coloca a las personas forzadas a migrar hacia el
Ecuador, en grave condicion de vulnerabilidad, pues al no poder cumplir con los
requerimientos formales, ingresan al pais de manera irregular y son victimas
faciles de explotacion y trata.

Eltrabajo infantil se haincrementado en el campo, respecto al quinquenio anterior.
Esto demanda del pais, esfuerzos redoblados en la reduccion de desigualdades
y la garantia de ingresos dignos para todos los hogares, tanto urbanos como
rurales, asi como acciones concretas para la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil y la restitucion de derechos, especialmente de nifias, nifios y
adolescentes que no han podido continuar su educacion por trabajar o migrar.

La normativa ecuatoriana permite el trabajo adolescente a partir de los 15 afos
de edad con una jornada de maximo 6 horas diarias, esto combinado con las 6
horas de estudio lleva al adolescente a tener una jornada de 12 horas, impidiendo
destinar tiempo a actividades complementarias que son fundamentales para su
desarrollo personal. Esa extensa jornada también desincentiva la permanencia
de las y los adolescentes en la escuela, constituyéndose en una barrera para el
ejercicio de sus derechos.
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El suicidio es la primera causa de muerte de adolescentes en el pais. Entre
1990 y 2019 la tasa de suicidios en adolescentes de 15 a 18 afios, incremento
en 300%. Esta triste condicion evidencia que hemos constituido la violencia y el
discrimen como una préactica cotidiana de relacionamiento entre las personas, y
gue cada vez mas adolescentes no encuentran salidas adecuadas a su situacion.

Entre 1990y 2019 latasa de

suicidios en adolescentes

de 15 a 18 afios, incrementé
en 300%.

La violencia sexual, también ejercida en forma del intolerable incesto, matrimonios
0 uniones precoces a las que acceden miles de niflas y adolescentes como
forma de huir de la explotacion y la violencia de sus propios hogares son todavia
practicas cotidianas en el pais.

Ecuador, especialmente la Asamblea Nacional y las autoridades de los dos
ultimos gobiernos, no han querido ver la tragedia de millones de nifias que han
sufrido violencia sexual en sus propios hogares y comunidades, y que por una
sociedad que privilegia el dogma y la religion estan forzadas a una maternidad
precoz, violenta y generalmente, vivida en condiciones de absoluta pobreza.

Asi mismo, las practicas asumidas por la sociedad ecuatoriana, fuertemente
influenciadas por la religion y el patriarcado impiden a los adolescentes hacer
publicas y sin temor sus inquietudes respecto de la orientacion sexual, las
relaciones sexuales y otros temas estrechamente vinculados a un desarrollo
pleno de su capacidad creadora, de su seguridad y autoafirmacion.

En el Ecuador, el cambio climatico, los desastres y la pérdida de biodiversidad
deberian ser abordados desde una perspectiva de equidad intergeneracional.
El mundo, y el pais especialmente, debe colocar la justicia intergeneracional y
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en el centro de todas las
respuestas al asunto climatico: eliminar las ganancias como objetivo primordial y
garantizar que la seguridad, el bienestar, el acceso a la salud y la sostenibilidad
ecoldgica sean los factores que definen y miden el progreso y el desarrollo
sostenible.

Debemos trabajar como sociedad, para que nuestras nifias, nifios y adolescentes
conozcan las razones del desplazamiento forzado de miles de nifias, nifios y
adolescentes en el Ecuador y desarrollen la solidaridad y la empatia que requiere
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una integracion intercultural plena. Para que asi quienes son parte de hogares
impactados por la emigracion, no se vean obligados a asumir tempranamente
responsabilidades de cuidado, y enfrentados al abandono Yy la negligenciay,
por el contrario, tengan la proteccion debida frente a su situacion.

Somos mas bien pesimistas

frente a los avances logra-

dos en los 30 afios de vi-
gencia de la Convencion.

Las organizaciones de sociedad civil, estamos llamadas a promover espacios
de debate para aportar con insumos que permitan, a los 30 afios de vigencia
de la Convencion, el desarrollo de politicas publicas en proteccion integral,
pero también para una educacion liberadora, salud integral, el goce efectivo de
derechos sociales y culturales. La participacion ciudadana informada y auténtica
de nifios, nifas y adolescentes y la respuesta a sus necesidades inmediatas; que
promuevan la veeduria social sobre las obligaciones del Estado como garante
de sus derechos.

Somos mas bien pesimistas frente a los avances logrados en los 30 afios de
vigencia de la Convencion. Es importante decirlo claro y fuerte: de las 9 metas
que, en el ultimo Plan de Desarrollo, el pais se comprometido a cumplir para
asegurar la proteccion adecuada e integral de nifios, nifias y adolescentes.

Cabe la pregunta, el Ecuador podra asegurar el registro universaly deberatrabajar
mas sistematicamente para atender la tasa de homicidios de adolescentes y el
trabajo infantil. Como homenaje a los 30 afios de la Convencion, deberiamos
priorizar esfuerzos en el area de proteccion especial: cada persona, familia,
comunidad y nivel de gobierno esta en obligacién de desplegar esfuerzos y
sobre todo de asignar presupuesto e implementar medidas de proteccion integral
adecuada y un sistema de justicia que responda a las necesidades de las nifias,
los nifios, las y los adolescentes diversos en el Ecuador.



Nicolas Reyes Morales



Ciudadano ecuatoriano-chileno (1987), vinculado al ambito de los
derechos humanos y grupos de atencion prioritaria (con énfasis en
nifiez y adolescencia). Cuenta con experiencia en politicas sociales,
grupos de atencion prioritaria, planificacion, educacion, movilidad
humana, entre otros.

El presente ensayo realiza una mirada cri-
tica de lo que ha significado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) tras 30
afos de su aprobacion. Se parte de un ba-
lance sobre los logros y desafios pendien-
tes en la region, y se profundiza sobre las
recomendaciones para garantizar los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de movilidad humana.
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I. Introduccion: La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y
la disputa de sentidos

El mundo conmemora el 30 aniversario de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN)! firmada el 20 de noviembre de 1989. Dicho instrumento
internacional ha sido ratificado por la mayoria de los paises y se constituye en
un hito fundamental en materia de derechos humanos vy, en especifico, de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Sin lugar a dudas, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN) posibilitd un cambio de paradigma y la transicion
de una limitada mirada que abordaba la nifiez y adolescencia como “objetos de
tutelaje” hacia el enfoque integral de los “sujetos de derechos”.

En este punto, resulta importante mencionar que la CDN fue el resultado de un
intenso trabajo realizado por organizaciones y movimientos sociales, activistas,
universidades, centros académicos, organismos internacionales y de los propios
nifios, nifas y adolescentes, que durante mucho tiempo plantearon la urgencia
de contar con un instrumento internacional especifico en esta materia.

La nueva concepcion de la nifiez y adolescencia, materializada en el citado
instrumento internacional, implic6 una serie de desafios para los distintos
paises que lo suscribieron. Como consecuencia inmediata, se implementaron
una serie de estrategias y acciones para poder permear el conjunto de las
relaciones sociales e institucionales con el nuevo enfoque. Sin embargo, esto
no estuvo exento de tensiones. De forma paralela al proceso de resignificacion,
se generaron discursos de “resistencia” en los que confluyeron multiples actores
con concepciones retrogradas que seguian defendiendo la estructura del adulto
como el sujeto central de los derechos (adultocentrismo) y los nifios, nifias y
adolescentes como “objetos de tutelaje”.

Mas alla de las resistencias (que siguen existiendo hasta el dia de hoy), en
varios paises del mundo y de la region, se visibilizaron avances significativos
para la efectiva implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:
legislaciones especificas en materia de nifiez y adolescencia (interés superior
del nifio y especificidad), generacion de politicas publicas (agendas, planes,
programas y proyectos), incremento de presupuesto e inversion social, desarrollo
de incipientes sistemas de proteccion nacionales y locales, fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil, posicionamiento en la agenda publica
de temas de interés relacionados con la nifiez y adolescencia, mecanismos de
participacion directa de los nifios, nifias y adolescentes, entre otros.

1 Un nivel de desempleo estructural, que es aquel que perdura en el tiempo, se origina por la falta de oferta de trabajo
y no se reduce aunque la economia haya entrado en etapa de crecimiento.
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Al respecto, han existido importantes contribuciones académicas y técnicas sobre
el impacto y la incidencia de la CDN. En este punto, cabe citar al especialista
internacional, Alejandro Morlachetti, quien ha realizado diversos estudios e
investigaciones en los que analiza la importancia de la Convencién en el derecho
internacional y su incidencia sobre el desarrollo normativo, institucional y de
politica publica en los distintos paises de la region.

Cuando los Estados ratifi-
can la Convencion asumen
el deber de asegurar la
efectividad de los derechos
alli reconocidos con todos
los medios a su alcance.

El impacto que ha tenido la CDN ha sido muy importante, siendo el
instrumento internacional especifico de protecciéon de derechos humanos
qgue ha gozado de mayor aceptacion y reconocimiento internacional (...)
Cuando los Estados ratifican la Convencion asumen el deber de asegurar
la efectividad de los derechos alli reconocidos con todos los medios a su
alcance. Por ello, no s6lo deben abstenerse de interferir en el ejercicio de
los derechos individuales, sino que tiene, ademas, el deber inexcusable de
realizar prestaciones positivas, de manera que el ejercicio de aquellos no
se torne ilusorio.

(Morlachetti, 2013, p.9)

El presente documento pretende realizar una breve mirada critica sobre
los avances y desafios de la nifiez y la adolescencia tras 30 afios de haber
aprobado la CDN, poniendo especial atencién a la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes en situacion de movilidad humana en un contexto global que se
esta transformando de manera drastica y acelerada.

Il. Principales avances y desafios tras 30 afios de la aprobacion de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Ahora bien, luego de haber realizado una breve mirada histérica de lo que significo
para el mundo la aprobacion de la CDN vy la instauracion de un nuevo enfoque
sobre la nifiez y la adolescencia, cabe preguntarse ¢ qué ha sucedido durante los
altimos treinta afios en relacidn a los indicadores sociales de los nifios, nifias y
adolescentes?, ¢ cuales han sido los impactos concretos tras la ratificacion de la
CDN?, ¢ cuales son los principales avances y desafios en relacién al cumplimiento
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?
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Pues bien, en relacién a los avances es necesario sefalar que, si se realiza
una mirada historica de los indicadores sociales, existen importantes elementos
a destacar. Distintos organismos de las Naciones Unidas han desarrollado
estudios e investigaciones que dan cuenta de los avances en materia de
nifiez y adolescencia en la region. Hace poco tiempo, UNICEF conjuntamente
con CEPAL, publicaron el libro “América Latina y el Caribe a 30 afios de la
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, en el que se revisan
los principales indicadores en los que se puede analizar tanto los avances como
las deudas. Para mencionar algunos de los avances, se puede hacer referencia
a la reduccion de la mortalidad infantil, el aumento en la cobertura, permanencia
y culminacién educativa, el acceso a los sistemas y prestaciones de salud, la
reduccion de los indices de trabajo infantil, entre otros.

En los ultimos 30 anos, en el contexto de la aplicacion de la CDN en
América Latina y el Caribe se han observado transformaciones importantes
en términos macroeconodmicos, sociopoliticos y de crecimiento econémico.
Estos cambios posibilitaron acciones gubernamentales orientadas a mejorar
la situacion social en general, y de la poblacién infantil en particular, sobre
todo durante los inicios de la década de 2000. (CEPAL/UNICEF, 2018, p.
74)

Es importante sefialar que, para poder contar con un balance real, de la misma
manera que se mencionan los avances, es necesario evidenciar también las
deudas y los desafios pendientes a nivel global y regional. En este sentido, cabe
mencionar que en la mayoria de los paises de la region los marcos normativos
y las politicas publicas no han sido suficientes para alcanzar el efectivo goce
de los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia. Los sistemas de
proteccion, en la gran mayoria de los casos, aun son embrionarios y no alcanzan
a responder de forma eficiente ante a la realidad social que viven millones de
nifios, nifias y adolescentes.

En la mayoria de los paises
de la region los marcos
normativos y las politicas
publicas no han sido
suficientes para alcanzar
el efectivo goce de los
derechos fundamentales
de la nifilez y adolescencia.

Entre las problematicas que no se han logrado resolver (0 que en algunos casos
se han intensificado) estan la pobreza y desigualdad social, la violencia estructural
(fisica, psicoldgica, sexual, entre otras) en contra de nifos, nifias y adolescentes,
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guerras y conflictos armados, afectacion del medioambiente y cambio climatico,
problemas relacionados con la desnutriciébn, malnutricion y obesidad?, nifiez
y adolescencia en situacion de movilidad humana y otras problematicas que
atentan contra sus derechos fundamentales.

[ll. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de movilidad humana

Segun estimaciones de Naciones Unidas, actualmente existen alrededor de 258
millones de personas en condicidn de migracion internacional, lo que representa
aproximadamente el 3,4% de la poblacion mundial (UNESCO, 2019, p. 35).
Otro dato relevante que vale la pena mencionar es que Ameérica Latina y el
Caribe, en este momento se encuentran experimentando uno de los mayores
procesos de movilidad humana de toda la historia. Se calcula que la migracion
interregional alcanza los 7.5 millones de desplazamientos anuales, tanto de los
flujos migratorios que se trasladan hacia el norte como hacia el sur de la regién.

América Latina y el Caribe,

en este momento se en-

cuentran  experimentando

uno de los mayores proce-

sos de movilidad humana
de toda la historia.

Resulta importante mencionar que, del total de la poblacion en situacion de
movilidad, un alto porcentaje son nifios, nifias y adolescentes. Es dificil contar
con cifras precisas ya que existen problemas de subregistro y cifras ocultas en
relacion a los fendmenos de movilidad humana.

Por otra parte, cabe senalar que los procesos migratorios, en la mayoria de
las ocasiones, se dan bajo condiciones precarias y de alto riesgo. Millones de
ninos, niias y adolescentes tienen que salir de sus paises de origen debido
a situaciones que vulneran sus derechos fundamentales (conflictos internos,
guerras, amenazas de grupos armados, extrema pobreza, hambre, desigualdad,
entre otros) y, ademas, durante el proceso migratorio tienen que pasar por
condiciones totalmente adversas para su desarrollo.

2 Ver Estado Mundial de la Infancia 2019. En: https://www.unicef.org/lac/informes/el-estado-mundial-de-la-infancia-
2019-nifios-alimentos-y-nutricion.
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Las razones detras de los procesos de movilidad humana en nifios, nifias,
adolescentes y sus familias, son variados tal y como lo ha sefialado el Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) del Mercosur:

Las nifias y los nifios se movilizan internacionalmente por razones muy
variadas:enbuscade oportunidades, yaseaporconsideracionesecondmicas
o educacionales; con fines de reunificacion familiar, a fin de reagruparse
con familiares que ya migraron; por cambios repentinos o progresivos del
medio ambiente que afectan adversamente su vida o sus condiciones
de vida; por afectaciones derivadas del crimen organizado, desastres
naturales, abuso familiar o extrema pobreza; para ser transportados en el
contexto de una situacion de explotacidn, incluida la trata infantil; para huir
de su pais, ya sea por temor fundado a ser perseguidos por determinados
motivos o porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violaciéon masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico. (Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR, 2016, pag. 8)

Ahora bien, pese a contar con un avanzado corpus normativo en materia de nifiez
y adolescencia tanto a escala internacional como nacional, en varios paises, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de movilidad humana
son gravemente vulnerados. En muchos casos se los toma como una “carga
fiscal adicional” y se restringen las posibilidades para que puedan acceder a
los sistemas de proteccion integral. Todo esto, en medio de un contexto en
el que los discursos xenofobos cobran fuerza bajo los reiterativos estereotipos
del “aumento de la inseguridad y la violencia” o la supuesta “usurpacion de los
empleos”.

La discriminacion y la violencia hacia el “extranjero” bajo la figura de la xenofobia
y la aporofobia, lamentablemente se esta amplificando y encontrando eco en
diversos actores sociales y mediaticos.

La discriminacion y la violen-
cia hacia el “extranjero” bajo
la figura de la xenofobia
y la aporofobia, lamentable-
mente se esta amplifican-
do y encontrando eco en
diversos actores sociales y
mediaticos.
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Cabe indicar entonces que, pese a los esfuerzos que muchos paises y organismos
internacionales se encuentran realizando para enfrentar los desafios que implica
la movilidad humana, las probleméticas se tornan cada vez mas complejas: un
incremento progresivo de nifios, nifias y adolescentes no acompafnados y con
serias dificultades para lograr procesos de reunificacién familiar; nifios, nifas y
adolescentes indocumentados que son retenidos en distintos centros migratorio3
(lo que atenta con los principios fundamentales de los Derechos Humanos y de
la CDN); un alto porcentaje que no pueden acceder a los servicios de salud,
educacion, inclusion social, vivienda digna, etc. De igual manera, se evidencia
que se ha incrementado los casos de trabajo infantil, mendicidad, trata y trafico
de personas, explotacién sexual, entre otros.

En lo relativo al sistema educativo muchos nifios, nifias y adolescentes se
encuentran excluidos debido a los requisitos, procesos administrativos,
normativas, recursos econémicos, entre otros factores. Para aquellos que han
logrado acceder al sistema educativo, si no existen politicas de acompafamiento,
se corre el riesgo de su desercion debido a la falta de recursos economicos para
la compra de uniformes, Utiles escolares y otros gastos adicionales. Algo similar
sucede con el acceso a las atenciones de salud y medicamentos, derecho que se
ve vulnerado debido a procesos administrativos y falta de informacién oportuna.

Los avances normativos y jurisprudenciales en el sistema universal y en el
sistema interamericano definitivamente han contribuido con este proceso de
ampliacion de los estandares de proteccion de los nifios y las nifias migrantes,
sumando derechos, principios e interpretaciones crecientemente garantistas.
(...) Reconocer estos avances resulta fundamental. Conocer los estandares y
las herramientas normativas e institucionales disponibles constituye una tarea
clave para la defensa de los derechos de los nifios y las nifias migrantes (...)
Sin embargo, resulta igualmente importante comprender que estos esfuerzos
aun se encuentran inconclusos, y que los nifios y las nifias migrantes enfrentan
graves amenazas al ejercicio de sus derechos humanos en América Latina 'y en
el resto del mundo. (Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, 2016, pag. 47)

Estas alertas sobre el cumplimiento de los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes en situacion de movilidad humana, deben servir a los distintos
actores publicos y privados, academia, medios de comunicacion y a la sociedad
en su conjunto, para tener un balance real de la situacion y generar acciones que
permitan revertir esta preocupante situacion.
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IV. Conclusiones y Recomendaciones

La conquista por el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes ha tenido un importante progreso en los ultimos afos. Sin
lugar a dudas, la CDN ha representado un instrumento fundamental
para lograr el cambio de paradigma de los “objetos de tutelaje” hacia
los “sujetos de derechos”. De igual manera, ha permitido el desarrollo
de normativas especificas sobre nifiez y adolescencia, politicas
publicas, arquitectura institucional, incremento de presupuestos,
posicionamiento en la agenda publica, etc. Se tienen cambios positivos
en indicadores como la reduccion de la mortalidad infantil, el acceso a
servicios sociales, la reduccion del trabajo infantil, entre otros.

Sin embargo, los avances no han sido suficientes frente alas complejas
problematicas que enfrentan los nifios, niflas y adolescentes.
Existen deudas que la mayoria de paises no han logrado atender ni
enfrentar: fragilidad de los sistemas de proteccion integral, pobreza
y desigualdad, débil atencion en zonas rurales y fronterizas, la
violencia entodas sus formas que ha sido naturalizada en las relaciones
sociales, la afectaciéon del medio ambiente y el cambio climatico
debido a modelos de desarrollo que no son sostenibles en el tiempo,
problemas relacionados con la nutricién y alimentacion, movilidad
humana forzada, entre otras problematicas que vulneran y amenazan
los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes.

Los cambios politicos y econdmicos en el mundo y en la region,
han provocado intensos fenomenos de movilidad humana.
Las problematicas que enfrentan la mayoria de nifios, nifas vy
adolescentes en situacion de movilidad vulneran sus derechos y se
reflejan en variadas situaciones por las que tienen que atravesar:
pobreza y exclusion social, explotacion, violencia, separacion familiar,
retenciones, discriminacion y xenofobia, entre otros. Un alto porcentaje
se encuentra fuera del sistema educativo y son utilizados para la
mendicidad o el trabajo infantil. Todas estas son graves violaciones
a los derechos humanos y a los derechos especificos a su edad,
contemplados en la CDN.

Por todo lo expuesto anteriormente, se requiere de forma urgente y
global una nueva ratificacion de la Convencion para atender las viejas
y nuevas problematicas que vulneran sus derechos. Resulta entonces
indispensable realizar una evaluacion a profundidad en cada uno de
los paises, sobre los avances y las deudas, revisando los indicadores
especificos de nifiez y adolescencia. Ademas, es necesario el



fortalecimiento de los sistemas de proteccion social, el incremento
presupuestario y la innovacion institucional para atender a la nifiez y
adolescencia. Esto implica innovar los “sistemas de proteccidon” y los
modelos preliminares que si bien tuvieron importantes logros también
tienen graves fallas técnicas y estructurales.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad
humana, resulta urgente concretar acuerdos a nivel internacional para
atender esta problematica en el marco de los derechos humanos y
de la proteccion internacional. Se requiere acuerdos y protocolos
regionales para el fortalecimiento de los sistemas de proteccidn
especial y la denuncia de las politicas migratorias que vulneran
gravemente los derechos humanos (detenciones, retenciones, la
prohibicién del ingreso, la negacién de la atencion humanitaria, etc.).
De igual manera, se necesita de forma urgente fortalecer los sistemas
de informacion y seguimiento a la situacion de la nifiez migrante desde
un enfoque de derechos y proteccion.

Resulta prioritario incre-
mentar el presupuesto
para incluir a la nifiez en
situacion de movilidad
humana en los sistemas
de proteccion
especializados.

Como consecuencia de lo anterior, resulta prioritario incrementar el
presupuesto para incluir a la nifiez en situacion de movilidad humana
en los sistemas de proteccion especializados: atencion humanitaria
emergente, vivienda digna, atenciones en salud, ingreso, permanencia
y promocién en el sistema educativo, programas de proteccion especial
para erradicar el trabajo infantil y la explotacién, campafas nacionales
para combatir la xenofobia y la discriminacién, politicas de inclusién
econdmica y social para las familias, programas y proyectos culturales
para fomentar una cultura de paz, el respeto a las diversidades y la
interculturalidad.

Como se puede evidenciar, existen importantes politicas publicas que
se deben desarrollar para enfrentar las problematicas vinculadas a
la movilidad humana de nifios, nifias y adolescentes. Esto requiere
un fuerte compromiso por parte de los Estados y una permanente
coordinacién entre los actores internacionales, nacionales y locales.
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La articulacion intersectorial y multinivel se convierte en un factor clave
para poder implementar las politicas publicas en territorio.

Todo esto debe ir acompafiado de cambios normativos que permitan
la actualizacion y no regresividad de los enfoques relacionados a la
proteccion de derechos de la nifiez y la adolescencia. Finalmente, el
desafio es consolidar los logros obtenidos durante los ultimos afios y
redoblar esfuerzos para poder estructurar una nueva generacion de
sistema de proteccidén, normativas, politicas publicas e instituciones
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin
distincion alguna y reparar los derechos que han sido vulnerados.
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El ensayo aborda un balance sobre la
vigencia de la CDN en Ecuador en re-
lacion al derecho a la educacion, tras
treinta afios de su promulgacién como
instrumento normativo internacional.
Analiza el marco juridico del pais vy
como bajo ese sustento se han gestio-
nado politicas publicas nacionales para
obtener algunos resultados socialmen-
te importantes en términos de acceso,
igualdad y calidad de la educacién, jun-
to a los desafios que aun restan cum-
plirse y que constituyen deudas con la
infancia y adolescencia ecuatorianas.
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Introduccion:

La educacion fue reconocida como derecho en la Ley de Educacién de 19831,
sin embargo, no alcanzé una significacion completa sino hasta la suscripcién
del pais a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN).
Sustancialmente, se dio un salto hacia el reconocimiento de las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derecho?, la implementacién de un marco socio
juridico de proteccion integral® y el encaminamiento hacia la construccion de
un sistema institucional en el cual la gestion social y publica se orienta por un
enfoque de derechos*.

Laeducacion asumida como derecho de nifias, nifios y adolescentes hatrastocado
la visién y las practicas prevalentes en el sistema nacional de educacion,
tradicionalmente interpuestas como tareas de una sociedad adultocéntrica,
gue prepara a sus generaciones para el futuro, el cual ha sido comprendido y
definido segun los paradigmas patriarcales. Es claro que la educacién movida
por el enfoque de derechos, en estos ultimos 30 afios, ha implicado un complejo
proceso de transformaciones en cuya trama se constatan algunos resultados
importantes, pero también un sin nimero de metas aun pendientes.

Durante estas décadas, la dinamica que conlleva trasladar los derechos al
ejercicio de la gestién publica en la educacion ha estado gestada gracias al
protagonismo de movimientos sociales por la infancia y una institucionalidad
gue progresivamente se ha ido produciendo, en funcion de la aplicacion de los
nuevos enfoques de actuacion publica.

La dinamica que conlleva
trasladar los derechos al
ejercicio de la gestion pu-
blica en la educacion, du-
rante estas décadas, ha
estado gestada gracias al
protagonismo de movimien-
tos sociales por la infancia
y una institucionalidad que
progresivamente se ha ido
produciendo.

1 Articulo 2, literal b).

2 Cfr. Codigo de Menores reformado de 1992

3 Cfr. Constitucion de la Republica de 1998 y Cadigo de la Nifiez de 2003

4 Cfr. Constitucion de la Republica de 2008, en la que se prescribe un estado social de derechos.
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Para un balance en educacion, es necesario analizar tres ejes: 1) la dimension
legal o el desarrollo de la normativa nacional atinente al derecho a la educacién,
a partir de la Convencion, 2) la institucionalidad y las politicas publicas que han
promovido el ejercicio y garantia del derecho a la educacién, y 3) la convivencia
escolar que permea el protagonismo de los sujetos del derecho.

1. El desarrollo juridico del derecho a la educacion

Desde la aplicacion de la CDN se ha conminado a la inteleccion de que el ejercicio
de un derecho esta vinculado con los deméas derechos. Consecuentemente,
realizar cualquiera valoracion respecto del derecho a la educacion implica tener
en cuenta alos demas derechos. No obstante, para delimitar un balance objetivo,
conviene tener presente lo que explicitamente se sefala en los considerandos y
en el articulado de la Convencion:

En el Articulo 28, se prescribe el derecho a la educacion para su ejercicio
progresivo, se recomienda la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos, la ensefianza secundaria, la adopcion de medidas apropiadas tales como
la implantacion de la ensefanza gratuita y la concesion de asistencia financiera
en caso de necesidad, la orientacidén educativa, asi como asegurar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar. En este punto, y en el caso del Ecuador, las Constituciones de 1998 y
2008 han prescrito el derecho a la educacidn, llevando los niveles de ensefianza
obligatoria hasta el bachillerato (secundaria), ratificando la gratuidad de la
educacion publica y estableciendo normas precisas para la inclusion de todos las
nifias, ninosy adolescentes, desde los 3 afios de edad; tales como la determinacion
de la educacion inicial, la educacion para atender las discapacidades y otras
condiciones de vulnerabilidad.

En el mismo orden, el Articulo 29 de la CDN pide que los objetivos de la educacion
se encaminen a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica de nifas y nifios hasta el maximo de sus posibilidades, inculcar el respeto
de los derechos humanos, el respeto a sus padres y su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores y, asi también, prepararles para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales, religiosos y personas de origen indigena. Hay que sefialar que estas
disposiciones se encuentran efectivamente recogidas en las Constituciones de
1998° y 2008° y - de manera explicita y desarrollada - se prescriben en la Ley
Organica de Educacion Intercultural de 2011 (LOEI) y su Reglamento.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, 1998, Articulos 66 al 72
6 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulos 26 al 29 y 343 al 349
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En la Constitucién de 2008,
se establecen especifica-
mente los derechos de los
sujetos nifas, nifios y ado-
lescentes como titulares de
los mismos (Articulos 44 al
46), con lo cual se deriva
gue en el sistema nacio-
nal de educacion no solo
se asegurara el derecho a
la educacion, sino también
a todo el conjunto de dere-
chos, destacando a los de
proteccion.

En la Constitucion de 2008 se establecen especificamente los derechos de los
sujetos nifias, nifos y adolescentes como titulares de los mismos (Articulos
44 al 46), con lo cual se deriva que en el sistema nacional de educacion no
s6lo se asegurara el derecho a la educacion, sino también a todo el conjunto
de derechos, destacando a los de proteccion. Esto ha obligado a redefinir los
roles y funciones de las instituciones educativas que otrora se concentraban
en promover con prioridad rendimientos académicos, para integrar ultimamente,
ademas, los propadsitos de la proteccion integral.

También la LOEI ha recogido varias disposiciones que constan en la CDN,
tales como la necesidad de proteger la integridad, los derechos a la libertad
de expresion, de opinidon en todos los asuntos que les afectan, la libertad de
asociacion y la propia demanda que nifios, nifias y adolescentes tengan una
educacion en derechos.

Las Constituciones de 1998 y 2008 han prescrito transformaciones importantes,
tales como la obligacién de disponer para la educacion de financiamientos
referenciales e incrementales, en el presupuesto estatal, disponer la coeducacion,
garantizar la educacion intercultural bilingle, la evaluacion interna y externa
de los servicios educativos, la gratuidad de la educacion publica e implementar
modelos de gestion desconcentrada del sistema educativo.

La Consulta Popular sobre el Plan Decenal de Educacion’, realizada en noviembre
de 2006, ademas de ser un hecho inédito de participacion social en la adopcién
de normas y politicas, permitio que la poblacion decida sobre las prioridades

7 https://leducacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Rendicion_2007.pdf
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nacionales de la educacion, y determinar los objetivos de pais hasta 2015, entre
los cuales se destaca: la universalizacion de la Educacién Inicial de 0 a 5 afios;
la universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo afios; el
incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el
75% de los jévenes en la edad correspondiente; y el mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion e implementacion de un sistema nacional de evaluacion
y rendicion social de cuentas del sistema educativo.

A este marco normativo de observancia de derechos han contribuido los
compromisos internaciones de Educacion para Todos (UNESCO) y Objetivos del
Milenio (Naciones Unidas).

2. Politicas sociales de educacion

No obstante la volatilidad de las politicas sociales, caracteristica que ha sido
adoptada por la inestabilidad de los gobiernos y la subsecuente disparidad
ideoldgica, pueden seleccionarse algunas de ellas por su sentido de permanencia
y/o institucionalidad y que con distintas denominaciones han perseguido objetivos
semejantes a lo largo de estas décadas; basicamente en procura de concretar la
normativa inherente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y traducir la
CDN a la sociedad ecuatoriana.

Un primer conjunto de politicas se relaciona con medidas adoptadas para el
aseguramiento e inclusion de todas las nifias, nifios y adolescentes en la
educacion.

» La politica de atencion educativa a la primera infancia que estuvo a cargo
de entidades semipublicas o proyectos nacionales adscritos a ministerios
(INNFA, Nuestros Nifios, ORI) ha venido desarrollando modalidades y servicios
educativos para nifias y nifios menores de 5 afos. La cobertura de los programas
de desarrollo infantil y educacion inicial se expandi6 significativamente entre los
afios 2000 a 2016. “El numero de estudiantes matriculados en Educacion Inicial
(3 y 4 afos) atendidos por el Ministerio de Educacion increment6 en 11.9 veces en
ocho periodos lectivos, mientras el acceso al derecho a la educacién inicial para
nifios y niflas de 0 a 5 afos incrementd en el 69%°®’. Aunque no es obligatoria
la educacion inicial, los reportes de atencién publica institucional alcanzan un
poco mas del 40% de la poblacién de 0 a 5 afios®. La oferta de programas de
desarrollo infantil y educacion inicial aun dista de la meta de cobertura planteada
por el pais.

8 UNAE, Atlas del derecho a la educacion en los afios de la Revolucion Ciudadana, 2017, p.33
9 Dato a 2018, Min. Educacion, AMIE (Inicio), 335.782 estudiantes; sumado a informacién MIES, poblacién de 0 a 3
afios, 274.391 nifas y nifios. Se excluye la atencién privada y la que algunos municipios ofrecen.
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* La politica de eliminacidén de barreras para el acceso y permanencia en el SNE,
consistente en eliminar el costo de matricula en establecimientos publicos, y
proveer a los estudiantes de esas mismas instituciones de textos y uniformes en
forma gratuita, ha generado un importante crecimiento de la matricula en todos los
niveles. Esta politica social se uni6 a la de alimentacion escolar. Como resultado
se ha logrado que la tasa de asistencia neta a primaria pase de 89,1% en 2000
a 96,5% en 2013. Este crecimiento se ha dado equitativamente en las areas
urbanas y rurales, cuyas tasas alcanzaron el 96,9% y el 96,0% respectivamente
(SIISE 2014, datos de INEC-ENEMDU, 2010 a 2013%).

“En cuanto a la participacion en la educacién primaria por grupo étnico, los
resultados en asistencia muestran que la politica publica ha favorecido la
participacion de los grupos que mostraban mayor rezago en el afio 2000, es
decir, la poblacién indigena y afro ecuatoriana. Asi, entre los afios 2001 y 2010,
la tasa neta de asistencia de la poblacién indigena pas6 de 84,3% a 92,4%,
con el mayor de los incrementos en el periodo. La tasa neta de asistencia de la
poblacién afro ecuatoriana pasoé de 84,6% a 90,7%, entre 2001 y 2010, con el
segundo crecimiento mas importante en el periodo (SIISE 2014, datos de INEC-
Censos, 2001 y 2010)".

Mientras tanto, la educacién secundaria ofrecida a adolescentes de 15 a 17 afios
crecio en este periodo y tiene acceso mas del 81% de la poblacién, hasta 2013.
La causal sefialada por esta poblacion para no asistir o salir de los estudios
sigue siendo “la falta de recursos econémicos”, aunque hasta el 2015 esa misma
causal disminuy6 en un 40%. Tanto el trabajo infantil, como la desigualdad entre
educacion urbana y rural persisten, para este grupo. No obstante, en cuanto a
acceso por género no existen disparidades.

“En cuanto a la participacién en la secundaria de los grupos étnicos del Ecuador,
los datos del censo de Poblacion y Vivienda 2010 muestran que ha existido un
avance significativo en la participacion de los grupos mas rezagados del afio
2001: el indigena y el afro ecuatoriano. La tasa neta de asistencia a secundaria
de la poblacion indigena pasé de 24,0% en 2001 a 56,1% en 2010, es decir,
experimentd un crecimiento de aproximadamente 31 puntos porcentuales. La
tasa neta de asistencia a secundaria de la poblacion afro ecuatoriana pasé de
37,1% a 57,9% entre 2001 y 2010, es decir, crecié aproximadamente 21 puntos
porcentuales. Si bien ha existido avances en la participacién en secundaria de
los grupos étnicos mas vulnerables, se observan aun problemas de inequidad
(SIISE 2014, datos de INEC-Censos, 2001 y 2010)"2,

10 Cfr. Araujo-Bramwell, Cambios en la politica educativa en Ecuador desde el afio 2000, “Paper commissioned for the
EFA 11 Global Monitoring 11 Report 2015, Education for All 2000-2015: achievements and challenges”, 2015

11 Ibid.

12 Ibid.
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Las politicas de acceso se han complementado con la territorializacion de
los servicios escolares; lo cual ha obligado a disponer de un conjunto de
instituciones educativas (de todos los niveles) para cada poblacion emplazada en
un distrito educativo®®. Las familias obtienen cupos en las instituciones publicas
y ellas estan llamadas a asegurar la continuidad de los servicios hasta cuando
concluya la educacion obligatoria, que en el caso ecuatoriano se extiende hasta
el bachillerato.

* Se han implementado politicas de inclusion educativa que atienden a la
diversidad, en su conjunto, para atender necesidades educativas especiales, en
ambientes de hospitales, a estudiantes de padres y madres privados de libertad.
El mayor esfuerzo de inclusidon educativa representa el sistema de educacion
intercultural bilingtie, ofrecido a pueblos y nacionalidades indigenas y que atiende
a poco mas del 8% de la poblacién escolar global, tomando en consideracion sus
contextos de lengua nativa, comunidades y culturas ancestrales.

Como resultado de las politicas generales redistributivas se ha destacado hasta el
ano2015unaimportantereducciondelapobreza,loqueimpactd significativamente
en el acceso y calidad de la educacion. La tradicional causa mostrada por las
familias para la no escolarizacion de sus hijos, (y consecuentemente, condicién
estructural de la exclusién) sefialada como “falta de recursos econémicos” redujo
su significacion del 4.24%, hasta llegar al 0.47%*.

La tradicional causa mos-
trada por las familias para
la no escolarizacion de sus
hijos, (y consecuentemen-
te, condicion estructural
de la exclusion) sefalada
como “falta de recursos
economicos” redujo su sig-
nificacion del 4.24%, hasta
llegar al 0.47%.

Otras politicas educativas han puesto el énfasis en garantizar el derecho a la
educacion y la proteccion integral.

» La politica de priorizacion de la educacion como eje del desarrollo social y
economico del pais ha permitido, sobre todo después de las consultas nacionales,
destinar una cantidad mayor de recursos presupuestarios que ha hecho posible

13 LOEI, Disposicion Transitoria Sexta, Politica de Reordenamiento del Sistema Educativo.
14 UNAE, Atlas del derecho a la educacion en los afios de la Revolucion Ciudadana, 2017, p.39
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emprender programas integrales de construcciones escolares, equipamiento,
incremento del nimero de docentes, reordenamiento de la oferta educativa; todo
ello como resultado del mandato Constitucional que prescribe que “el Estado
asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del
Estado para educacion inicial, basica y bachillerato, con incrementos anuales de
al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar
un minimo del seis por ciento del Producto Interior Bruto” (disposicion transitoria
decimoctava, 2008).

* Implementacion de politicas y mecanismos para la proteccion integral de nifas,
nifios y adolescentes en el sistema nacional de educacion, precisamente para
garantizar que el derecho a la educacion sea efectivamente ejercido por las nifias,
nifios y adolescentes y sus familias, y que las escuelas sean espacios seguros,
de paz y que aseguren condiciones basicas para promover su desarrollo integral.
En este orden, se ha avanzado hacia la desconcentracion de la Autoridad
Educativa Nacional (Art. 26 LOEI) para que cada directivo institucional tenga
responsabilidad administrativa, civil y penal frente a la gestion del derecho a la
educacion, a través de los servicios publicos, bajo la perspectiva de la proteccién
integral.

Cada unidad educativa cuenta con su Departamento de Consejeria Estudiantil
(DECE) cuya misién es prevenir la vulneracion de derechos y en casos de
atentados o violacién de los mismos, iniciar las acciones publicas encaminadas a
la proteccion y restitucién. En cada distrito educativo se cuenta con una junta de
resolucién de conflictos, que es un mecanismo del tipo “bisagra” entre el sistema
educativo y el sistema de administracion de justicia.

La politicade proteccionintegral se ha concretado, ademas, bajo el funcionamiento
de programas nacionales como los de prevencion de la violencia sexual, la
prevencion del acoso escolar, la prevencion de consumo de drogas, los de
participacion estudiantil, los de fortalecimiento de las familias, los de erradicacion
del trabajo infantil y otros que han tenido el propdésito de asegurar condiciones
para que el derecho a la educacién y a la integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes no se conculquen.

* Las politicas de fortalecimiento a la carrera docente han puesto énfasis en la
profesionalizacion y eficiencia del magisterio, para lo cual se han introducido
sistemas continuos de evaluacion de desempefio, formacién permanente y
acceso a la docencia mediante concursos de meéritos y oposicién. Durante estas
décadas practicamente se ha duplicado la cantidad de docentes que atienden
los servicios escolares y las remuneraciones son socialmente significativas,
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en comparacion con otros paises. Se han desarrollado criterios sobre
plantas Optimas del profesorado por unidad educativa, con lo cual hasta 2016
practicamente todo grupo de escolares de las instituciones publicas ha estado
atendido por educadores. La garantia del derecho a la educacion ha llevado al
estado ecuatoriano a mantener la escuela unidocente, para grupos reducidos de
estudiantes, localizados en lugares distantes de la geografia nacional.

Aunque en términos de cobertura de docentes, de escuelas y de infraestructuras
y equipamientos se aprecia un esfuerzo notable como pais, la relacion
pedagogica que constituye la matriz de los procesos educativos no ha sido
enriquecida lo suficiente y, cualitativamente, se mantienen indicadores de baja
y mediana calidad de los aprendizajes. Las pruebas Aprendo manejadas por
el Ministerio de Educacion revelaron, entre 1996 a 2007, que los aprendizajes
generales de Educacion Basica eran bajos. Alguna mejoria en los rendimientos
académicos fue revelada més tarde, cuando se aplicé la Tercera Prueba Regional
de aprendizajes TERCE de UNESCO/OREALC (2013). En efecto, mientras en
2006 y como resultado de la aplicacion de las pruebas SERCE (Segunda Prueba
Regional) los logros de aprendizaje de Ecuador no llegaban al promedio de la
Region, para 2013, se alcanzé el promedio y fue el pais que demostré un salto
en la mejora de la calidad (UNESCO, 2014). El Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL) mediante las pruebas Ser Estudiante ha corroborado una
mejoria en la calidad de los aprendizajes, pero los resultados siguen distantes
de los objetivos de desarrollo y de un efectivo acceso a la educacion, como
corresponde al derecho.

Preocupa que un numero significativo de estudiantes que concluyen el
bachillerato no aprueben los requisitos para acceder a los estudios superiores®®
y, en este sentido, su formacion no exhiba las competencias fundamentales para
el desenvolvimiento personal y la prosecucion de la formacion profesional, tal
como dispone el Articulo 28 de la CDN, literal c), “Hacer la ensefianza superior
accesible a todos...” El pais no registra de modo claro, opciones para apoyar la
educacion de esta poblacion.

Preocupa que un ndamero

significativo de estudiantes

gue concluyen el bachillera-

to no aprueben los requisi-

tos para acceder a los estu-
dios superiores.

15 Segun INEVAL el porcentaje de no aprobacion fue mayor en 2016-2017 y lleg6 al 21%. Esto quiere decir, que 2 de
cada 10 adolescentes que concluyen la educacién secundaria no la aprueban y, ademas, estan impedidos de continuar
estudios superiores.
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Para un balance, también hay que sefialar que resta todavia profundizar las
relaciones sociales de convivencia entre autoridades, docentes, estudiantes
y familias en las instituciones educativas, con la finalidad de asegurar climas
escolares adecuados, libres de violencia e impunidad, y el respeto irrestricto a
los derechos de los escolares como una cuestién de responsabilidad publica y
compromiso ético por sociedades locales solidarias y equitativas.

En cuanto a politicas destinadas a promover la corresponsabilidad de la sociedad
y las familias en el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes, el
estado ecuatoriano ha tenido un doble comportamiento; por un lado, a finales de
los afios 90 e inicios del nuevo siglo, la educacién sufrié los ajustes estructurales
de la economia y, en consecuencia, los financiamientos estatales no alcanzaron
para financiarla en todas sus prioridades. Uno de los resultados mas complejos
fue la pérdida de crédito y confianza de la educacion publica, al no disponer de
docentes suficientes, materiales pedagogicos, mobiliario e infraestructuras, con
la consecuente alza de la demanda de la educacion particular. Esta demanda
dio paso a un proceso medianamente extenso denominado por el gremio de
educadores como “privatizacion de la educacion”.

Esta situacion fue cambiada por completo a raiz del advenimiento de los
gobiernos de la Revolucién Ciudadana a partir de 2007. Los financiamientos
del sector educativo alcanzaron cotas nunca logradas, y las inversiones en
docentes, equipamiento e infraestructura crecieron hasta niveles de paises de
renta media. Crecio la matricula en la educacién publica a un ritmo del 10%
anual, y los procesos de universalizacion de la educacion lograron alcanzar las
metas del milenio. No obstante, el entendimiento que al estado le correspondia
recuperar la rectoria de la educacion sirvio de base para centralizar la gestion
educativa en el gobierno nacional, dejando una minima participacién a gobiernos
locales y a instituciones de desarrollo y cooperacién internacional y con ausencia
plena de organizaciones sociales.

Las tres décadas de vigencia de la CDN concluyen con una pobre participacion
social, con excepcion de los movimientos a favor de la infancia y las instituciones
del tipo observatorios. Aunque se cuenta con una Ley de Participacion, la practica
con la que se gestionan los servicios de educacion no ha integrado plenamente
el enfoque de derechos y todavia es materia de discusion, en la cotidianidad
de las instituciones educativas, el “interés superior del nifio” que se mantiene
en tension con los paradigmas del “binomio educativo” y del “profesor duefio
del aula”. Se complejizada aun mas la situacion con varias interpretaciones
errdneas sobre los derechos, las que provienen de las familias y de los mismos
docentes, en el sentido que la practica de derechos ha quebrado la autoridad de
padres y madres de familia, asi como de los profesores, “para que los nifios y
nifias hagan lo que les dé la gana™®.

16 Cfr. Informe de los talleres del Programa Educando en Familia, Ministerio de Educacién, Santo Domingo, Abril de
2016.
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3. Convivencia escolar y protagonismo de los sujetos del derecho

Las instituciones educativas constituyen entornos de vida cotidiana, que se han
impactado por el nuevo tipo de relaciones sociales y educativas que propone la
aplicacion de los derechos, y en la escuela es donde mas se vuelve evidente el
“ejercicio progresivo del derecho a la educacion y en condiciones de igualdad de
oportunidades” (CDN). Un balance del derecho a la educacion desde la escuela,
permite constatar que, pasadas las tres décadas del pronunciamiento, sigue
siendo un guion para las actuaciones sociales de los responsables de gobierno y
para los colectivos sociales locales y nacionales, en cuyo escenario se dinamizan
un conjunto de tensiones, entre cuyo tejido quedan algunas transformaciones
importantes, pero también proyecciones por devenir.

“Sin negar que la nifiez y adolescencia son efectivamente mas vulnerables, ni
se diga en contextos de pobreza o extrema pobreza, y que no pueden auto-
representarse, el desafio es por tanto consolidar relaciones que se basen en el
respeto, laigualdad, y en la comprensién de que esos otros, los menores de edad,
son sujetos de derechos, y no sélo seres indefensos sobre los cuales los adultos
se imponen y dominan. De lo contrario, la persistencia del adultocentrismo,
justificado en ese “estado de indefensidn”, claramente imposibilitara la adopcién
de una nueva concepcion de la infancia, asi como de un nuevo modo de
convivencia estatal y social basado en el irrestricto cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia™’.

“Sin negar que la nifiez y adoles-
cencia son efectivamente mas vul-
nerables, ni se diga en contextos
de pobreza o extrema pobreza, y
gue no pueden auto-representar-
se, el desafio es por tanto consoli-
dar relaciones que se basen en el
respeto, la igualdad, y en la com-
prension de que esos otros, los
menores de edad, son sujetos de
derechos, y no soélo seres indefen-
sos sobre los cuales los adultos
se imponen y dominan.”

En el perfil de la escuela puede destacarse los siguientes aspectos:

* Lairrupcién del estudiante (no alumno por su significado relacionado a “sin luz”)
como sujeto esencial de la educacién, en cuanto persona en proceso de
desarrollo integral.

17 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, Plan International, Save the Children, UNICEF Estado
de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Ecuador 1990-2011, Quito 2012
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El sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera
flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente (Articulo 343 de la Constitucion).

Pedagogicamente, se han producido avances para promover la actoria de los
estudiantes en sus procesos de aprendizaje y las ciencias de la educacién
sustentan de mejor modo el ejercicio del derecho, a partir del mismo sujeto que
es titular. No obstante, el aula sigue siendo un espacio poco fértil, sometida
a la discrecionalidad de los docentes y los mecanismos de acompafiamiento
pedagogico para mejorar la relacion y calidad educativa no llegan con oportunidad
y tienen limitada cobertura.

Continua el desafio de disenary construir una escuela centrada en los estudiantes,
gue permita la vivencia profunda de sus derechos y la convivencia como sujetos
gue se responsabilizan por ellos mismos y por los demas.

* La importancia de la comunidad educativa como espacio y tiempo para la
vivencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en la cual la relacién
social se intensifica por medio de grupos, vivencia de normas y realizacion de
proyectos colectivos que preanuncian la sociedad que ellos y ellas necesitan
(Art. 29, CDN). En esa proyeccion falta enraizar las propuestas de Coédigos
de Convivencia, el papel de las organizaciones estudiantiles, la resignificacién
de las organizaciones de docentes como comunidades de interaprendizaje, las
asociaciones de madres y padres de familia, y las de cohesién de todos ellos en
tejidos de proteccioén integral.

El aprendizaje no puede seguir constando como hecho producido en la
soledad del individuo, dentro de la concepcion todavia tradicional, sino como
acontecimiento social, y los rendimientos académicos, por tanto, deberian ser
vistos como resultados de varias responsabilidades y medios.

» El proceso de ensamble del objetivo tradicional de las escuelas, cifrado en
promover el desarrollo integral de los estudiantes, con el de proteger integralmente
los derechos de nifias, nifilos y adolescentes. Las acciones y hechos que
vulneran sus derechos no pueden seguir afrontandose como “casos” y dentro
de programas coyunturales, especialmente porque es necesario transformar
los entornos escolares acechados por culturas de violencia, discriminacion y
descomposicion de relaciones sociales y culturales.

Resulta urgente prevenir y abordar estructuralmente la violencia en las escuelas,
el acoso escolar, la discriminacién de género, étnicay otras, “...para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio” (CDN).
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Resulta urgente prevenir y
abordar estructuralmente
la violencia en las escue-
las, el acoso escolar, la dis-
criminacion de género, ét-
nica y otras, “...para velar
por que la disciplina esco-
lar se administre de modo
compatible con la dignidad
humana del nino” (CDN).

* La profundizacion de las politicas de educacién con enfoque en derechos debiera
no perder el horizonte de la escuela; esto es, mantener las condiciones y los
servicios universales para que todos puedan acceder a ser educados, al tiempo
gue activar medidas de emergencia para que los grupos de atencion prioritaria
accedan a la educacion, y al nivel que les convenga; asi mismo, disponer las
medidas en los territorios para que todos culminen los estudios. En este sentido,
cabe lidiar con el fracaso escolar, por el cual se desestimulan los estudiantes y
abandonan los estudios; lo cual desafia a consolidar una estructura laboral de la
jornada escolar, que permita el apoyo escolar en los propios establecimientos y
prevenir el fracaso o mal llamada desercion.

Una politica de educacion de signo integral esta llamada a incluir en los mismos
servicios de la escuela, las medidas para restituir la educacion cuando un o
una estudiante hubiera sido privada ilegalmente de la misma, y disponer de
medidas y procedimientos para que las nifias, nifios y adolescentes, asi como
los progenitores o representantes legales, puedan demandar a las instituciones
de todas las dimensiones de la integralidad del derecho a la educacion?®.

Al cabo de 30 afios, resta profundizar en la accion educativa con enfoque en
derechos, desde la actualizacion de la misma CDN y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, que supere los sentimientos de temor y de amenaza con que son
sentidos todavia en algunos ambientes y asegurar un nivel que “prepare al nifio
para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena”
(CDN).

18 Cfr. En CECAFEC/Nuestros Nifios, Cuaderno de Trabajo No. 2, Sistema nacional descentralizado de proteccion
integral: instancias, funciones y dimension local, 2004
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Al cabo de 30 afos, res-
ta profundizar en la accion
educativa con enfoque en
derechos, desde la actuali-
zacion de la misma CDN y
el Codigo de la Nifiez y Ado-
lescencia, que supere los
sentimientos de temor y de
amenaza con que son senti-
dos todavia en algunos am-
bientes.

* Finalmente, un aspecto a destacar dentro de este balance es la mejora de la
calidad educativa, que pasa inexorablemente por la mejora de la gestién de los
aprendizajes en la propia escuela. Especificamente para cumplir con el precepto
de la CDN: “Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades” (CDN, Art. 29), hace falta
institucionalizar “un modelo de escuela o unidad educativa, mediante el cual
se favorezca el protagonismo del nifio como sujeto que aprende, en medio del
grupo y en su contexto, permitira que €l mismo dimensione el ejercicio de sus
derechos, afianzar su identidad cultural, la de su idioma y sus valores, y de los
valores nacionales del pais” (CDN)

No basta el curriculo actualizado para mejorar cualitativamente la escuela, sino
garantizar que la relaciéon pedagdgica generada entre estudiantes, docentes, y
directivos recupere la centralidad del aula y la mediacién docente para conseguir
climas escolares respetuosos de las nifias, nifios y adolescentes en todos los
lugares y espacios de la escuela. La cultura escolar reclama ser enriquecida,
para que quepa de veras el idioma ancestral de pueblos y nacionalidades
indigenas, teniendo no solo presente al campo sino a las migraciones indigenas
hacia las ciudades.

Esperamos haber anotado en este balance hitos significativos en relacion a la
aplicacion de la CDN. Por supuesto, en educacion como en otros campos, las
transformaciones requieren procesos de largo plazo y, por eso mismo, conviene
no perder de vista los derroteros ya trazados y renovar, a los 30 afios de la
adhesion a ella, los compromisos éticos de un estado de derechos, consagrados
en la Constitucion de la Republica. Una de las tareas clave del movimiento
social por la infancia seguira siendo, como en el primer dia, hacer presente
gue la observancia y aplicaciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
representa una via de renovada sociedad y una opcidn para construir una
sociedad plena, democrética e igualitaria.
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décadas de trabajo con nifios, nifias y ado-
lescentes en los derechos de la nifiez y la
igualdad de género tanto en Ecuador, El Sal-
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Comunicadora (PUCE) y Magister en Cien-
cias Sociales con mencion en Género y De-
sarrollo (FLACSO). Una década de trabajo di-
recto con nifas, adolescentes y mujeres para
aportar al ejercicio de sus derechos y de su
autonomia, experiencia en investigacion so-
cial desde la perspectiva de género y en la
construccion de alianzas, a nivel nacional y
regional, a favor de los derechos de las nifias,
adolescentes y mujeres.

La CDN significé un avance importantisimo para los
derechos de nifios, nifias y adolescentes: los reco-
nocié como sujetos de derechos y mejoro significa-
tivamente su sobrevivencia y desarrollo. Sin embar-
go, quedan muchos retos; la evidencia muestra que
las nifias y las adolescentes enfrentan altos niveles
de discriminacion y violencia por su género, esto li-
mita sus oportunidades de tener una vida digna vy,
en muchos casos, pone en riesgo sus vidas. Como
sociedad, estamos en deuda con ellas, es urgente
garantizar la igualdad para las nifias.
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Ecuador fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) que cambi6 el mundo, ofreciendo a las naciones un
marco ético-juridico comun sobre los derechos de la nifiez. Es el primer tratado
internacional que reconoce a todas las personas menores de 18 afios como
sujetos de derechos. La CDN cuestiona la mirada adulto-céntrica y declara que
cada nifio sin distincién alguna tiene los mismos derechos que una persona
adulta mas unos especificos por la etapa de la vida en que se encuentran. Asi,
se convierte en el punto de partida para introducir legislaciones con base en
sus principios de no discriminacion, interés superior del nifio, supervivencia,
desarrollo y participacion, como lo asume el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
del 2003 y luego la Constitucion de 1998 y 2008.

La CDN cuestiona la mirada
adulto-céntrica y declara
gue cada nifio sin distincion
alguna tiene los mismos
derechos que una persona
adulta mas unos especificos
por la etapa de la vida en
gue se encuentran.

Treinta aflos después de su aprobacién, las condiciones de vida de muchos
ninos y nifias han mejorado de manera significativa. En Ecuador, los avances
mas importantes estan vinculados a la disminucién de la mortalidad infantil*, al
acceso a educacion basica? y salud, y a la reduccion del trabajo infantil. A pesar
de estos, aun enfrentamos retos importantes en varias areas, entre otros: la
calidad de la educacion, los alarmantes niveles de violencia y discriminacion, y
la limitada participacion de nifias, nifios y adolescentes en decisiones que les
afectan.

Uno de los cambios mas relevantes que trajo la CDN, cuya importancia no
debe ser soslayada, fue pasar de la concepcion de nifios y nifias como objetos
de proteccion a la de sujetos de derechos. Este nuevo paradigma, que tiene
implicaciones fundamentales en lo normativo, institucional y cultural, no halogrado
calar lo suficiente en la sociedad para cambiar sus normas y comportamientos
en la medida requerida. De hacerlo, tendriamos niveles de proteccion mas altos,
menos adulto-centrismo y mayor igualdad y participacion para las nifias. Si bien
la CDN parte del principio de no discriminacion, no aborda las diferencias entre
nifias y ninos, un tema clave para garantizar derechos en sociedades donde las

1 INEC, 2018: Mortalidad infantil, 21.8 por cada mil nifias/os nacidas/os en 1990- 9.7 en 2018.
2 ENEMDU, 2016: 97% hasta los 10 afios de educacion bésica.
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nifias son menos valoradas. En el pais y el mundo, las nifias y adolescentes mas
empobrecidas, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, de zonas rurales
0 que habitan en los margenes de las ciudades, siguen siendo las principales
afectadas por la desigualdady la violencia, evidenciando la prevalencia de normas
patriarcales que determinan que sus derechos y vidas son menos importantes.

Es oportuno y urgente preguntarnos ¢en qué medida estamos transformado
estas normas?, ¢,nuestras acciones estan fomentando o previniendo el gjercicio
cotidiano de violencia hacia las nifias y adolescentes?, cuando en lo cotidiano,
y desde edades tempranas, se limita que las nifias opinen, se les asigna gran
parte del trabajo doméstico, y/o no se les permite tomar decisiones, estamos
reproduciendo normas sociales que profundizan la desigualdad de género. Al
interiorizar las niflas y adolescentes estas normas, sus aspiraciones de lo que
pueden sery hacer se ven gravemente limitadas; asi como sus oportunidades de
alcanzar a una vida digna y el pleno desarrollo. Si la sociedad no cuestiona estas
normas, ejerce y normaliza la violencia hacia ellas.

Al interiorizar las ninas vy
adolescentes estas normas,
sus aspiraciones de lo que
pueden ser y hacer se ven
gravemente limitadas; asi
como sus oportunidades de
alcanzar a una vida digna
y el pleno desarrollo. Si la
sociedad no cuestiona estas
normas, ejerce y normaliza
la violencia hacia ellas.

El Articulo 2.2 de la CDN?® demanda a los Estados que garanticen la proteccién
de la nifiez contra toda forma de discriminacion y castigo; pero, en 2018, el 38%
de nifas, nifos y adolescentes han sufrido algun tipo de maltrato extremo y el
60% de las nifias y adolescentes violentadas en sus hogares piensan que se lo
merecian?; evidenciando que la violencia sigue siendo una forma de ‘educar’ en
las familias y centros educativos, y que las niflas y adolescentes mujeres se
asumen responsables y creen que las personas adultas tienen derecho a gritar
0 golpear cuando algo no les parece.

3 CDN, Parte 1, Art. 2.2. 1989.
4 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacién de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los
OoDs.
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En 2018, el 38% de niias,
nifos y adolescentes han
sufrido algun tipo de mal-
trato extremo y el 60% de
las nifias y adolescentes
violentadas en sus hoga-
res piensan que se lo me-
recian.

Normalizar la violencia de género desde la nifiez, es decir, convertirla en un
hecho inherente a su condicién de mujeres, dificulta que ellas puedan identificar,
preveniry responder a la violencia a lo largo de su vida. Si el circulo de la violencia
no se rompe, se repetird en muchas de sus relaciones interpersonales, si no es
en todas. Es asi que, en el pais, se reporta un femicidio cada 3 dias, perpetrado,
en su mayoria, por parejas o exparejas®.

Para prevenirlaviolencia, desde sus raices, varias organizaciones comprometidas
con los derechos de la nifiez, entre ellas Plan Internacional Ecuador, han sumado
esfuerzos para incidir en la reforma al CONA®, desde 3 ejes: la inclusion de una
seccion especifica sobre nifias y adolescentes mujeres; la prohibicion del castigo
corporal para generar un marco juridico que prevenga, sancione y desnormalice la
violencia y restituya derechos; y el restablecimiento de un sistema especializado
y especifico para la proteccién y garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a nivel nacional y local, que cuente con los recursos necesarios.

El articulo 19 de la CDN insta a los Estados a proteger a la nifiez de toda forma
de perjuicio, incluido el abuso sexual, bajo la custodia de padres o cualquier otra
persona’. Una de las vulneraciones mas graves y de los ejercicios de poder mas
crueles hacia las nifias es la violencia sexual. Cada dia, 7 nihnas menores
de 14 afnos dan a luz, la mayoria son casos de violacidon en los entornos mas
cercanos?, el 65% por familiares. En Ecuador, el incesto no esta tipificado; es
decir, la violacion a una nifia por parte de un familiar (padre, abuelo, primo),
quien deberia garantizar su proteccién, no es delito. Frente a esto, es urgente
tipificarlo en la ley y es vital que los hogares garanticen el derecho de las nifias
a una vida libre de violencia; que los ‘secretos’ familiares salgan a la luz y se
reconozcan como delitos, y que el Estado garantice la no impunidad a los
perpetuadores y las medidas de reparacion para las sobrevivientes, sin vulnerar
algun otro de sus derechos.

5 CEPAM, Comunicado, mayo 2019: https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/500086-ecuador-cada-72-
horas-se-comete-femicidio

6 Cddigo Orgénico de Nifiez y Adolescencia.

7 CDN. Articulo 19. 1. 1989.

8 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacion de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los
OoDsS.
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Cada dia, 7 nifias menores de
14 afos dan a luz, la mayoria
son casos de violacion en los
entornos mas cercanos , el
65% por familiares. En Ecua-
dor, el incesto no esta tipifica-
do; es decir, la violacién a una
nina por parte de un familiar
(padre, abuelo, primo), quien
deberia garantizar su
proteccién, no es delito.

En relacion al trabajo infantil, la CDN es el punto de partida histérico para las
politicas de erradicacion. El articulo 32 demanda la proteccion de nifias. nifios
y adolescentes frente a la explotacion econdmica y cualquier trabajo que sea
peligroso, obstaculice su educacion, o sea nocivo para su salud y desarrollo
integral. Es asi que el Ecuador define la edad minima para trabajar e identifica las
peores formas de trabajo infantil para su abolicién. Sin embargo, las nifias de los
sectores en mayor condicion de vulnerabilidad siguen asumiendo las actividades
domeésticas y de cuidados desde los 5 afios®.

Legalmente, el trabajo doméstico no remunerado es trabajo infantil; pero las
familias, la sociedad, e incluso las nifias y mujeres, lo perciben como ayuda
o responsabilidad natural, obviando que éste, y ellas, sostienen la economia
familiar, la del pais (20% del PBI*?) y, sobre todo, la vida misma.

La desvalorizacion e imposicion del trabajo doméstico determina el rol de servicio
y sumision que ejercen las mujeres a lo largo de sus vidas. Ellas aprenden, desde
nifias, a asumirlo como inherente a si mismas y mientras mas tiempo dedican
a estas actividades, que demanda su fuerza laboral y afectiva, disminuyen sus
oportunidades de estudiar, jugar, participar y organizarse. Este empobrecimiento
de tiempo evidencia que no es formativo en absoluto, sino un impedimento para
que las nifas y adolescentes mujeres alcancen su autonomia socioeconémica.

En Ecuador esta permitido que las y los adolescentes de 15 a 17 afios trabajen
si se garantiza sus derechos y dignidad. 142.580 nifias y adolescentes mujeres,
de 5 a 17 afos, estan trabajando en la actualidad; 20% dentro y 80% fuera del
hogar. El Censo 2010 incorpora criterios especificos sobre trabajo no remunerado
del hogar, pero la definicion dentro y fuera del hogar es confusa y no especifica
rangos de edad para determinar si se realizo dentro de la ley™.

9 Plan Internacional Ecuador, La realidad del trabajo doméstico de nifias y adolescentes en Ecuador, mayo 2014.
10 INEC, Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares 2007-2015, 2019

110bservatorio Social del Ecuador, Estudio sobre el trabajo remunerado y ho remunerado del hogar en nifias y
adolescentes en Ecuador, 2019.
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En relacién a la garantia de la dignidad, las nifias y adolescentes mujeres
denuncian la violencia ejercida por parte de sus empleadores, el espacio de
confinamiento y la herencia de servidumbre patriarcal, colonial y clasista que
prevalece en el trabajo doméstico!? . De cara al Censo 2020, es necesario contar
con estadisticas precisas y con analisis cualitativos desde una perspectiva
de género, para identificar la complejidad que encierra esta problematica, su
especificidad y evolucion histérica con la intencion de desmantelar el ejercicio
estructural de violencia hacia las nifias y las adolescentes mujeres.

Ecuador es el segundo pais de la region con el indice mas alto de embarazo
adolescente. Para atender el interés superior de las nifias y las adolescentes
mujeres, es necesario que las familias y centros educativos impartan, desde la
primera infancia, Educacion Integral de la Sexualidad en todos los niveles de
educacion, desde una perspectiva de género y derechos para prevenir la violencia
sexual y el embarazo en la adolescencia. Las y los adolescentes demandan,
de manera urgente, servicios de Salud Sexual y Reproductiva respetuosos y
amigables, y métodos anticonceptivos modernos, accesibles y de calidad. El
embarazo adolescente es una de las razones principales por las que las nifias y
mujeres adolescentes se ven obligadas a enfrentar uniones tempranas forzadas
que, en su mayoria, resultan en embarazos subsecuentes, reproducen circulos
de violencia e impiden la autonomia socioeconémica.

En este sentido, es importante hacer un llamado al Estado a priorizar este tema
y destinar los recursos necesarios para la implementacion de politicas publicas
intersectoriales de prevencidon del embarazo infantil y adolescente y leyes para
erradicar la violencia hacia las niflas y mujeres.

Las y los adolescentes de-
mandan, de manera urgen-
te, servicios de Salud Sexual
y Reproductiva respetuosos
y amigables, y métodos an-
ticonceptivos modernos, ac-
cesibles y de calidad.

La CDN es, sin duda, una herramienta para avanzar en materia de derechos
de las personas durante toda su vida porque pone en el centro de la discusion
temas vitales de la nifiez; pero, tres décadas de trabajo cercano y comprometido
con la nifiez y adolescencia y de estudios exhaustivos sobre la realidad de
desproteccion y violencia, evidencian que las nifias y las mujeres adolescentes

12 Idem
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enfrentan diferentes vulneraciones a sus derechos por su condicién de género.
La violencia hacia ellas limita sus oportunidades de tener una vida digna y, en
muchos casos, pone en riesgo sus vidas; por lo que es urgente desplegar
estrategias para prevenirla, responder, de manera asertiva e inmediata v,
finalmente, erradicarla.

Detras de cada estadistica o situacion de violencia, presentada en informes
oficiales y/o noticias, o presenciada en el transporte publico, las aulas o las
familias, hay una nifia. Como sociedad, estamos en deuda con ella, con todas,
y con cada uno de sus derechos que incluyen el derecho a una vida libre de
violencia, a no ser discriminadas, a desarrollarse y a participar para alcanzar su
pleno potencial y autonomia.

LaAgenda 2030 demanda que nadie quede atras; para esto, es necesario poner a
las nifias y a las adolescentes mujeres en el centro de la atencion, de las politicas
publicas, de las leyes, del presupuesto, y brindarles todas las herramientas que
necesitan para fortalecer su autoestima, desarrollar su liderazgo y empoderarse.
Cuando las niflas y las adolescentes aprenden, lideran y deciden, se vuelven
protagonistas de sus vidas y reescriben su historia con justicia e igualdad. Cuando
esto sucede, prosperan y, con ellas, sus familias y comunidades. Es hora de
reescribir la historia junto a ellas, las nifias y las adolescentes en Ecuador.
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Un balance critico a 30 afios de la
Convencidén sobre los Derechos
del Nino

Centro de Desarrollo y Autogestion DYA



Contro de Presorrolle 4
Autigestiin - DUA

DYA es una organizacion no gubernamental latinoamericana
que nace en Ecuador en julio de 1988. Hemos ejecutando
programas que promueven el desarrollo social y economico
de nifios, nifias y adolescentes y sus familias en 20 de sus
24 provincias. Actualmente trabajamos ademas en Peru y Ar-
gentina.

I Hace 30 anos, en 1989, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprob¢ la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.
El logro mas significativo del Ecuador -
primer subscriptor de la Convencion - fue
el hecho de haber promovido la partici-
pacion de nifios, nifias y adolescentes,
organizaciones sociales y de la sociedad
civil, a lo largo de mas de 10 afios, en el
disefio y contenido de lo que ahora co-
nocemos como el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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Introduccion:

Hace 30 afios, en 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Ecuador fue el primer pais que
firmd y, desde aquel entonces, el Estado y las organizaciones sociales y de la
sociedad civil han emprendido un proceso de debates, acuerdos y reflexiones
con el propésito de encontrar las mejores vias de como llevar en la practica
aquella aprobacion que significaba, por primea vez para la nifiez del mundo,
un progreso significativo, especialmente en aspectos hasta entonces sensibles
como la educacion, salud, alimentacion y proteccion.

En el 2003, después de 14 anos desde que el Ecuador habia firmado la
Convencidn, el Congreso de la Republica finalmente aprobé el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, en el marco de los derechos y con la participacién de
diferentes actores de la sociedad. Aquella visidn de considerar a nifios, nifias
y adolescentes como objetos de proteccion, fue sustituida por el enfoque de
sujetos de derechos; dos visiones totalmente diferentes. Por tanto, aquello que
los diferentes actores de la sociedad, conjuntamente con el Estado ecuatoriano,
han promovido durante los ultimos 30 afios, es precisamente la ejecucion del
numeral 1, del Articulo 2 de la Convencion que dice:

“Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién,
sin distincidn alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicibn econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.™

En este marco general de cambios significativos del Estado ecuatoriano referente
a la nifiez, se inscribe el siguiente balance de logros, dificultades y perspectivas
para los siguientes anos.

Aspectos historicos

Desde que las Naciones Unidas declararon los derechos humanos como
universales, en 1948, a lo largo de mas de 70 afos ha sido un tema de debate,
criticas, acuerdos y polémicas entre los diferentes actores de la sociedad civil y
el Estado como el garante de los derechos humanos. Sin embargo, hay avances
significativos pero también encontramos dificultades importantes, por ejemplo:

1 https://www.unicef.org/ecuador/convencion_2.pdf
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* Poner en practica la declaracion universal de los derechos humanos en
paises con diferentes procesos de desarrollo econdmico, social y cultural,
hasta el dia de hoy sigue siendo un problema en varios paises del mundo.

* Los modelos econémicos implementados, desde el keynesianismo al
neoliberalismo, han privilegiado un desarrollo netamente econdmico sin
tomar en cuenta el desarrollo social y cultural de la poblacion, especialmente
en los paises tercermundistas.

* La participacion democratica, en buena parte de paises, solo sirve de
instrumento electoral. Aquellos ofrecimientos electorales, finalmente poco
0 nada terminan cumpliéndose, provocando desconfianza en los principios
democraticos.

A todo ello, se debe sumar dificultades que en los ultimos anos se han
incrementado como la corrupcion, la inseguridad, el desempleo y otros
factores que ponen en riesgo los derechos humanos en varios paises del
mundo, sin ser la excepcion el Ecuador.

Retos a superar

En este marco general, la defensa de los derechos humanos dentro de la
legislacion del Estado sigue siendo una responsabilidad de los diferentes
actores de la sociedad. Participacion que efectivamente requiere una madurez
politica y una responsabilidad de prefiguracién del pais a corto y largo plazo, y
en ese contexto, el papel de la nifiez como la generacion que debe asimilar las
adquisiciones de una generacién anterior, como continuidad de precautelar la
sociedad, que pese a las contradicciones, es el grado de desarrollo mas elevado
gue hasta ahora ha alcanzado la humanidad y con esos principios, aspirar a
sociedades justas, menos violentas, inclusivas y democraticas.

Para ello, la sociedad ecuatoriana, con los logros alcanzados en los ultimos 30
afios, a nuestro modo de ver, tiene cuatro retos a superar:

1. Como unificar los derechos humanos universales con los derechos especificos
de género; de auto identificacion étnica de pueblos y nacionalidades; de mujeres,
nifias y nifos; y con derechos individuales y colectivos, partiendo del concepto de
que el Ecuador es un Estado de Derechos y Justicia Social, segun los dispone la
Constitucion, en el Art. 1.- “El Ecuador es un estado social de derecho, soberano,
unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada”.

2. Reconocer las debilidades del Estado no implica desconocer sus logros, por
tanto, los diferentes actores de la sociedad deben superar el discurso ideoldgico
de los derechos contrastados con los verdaderos logros alcanzados.
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3. Las sociedades siempre se han caracterizado por sus procesos evolutivos
en movimiento; por tal razon, la incorporacion de las nuevas generaciones al
ejercicio de sus derechos, requiere de un Estado mas consolidado en la garantia
de los derechos de toda la sociedad.

La incorporacion de las
nuevas generaciones al
ejercicio de sus derechos,
requiere de un Estado mas
consolidado en la garantia
de los derechos de toda la
sociedad.

4. Si el Estado es el garante de los derechos inalienables de nifios, nifias y
adolescentes, tal como lo recomienda la Convencion, eso significa que éste
debe generar politicas publicas de proteccion hacia la eliminacién del trabajo
infantil, la desnutricion, explotacion, trata y una serie de problemas que aquejan
a buena parte de la nifiez ecuatoriana.

Logros en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

El logro mas significativo que el Ecuador alcanzé, como primer subscriptor de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el hecho de haber promovido
la intervencion y la participacion a lo largo de mas de 10 afios de nifios, nifias
y adolescentes, organizaciones sociales y de la sociedad civil, en el disefio y
contenido de lo que ahora conocemos como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Un mérito de compromiso social y politico de los diferentes actores a favor de los
derechos de nifios, niflas y adolescentes.

Es un logro historico por los siguientes aspectos:
Superacion de ideas sociales y culturales anacrénicas

Antes que se subscribiera a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 1978 y la codificacion de 1996
(que introdujo algunas reformas) tienen elementos muy parecidos: se reitera el
principio de que “la educacién es deber primordial del Estado y la sociedad,
derecho fundamental de la persona y derecho y obligacion de los padres™, es
decir, pese a que el Estado reconocia su obligacion respecto a la educacion de
nifios y nifias, en dltima instancia, la obligacién era de los padres.

2 Situacién de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Observatorio Social del Ecuador. 2019
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Esta concepcion juridica del Estado, por una parte, y por otra, la concepcion
socio-cultural respecto a ser nifio, se dan bajo la idea de que el nifio era “objeto
de proteccion”. Al concebir al nifio como objeto de proteccion, las medidas
sociales y econémicas de un Estado tienen otro sentido pues son heredadas del
colonialismo y de practicas asistencialistas. Al concebir que los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derechos, se ha permitido la construccién del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, en el marco de los derechos humanos universales.
Este hito es histérico para la sociedad ecuatoriana.

Equidad y justicia

El cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes ha dependido
de la buena voluntad de los gobernantes de turno y, por tal razon, la exigibilidad
para su cumplimiento ha sido necesaria y pertinente. No es posible promover
el desarrollo sin inversion econdmica y social en la poblacion infantil; esta
exigibilidad, amparada en los derechos de los nifios, ciertamente ha provocado
avances positivos; independiente de posiciones politicas e ideologicas, se ha
logrado que el Estado, poco a poco, asuma la responsabilidad con la nifiez
incidiendo en la disminucion de la pobreza, tal como sefala el Observatorio Social
del Ecuador, que sostiene que “la pobreza en nifios, nifias y adolescentes en
Ecuador, medidas por el ingreso del hogar, desciende entre el 2006 y el 2016 de
47% al 30%, es decir, 17 puntos porcentuales. En el mismo periodo, la pobreza
por ingreso baja casi ocho puntos porcentuales: del 38% al 23%.™

Asi, otro hito historico, producto de haber firmado la Convencion de sobre los
Derechos del Nifio, es la exigibilidad para el cumplimiento de los derechos de la
poblacion infantil, en un marco legal y constitucional.

A partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Ecuador
en 1990, como sostiene UNICEF, “la tematica del trabajo infantil ha ido tomando
importancia.™

En 2006 se registra un promedio de casi 700 mil nifios, nifias y adolescentes
trabajando a nivel nacional; para el 2012 esa cantidad se reduce a un promedio
de 300 mil nifias, nifios y adolescentes trabajadores; una reduccion de mas del
50%, segun la encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

Sin embargo, segun proyecciones levantadas y reconocidas por el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social (MIES), basadas en la Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil 2012 y en la de Empleo, Desempleo y Subempleo, el indice de

3 https://www.unicef.org/ecuador/LIBRO-UNICEF-FINAL-BAJA.pdf
4 https://www.unicef.org/ecuador/LIBRO-UNICEF-FINAL-BAJA.pdf
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trabajo infantil en el pais llegd, en el 2018, a 201 634 nifas, nifios y adolescentes
de 5 a 14 afios. Esto representa mas del doble de lo reportado en el 2014, con 99
500 nifias, nifios y adolescentes que viven en situacion de trabajo infantil.

Dificultades y conclusién

Uno de los retos de la
sociedad civil, a corto plazo,
es garantizar su participaciéon
activa en las reformas
al Cdodigo de la Nifez vy
Adolescencia, participar
en la vigilancia de este
proceso y exigir al Estado
el cumplimiento de sus
obligaciones.

Frente a estos logros, evidentemente uno de los retos de la sociedad
civil, a corto plazo, es garantizar su participacion activa en las reformas
al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, participar en la vigilancia de
este proceso y exigir al Estado el cumplimiento de sus obligaciones.

Por otro lado, vemos que cada pais tiene particularidades en su
estructura econdémica, pero eso no lo hace inmune a los efectos
que podria tener la economia mundial. Las dificultades que en el
futuro proximo tiene que enfrentar nuestro pais se relacionan con la
desaceleracion que esta sufriendo la economia mundial. Eso implica
una restructuracion en la economia nacional, que si no se la hace
pensando en el beneficio de todo el pais, los resultados pueden
perjudicar seriamente los logros que, hasta ahora, el Ecuador ha
alcanzado con los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Si aquellos esfuerzos por reducir la pobreza no se sostienen,
evidentemente la poblacion mas afectada seran las nifias y los nifios,
y aquellos resultados de erradicar el trabajo infantil, disminuir la
mortalidad infantil, y mejorar el acceso a la educaciéon y la salud, que
se preveén para el siguiente periodo, pueden estancarse y en peor de
los casos, retroceder.
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reforma normativa para avanzar
O retroceder?
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Defensora de derechos humanos y de la nifiez y adolescen-
cia. Miembro del Colectivo de Género y Accion Politica. Abo-
gada y Master en Relaciones Internacionales Iberoamerica-
nas. Experta en derechos humanos, derechos de la nifiez y
adolescencia y de las mujeres. Consultora, investigadora y
capacitadora.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio represento
un cambio de paradigma en la relacién entre adultos
y nifios, nifas y adolescentes que definio, principal-
mente, responsabilidades del Estado en la proteccion
y garantia los derechos de este grupo de la poblacién.
Transcurridos 30 afnos de la ratificacion por parte del
Estado ecuatoriano, la situacion de la nifiez y adoles-
cencia no ha cambiado, al contrario, la vulneracion de
sus derechos es pan de todos los dias.

El tsunami reformista de Montecristi trajo consigo re-
gresividad en los marcos normativos y las politicas pu-
blicas, ademas del desmantelamiento sistematico del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Inte-
gral a la Nifiez y Adolescencia; y, no ha terminado, es-
tamos a las puertas de una reforma al Codigo Orgéanico
de la Niflez y Adolescencia, sin gestion de riesgos. Asi
pues, es necesario reorganizar el movimiento social de
defensa de los derechos humanos de la nifiez ecuato-
riana y plantear una agenda de exigibilidad.
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Una rapida mirada al paradigma de la CDN

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN o Convencion)
ha llegado a su edad adulta; hace 31 afios la Asamblea General de las Naciones
Unidas la aprobo casi de manera unanime. El 7 de marzo del 2020 se cumplen
30 anos de su ratificacién por parte del Ecuador. Este instrumento internacional
de caracter vinculante representa para el Estado, la sociedad y las familias un
cambio de paradigma en la forma de considerar y relacionarse con los nifios,
nifias y adolescentes:

Juridicamente, de “incapaces”, la Convencion da un salto cualitativo al
reconocer a niflos, nifias y adolescentes como sujetos plenos de derechos.
Este reconocimiento trae consecuencias en las obligaciones del Estado frente
a los sujetos de derechos. Dejan de ser “un asunto privado” para convertirse en
responsabilidad del Estado” que esta obligado a garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos.

Eticamente, se pasa del “atender necesidades insatisfechas” a “garantizar el
ejercicio de sus derechos”, por tanto, la responsabilidad del Estado se hace
visible y presente en politicas publicas que garanticen ese ejercicio de derechos.

Socialmente, de “invisibles” y “asunto de la familia” se pasa a la consideracion
de su actoria social y politica. Si; politica, con voz y opinidn propia respecto de
“aguellos asuntos que les afecten e interesen”, para lo cual los diferentes actores
de la sociedad civil deben aprender a escuchar estas voces; y, nuevamente, el
Estado tiene la obligacion de asegurar que sean escuchadas.

En 1998 el Ecuador, como Estado Parte de la Conveccion, realiz6 un primer
avance fundamental en la Constitucién aprobada en aquel entonces: reconocio
la ciudadania social de nifios, nifias y adolescentes; incorpor6 como obligatorio
el principio del interés superior y prioridad absoluta de sus derechos; y definié
obligaciones para la garantia de esos derechos tales como atencion prioritaria
para las nifias y niflos menores de seis afios de edad; prevencion y proteccion
especial frente a diferentes situaciones de amenaza o vulneracion de sus
derechos; el derecho de todo nifio, nifla o adolescente a que se respeten sus
garantias constitucionales; administracién de justicia especializada, entre otros
(arts. 48 a 51); ademas, establecio como modelo de actuacion para asegurar
y garantizar sus derechos, una actuacion sistémica, descentralizada, con la
obligacion de articulacion del sector publico y privado, con un organismo de
caracter nacional integrado por el Estado y la sociedad civil de forma paritaria
para la definicidon de las politicas publicas. El Sistema Nacional Descentralizado
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de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia, con estas caracteristicas, fue
regulado en el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, que entrd en vigencia el 3 de
enero de 2003.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador amerité un proceso de largo
tiempo (desde 1998 hasta 2003). Fue construido participativamente por nifios,
nifias, adolescentes, personas adultas defensoras de derechos de la nifiez y
adolescencia, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales
y un sinfin de actores nacionales, locales, publicos y privados; nacionales e
internacionales. ElI Codigo representd un acuerdo ético y politico del mundo
adulto con los nifios, nifias y adolescentes. Este acuerdo tenia un fin: garantizar
sus derechos, lo que implicé la generacion de acciones y espacios a partir de
escuchar su voz y exigencias -sin intermediaciones adultas-, mismas que fueron
incorporadas efectivamente en la propuesta presentada al Congreso Nacional.

El Cddigo representd un
acuerdo ético y politico del
mundo adulto con los nifos,

ninas y adolescentes.

El tsunami reformista de Montecristi

Con excepcidn de lo dispuesto respecto del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (cuya definicion fue eliminada),
la Constitucién de Montecristi (2008) mantuvo, en general, los elementos de su
predecesora en relacién con el principio del interés superior, la prevalencia de
los derechos (articulo 44), el reconocimiento de sujetos plenos de derechos,
establecido en el articulo 45 que sefala “gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad”; y la definicion de la
obligacion de atencion prioritaria, proteccion especial, justicia especializada,
entre otros.

Sin embargo, es justamente este aparente minimo cambio, el que ha significado
un retroceso sustancial en relacion con la proteccion y garantia de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes. La Carta de Montecristi asestd un
golpe en pleno centro, al que se suma la posterior reforma normativa; basta para
ello ver las cifras que evidencian la situacion en la que se encuentran:

1 Los datos a continuacién fueron tomados de: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021.
2018. Quito. Pags. 38, 67, 71, 89, 91.
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* Nifios, nifias y adolescentes representan el 36% de la poblacién ecuatoriana;
24% esta conformado por nifios y nifias, 12% por adolescentes.

* Al 2012, mas de 17 mil nifos, nifias y adolescentes en el pais habian sido
atendidos en las unidades de atencion a la familia del MIES.

» Al afio 2016, mas de 3000 nifios, nifias y adolescentes se encontraban en
programas de acogimiento, sea institucional o familiar.

» Al afio 2017, mas de 27 adolescentes de entre 12 y 17 afios de edad fueron
madres; y al menos 10 nifias menores de 11 afios de edad también lo fueron en
este ano.

* El 13% de adolescentes de entre 13 y 17 afos de edad afirmaron que una de
sus amigas de entre 12 y 17 afios alguna vez aborto.

* A mayo de 2018 se contabilizaban mas de 3300 casos de violencia sexual
en Niflas, Nifios y Adolescentes sobre sus derechos contra de nifios, nifias y
adolescentes de los cuales 1677 eran de fuer del Sistema Educativo y 1623
dentro de éste.

+ A 2017, el MIES estimaba que en Ecuador existian 300 mil nifios, nifias y
adolescentes que trabajan y estudian.

Estas cifras, que no representan la totalidad de probleméticas que afectan
a la nifiez y adolescencia en el Ecuador, dan cuenta que con los cambios
constitucionales de 2008 no se logré reducir las situaciones de amenaza o
vulneracion de derechos, al contrario, la reforma normativa impulsada ha llevado
aque, en el pais, nuevamente los nifios, nifas y adolescentes sean invisibilizados
y mal atendidos, en la logica del llamado “enfoque intergeneracional”.

En efecto, el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia no habia cumplido los 7 anos de
viday empez0 una voragine de cambios que terminaron con la eliminacién de los
pocos avances logrados en relacion con politicas publicas, recursos, servicios
e institucionalidad especializada: el INNFA? con mas de 60 afios de vida, fue
transformado en un instituto publico, para posteriormente ser incorporado al
MIES?® y finalmente eliminado. Los servicios especializados que brindaba este
Instituto, en todo el pais, tanto de desarrollo infantil, como de proteccidn especial y
emergente, fueron barridos por el tsunami reformista de la “intergeneracionalidad
y el ciclo de vida”.

Laaprobacion del Cédigo Organico de la Funcién Judicial supuso la eliminacion de
la administracién de justicia especializada que apenas empezaba a establecerse;
asi como la aprobacion de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad trajo consigo la eliminacién de toda la especialidad y especificidad,
dejando a salvo Unicamente un mecanismo de proteccion, las juntas cantonales
de proteccion de derechos, que al final también fue afectado por el tsunami,
con la aprobacion de la Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer.

2 Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
3 Ministerio de Inclusion Econémica y Social antes Ministerio de Bienestar Social
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En este periodo de reforma post Montecristi, el movimiento social por los derechos
de la nifiez y adolescencia, al igual que el movimiento social ecuatoriano, vivid
intervenciones desde el gobierno de ese entonces, que determinaron cambios:
por un lado, buena parte de sus lideres y lideresas se incorporaron al gobierno,
al igual que en otros espacios sociales, se argumento el que era fundamental
estar “dentro” para defender los asuntos relativos a los derechos de nifios, nifias
y adolescentes; otra parte confrontd las imposiciones y cambios de la logic
intergeneracional que se imponian, pero confrontaban de forma reservada y
muy débil o articulada a los espacios de participacion creados y controlados
por la institucionalidad gubernamental; otra parte dejé de hacerlo, puesto que la
persecucion que se implanté en este periodo, determino limitaciones a la libertad
de opinién y la persecucion a lideres sociales llegé también a este sector”.

El concebir a nifios, ninas y
adolescentes como sujetos
de derechos, con autono-
mia y capacidad para ex-
presarse y exigir su cumpli-
miento, no logré entrar en
el corazon de la sociedad,
de las personas.

Este “tsunami” reformista dej6 en evidencia que:

1. ElI movimiento social por los derechos de la nifilez y adolescencia era un
espacio fragil, al cual le faltaban actores sociales. Este movimiento no fue capaz
de generar alianzas y acuerdos con otros movimientos. Pero sobre todo evidencio
que le faltaba actoria real y autonoma de los nifios, nifias y adolescentes, quienes
fueron tutelados por organizaciones con agenda propia.

2. Las y los defensores de derechos de la nifiez y adolescencia no tuvimos la
capacidad de defender los logros alcanzados con la aprobacion del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia; nos quedamos en el limbo de haberlo logrado, y no
vimos, 0 no quisimos ver, todo aquello que se venia; es mas, muchos -sino la
mayoria- aceptaron de manera silenciosa los cambios de la Carta de Montecristi,
sin evidenciar y confrontar los retrocesos que acarreaba consigo.

3. El Estado no solo que no habia logrado interiorizar los cambios que conllevaba
la reforma normativa realizada, sino que vio la posibilidad de suprimir aquello

4 Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el sexto informe periédico del Ecuador. Aprobadas por el
Comité en su 117° periodo de sesiones (20 de junio a 15 de julio de 2016). CCPR/C/ECU/CO/6. Agosto 2016. Parr. 27
a32
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que le implicaba “mayores gastos”. Aunque tuvo la enorme habilidad de
“incorporar” en el discurso el término “interés superior”, vaciado de contenido
pero facil de repetir y escribir tantas veces cuantas fuere necesario. Asi,
se borraron del mapa las politicas decenales nacional y locales de nifiez y
adolescencia; la institucionalidad especifica se transformé en institucionalidad
para todos los grupos de poblacién que no tuvieran donde colocar; y los servicios
se transformaron en intergeneracionales y de ciclo de vida. El periodo post
Montecristi trajo consigo el desmantelamiento sistemético de la especialidad
y especificidad, con el silencio temeroso o complice de las organizaciones y
personas defensoras de los derechos de este grupo de la poblacion.

4. El concebir a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, con
autonomia y capacidad para expresarse y exigir su cumplimiento, no logré
entrar en el corazon de la sociedad, de las personas. Ni siquiera en otros grupos
sociales se logro posicionar el alcance de su reconocimiento o de la especificidad
de sus derechos; tanto asi, que no consideraron importante que las instituciones
especializadas dejaran de serlo (tal es el caso de las juntas cantonales de
proteccion de derechos), y que la politica de proteccion especial para la nifiez
y adolescencia dejara de existir al desaparecer sus servicios especializados
(Centros de Proteccion de Derechos, posteriormente denominados Servicios de
Proteccion Especial-SEPES®).

En conclusién, el proceso de reforma desde la Carta de Montecristi, y la
consecuente reforma normativa (que no ha concluido), ha llevado a que
los asuntos relacionados con la garantia de los derechos de nifos, nifias y
adolescentes queden en la indefinicion y que los avances tedricos alrededor de
la Doctrina de la Proteccion Integral, queden en meros enunciados vaciados de
contenido.

La reforma al CONA, sin gestién de riesgos

La indefinicidn y falta de conocimiento sobre los enunciados normativos de la
Doctrina de la Proteccioén Integral, estan presentes en la actual reforma al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia.

La reforma exigida por diferentes actores de la sociedad civil planted, en 2017,
la necesidad de que se “fortalezca” el Codigo dandole nuevamente sentido
al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia, entendido como un Sistema estratégico en el que se articulan las
decisiones del Estado para garantizar los derechos de este grupo de poblacion a
partir de normativa y politicas publicas de proteccion integral, recursos especificos
y especializados, programas y servicios, todo lo cual implica la participacion

5 En la actualidad regulados en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y desfinanciadas
en el la Proforma Presupuestaria del 2020.
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diversa de actores gubernamentales y no gubernamentales cuyos roles estan
articulados sistémicamente y son sustentados en los principios de la Convencién,
de manera patrticular en el principio del interés superior; un Sistema en el cual
el Estado y su institucionalidad respondan a las obligaciones asumidas en los
instrumentos internacionales que ha ratificado, a partir de las politicas publicas.

Para ello el Codigo de la Nifiez y Adolescencia definié cinco ejes:

1. Politicas sociales basicas y universales, que nacen de la responsabilidad de
los sectores que conforman el Sistema de Inclusién Social, aquellas que implican
el aseguramiento de derechos de toda la poblacion y se consideran minimas,
tales como educacion, salud, seguridad social, trabajo, ciencia, tecnologia,
recreacion, deporte, vivienda, entre otras, cuyo cumplimiento por parte del Estado
debe asegurar la inclusion de todas las personas; y ademas prevenir cualquier
forma de exclusion y discriminacion. Estas politicas deben caracterizarse por su
permanencia y ampliacion, no solo en cuanto a cobertura sino en calidad, lo que
implica un mejoramiento del ejercicio de estos derechos en su conjunto.

2. Politicas de proteccion emergente, para dar respuestas emergentes a la
situacion de los nifios, nifas y adolescentes y sus familias, tales como la extrema
pobreza, la movilidad humana, la atencion frente a desastres naturales.

Siendo el Estado el obliga-
do a garantizar los dere-
chos, en las propuestas se
convierte en una respon-
sabilidad de las personas.

Estas politicas, a diferencia de las anteriores, se caracterizan por ser temporales
respecto de la poblacion a la que se dirigen, no asi de la obligacion del Estado de
establecerlas. La temporalidad obliga al Estado a definir estrategias que permitan
a la poblacion que accede a las mismas, promover el logro de su autonomia, por
tanto, deberan permanecer hasta la superacién de la crisis que les afecta.

3. Politicas de proteccion especial, encaminadas a proteger y restituir los
derechos amenazados o vulnerados de nifios, nifias y adolescentes, y atender
las causas que provocan tal situacion. Son politicas que tienen una temporalidad
respecto de los nifios, niflas y adolescentes que acceden a éstas pero que,
respecto del Estado, son permanentes puesto que deben asegurar las acciones
para la atencién de cualquier situacién que se presentare, no solo con servicios
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que tengan un nombre interesante, sino con personal especializado y especifico,
y CON recursos.

4. Politicas de defensa, proteccién y exigibilidad, que implica el contar con los
mecanismos adecuados, oportunos y especializados para proteger y restituir
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tales como la administracion de
justicia especializada, con operadores de justicia especializados, que cuenten
con equipos técnicos capacitados; y las juntas cantonales de proteccion de
derechos. Estos mecanismos deben asegurar el acceso no solo de la poblaciéon
en general, padres y madres, sino particularmente de aquellos a quienes se les
ha reconocido como sujetos de derechos: los nifios, nifias y adolescentes.

5. Politicas de participacion, orientadas a la construccion de la actoria social y
ciudadania de nifios, nifias y adolescentes para la exigibilidad de sus derechos;
que definan mecanismos efectivos para que su voz sea escuchada y su opinién
realmente incorporada en las decisiones de las autoridades; y, la obligacion de
informarles sobre aquellas propuestas que han sido o no consideradas®.

Al contrario, esto que deberia ser el eje de la reforma, esta ausente. El tsunami
reformista se ha convertido en unavoragine de atenciénalos problemas e intereses
particulares de personas e instituciones, asambleistas y organizaciones; tanto asi
que, en los textos de la reforma (varios) que han circulado, hay una constante:
siendo esta una reforma de la norma que regula la garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, encontramos que se habla de la forma de asegurar
los derechos de otros actores (padres y madres); siendo el Estado el obligado a
garantizar los derechos, en las propuestas se convierte en una responsabilidad
de las personas (definicion del Sistema’); o que siendo necesario establecer de
qué forma se hace efectivo el interés superior, la especialidad y especificidad
tanto en las politicas como en los servicios e institucionalidad, éstas aparecen de
manera formal sin mecanismos y reglas claras.

De otro lado, la sociedad civil alrededor de la defensa de los derechos de la
nifiez y adolescencia continda fragil y fragmentada. En sus espacios aun priman
intereses y agendas particulares, ya sean personales o institucionales, lo cual
evidencia que no existe; y, que la voz de la nifiez y adolescencia esta ausente.

Ademas, encontramos en el escenario politico y social el resurgimiento de voces
que cobran fuerza, con posiciones anti-derechos, que retornan peligrosamente a
aquellos imaginarios de que las y los nifios son asunto de la familia; aquello de
con mis hijos no te metas”, cal6 en una Asamblea Nacional a la que le interesa

6 La Observacion General 12 del Comité de Derechos del Nifio establece con claridad las pautas a seguir. Por lo que
llama la atencion que en la propuesta de reforma (hasta ahora conocida), esto no se haga visible.

7 Propuesta de reforma al Libro Tercero presentada a la Comision por el Colectivo Compromiso Nifiez; y, Propuesta de
Reforma al Libro Tercero presentada al pleno de la Comision Ocasional por la subcomisién creada para el efecto.
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poco o nada la nifiez ecuatoriana. Asi lo ha demostrado, pues asumio estas
posiciones, claramente inconstitucionales y regresivas, que se han expresado
en diferentes decisiones.

La votacion que se expreso en relacion con la despenalizacion del aborto por
violacion fue una sefial de alerta que se sumé al tratamiento superficial que
se dio a la investigacion realizada por la llamada “Comisién AAMPETRA” a los
gravisimos casos de ocultamiento de la violencia sexual en el sistema educativo;
0 a la falta de interés para crear una Comision Permanente dentro del Organismo
Legislativo para atender los asuntos relativos a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

A este escenario debemos agregar que el 2020 es un afo preelectoral, o que
convierte a la reforma tan solo en una carta de presentacion; los temas de fondo
no solo que no son tratados sino que no conviene tratarlos, pues acarrearia
una serie de cambios en la normativa, la institucionalidad y -sobre todo- en los
presupuestos que deberan plantear las diferentes instituciones; y, por supuesto,
en las ofertas de campana que deberan presentar los actores politicos.

En conclusion, esta es una reforma que corre el riesgo de retroceder ain mas
porque fundamentalmente carece de participacién social, principalmente de
guienes seran las personas afectadas, es decir, nifias, nifios y adolescentes.
Una reforma sin gestion de riesgos frente a la continuidad del tsunami reformista
de Montecristi.

¢ Oportunidades, desafios?
Como en todo proceso social y politico, existen oportunidades:

1. Porsupuesto, lareforma al Cédigo en si misma, como una agenda de exigibilidad
desde la sociedad civil, personas y organizaciones defensoras de derechos
de la nifiez y adolescencia; a la cual le dotemos de contenido. Un contenido
gue debe ser construido en un amplio proceso participativo, independiente de
la institucionalidad, de manera que no exista condicionamientos respecto de la
propuesta. Esta construccion participativa debe permitirnos redisefar el “modelo
del Estado garante de los derechos de la nifiez y adolescencia”.

Este proceso participativo debe responder a la posibilidad de reconstruir aguello
gue la izquierda llamaba “la base social”, y que sabiamente una militante de
los derechos de la nifiez y adolescencia denominaba “tejido social™®. Para ello
debera de-re-construirse el lenguaje y concepciones tecnocraticas alrededor de
los derechos. Es necesario acercarse a las realidades de la poblacion, de la
gente, comprender estas situaciones y recoger sus requerimientos respecto del
Estado.

8 Haciendo referencia al tejido de las redes de pesca y su capacidad para “abrazar” y “acoger” lo que encuentran en el
mar.
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En este camino habra que de-construir y re-construir con la poblacion sus
concepciones respecto de las relaciones adultos/as vs. nifios/as; padres y
madres vs. hijos e hijas; en los diversos espacios cotidianos de quienes deben
ser el centro de la reforma: nifios, nifas y adolescentes. Asi pues, la oportunidad
es impulsar un proceso de formacion compartido respecto de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Como resultado de lo anterior, otra oportunidad y desafio evidente es que,
a partir de este proceso de construccién, sea posible reconstruir el o los
movimientos sociales de nifios, nifias y adolescentes, con ellos y ellas como
actores autdbnomos. Espacios definidos por este grupo de actores, desde y como
consideren pertinente, en el que las/los adultos que acompafiemos, hagamos
eso justamente, acompaiiar, escuchar, apoyar, pero no dirigir.

De igual forma, y por qué no, reconstruir el o los movimientos sociales de
personas adultas defensoras de los derechos de la nifiez y adolescencia.
Personas y organizaciones, que se articulen alrededor del fin de defender
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. Un espacio que
sume a organizaciones no gubernamentales, pero que lleve principalmente
a organizaciones sociales, gremiales y otros actores de la sociedad civil. Un
espacio que amplie alianzas y genere acuerdos con otros espacios organizados
tales como mujeres, indigenas, estudiantes. En los que podamos sumar la fuerza
de la razon por los derechos humanos y contener el tsunami reformista.

El desafio en la coyuntura es contar con una agenda politica de la nifiez a nivel
nacional y articulada a nivel local que, como se ha dicho antes, dote de sentido
a cualquier reforma que pretenda hacerse. Frente a lo cual se requiere una
sociedad civil con acuerdos claros respecto la reforma y estrategias comunes
para impulsar este proceso social.
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A la hora de hablar de la garantia de dere-
chos es necesario analizar la relacion directa
entre la participacion de nifias, nifios y ado-
lescentes y la superacion del adulto-centris-
mo y patriarcalismo de la sociedad en la que
deben construir sus vidas y proyectos, aun
a contra corriente. Esta participacion ha sido
reconcida en procesos sociales actuales.
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A los 30 afios de aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
por la Asamblea General de las Naciones Unidas podemos decir, sin temor
a equivocarnos, que la humanidad no va a dar marcha atras en los derechos
reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes del mundo porque creemos que
se ha avanzado en generar una conciencia mundial sobre la proteccién que
requieren y de la que son corresponsables el Estado, la sociedad y las familias.

Cambios positivos e impor-
tantes se han producido en
cumplimiento de los nuevos
paradigmas que planteo la
Convencion hace ya trein-
ta anos, pero que conviven
con situaciones flagrantes
de vulneracion de derechos.

Conciencia que se expresa en diferentes niveles de cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia en el mundo, a pesar de las variadas
posiciones existentes, desde un apoyo muy comprometido de lideres mundiales
y regionales como Mandela a desafortunadas posiciones como la del lider del
partido VOX, Santiago Abascal, que dijo justamente el dia de la celebracién de la
Convencidn, que “estudiard” pedir que Espafia se descuelgue de la Convencién
de los Derechos del Nifio de la ONU.

En efecto, hay diferentes ejemplos en la vida de nifias, nifios y adolescentes, en
sus familias y en la sociedad que son una evidencia de esos cambios positivos e
importantes que se han producido en cumplimiento de los nuevos paradigmas que
planted la Convencion hace ya treinta afios, pero que conviven con situaciones
flagrantes de vulneracion de derechos que afrontan la mayoria de la nifez y
adolescencia en el mundo y en nuestro pais.

El mas representativo avance en la vida de nifias, nifios y adolescentes es, sin
duda, su activa participacion en los acontecimientos politicos que estan marcando
la vida de sus paises y del mundo; la pakistani Malala Yousafzai conocida por
su activismo a favor de los derechos civiles, luché especialmente por el derecho
a la educaciéon en su pais y regién; y Greta Thunberg, adolescente sueca, es
una activista por el cambio climatico cuya influencia a escala mundial ha logrado
aglutinar y canalizar la enorme preocupacion que existe en los jovenes del
mundo.
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“En el mundo entero, los
adolescentes colaboran de
manera positiva en muchas
esferas, contribuyen en
favor de la paz, los derechos
humanos, la sostenibilidad
del medio ambiente y la
justicia climatica”.

Estos son solo dos ejemplos individuales, indiscutibles y significativos, que se
complementan con la participacién masiva y activa de nifia, nifios y adolescentes
Nifias, Nifios y Adolescentes en procesos sociales como el de Chile, donde
intervienen incluso en la “primera linea™ de la resistencia. Es una participacién
politica, asumiendo lo politico como la disputa para cambiar el orden establecido
de cosas, es decir, la inequidad en la distribucion de la riqueza. Se incorporan
activamente en estas protestas sociales porque justamente, los regimenes
politicos y las crisis econdmicas que esta viviendo América Latina y el Caribe,
les estan golpeando directamente.

Participacion politica que fue ya registrada en la Observacién General # 20 de
la Convencion de los Derechos del Nifio, cuando se plantea que “En el mundo
entero, los adolescentes colaboran de manera positiva en muchas esferas,
contribuyen en favor de la paz, los derechos humanos, la sostenibilidad del medio
ambiente y la justicia climatica’. Y que se consolidé cuando el Comité de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio dedicé el Dia de Debate General
de 2018 al tema “Proteger y Empoderar a los Nifios, Nifias y Adolescentes como
Defensores de los Derechos Humanos”, que ayudo a consolidar y legitimar su
participacion activa en todos los &mbitos de defensa de sus derechos.

He querido priorizar este ambito, a otros en los que se ha observado importantes
avances, como el crecimiento del acceso a la educacién béasica; las bajas en
los niveles de desnutricion y mortalidad; y, mejoras en otros derechos sociales
basicos, porque creo que su participacion activa y politica en los movimientos
sociales del mundo acelerard el cumplimiento de los derechos, convirtiéndose
en una garantia para que ello ocurra.

Las vulneraciones que la gran mayoria de nifas, nifios y adolescentes viven
dia a dia, al no tener garantizados sus derechos a alimentacion, educacion,
recreacién, salud, vivienda, seguridad, a vivir en su pais, al cuidado familiar,
es decir, los derechos sociales basicos, son consecuencia de la existencia de
estructuras econdmicas inequitativas y de explotacion.

1 Primera linea, se ha dado en llamar, a la instancia de jéovenes, adolescentes y nifios que se ponen al frente
de las movilizaciones para resguardar a la manifestacion. Requiere de mucho valor y entereza para cumplir con
responsabilidad aquello en lo que se han comprometido.
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Estas causas ligadas a sistemas de concepciones y comportamientos
adultocéntricos, comprometen aun mas su situacién de vulneracién porque
hacen que existan formas de crianza, de educacion y de relacién violentas que,
no soélo ponen en peligro su integridad personal, sino que comprometen su futuro
y perpetdan la violencia en las familias y sociedades.

La consecucion de los de-
rechos de la nifiez esta
insolublemente ligada al
cambio de estructuras
econodmicas, sociales vy
culturales.

La existencia de estas estructuras y culturas dan coherencia a la participacion
politica de nifas, nifos y adolescentes en los movimientos sociales y
compromete a los defensores de sus derechos con las reivindicaciones mas
sentidas de la humanidad por una mejor distribucion de la riqueza y un cambio
del orden establecido. Dicho en otras palabras, definitivamente la consecucién
de los derechos de la nifiez esté insolublemente ligada al cambio de estructuras
econdmicas, sociales y culturales.

Hay aspectos de este proceso de cambio, en los que nos podemos comprometer
enconmemoracion de este 30 aniversario de laaprobacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, lo que ademas es fundamental para que siga logrando los
cambios para los que fue aprobada; se hace referencia a desmantelar el sistema
adultoceéntrico que sostiene el orden de cosas actualmente existentes, junto con
otros sistemas culturales como el patriarcado.

Sistema adultocéntrico, entendido en las tres dimensiones que nos plantea
Klaudio Duarte Quapper quien las considera sus “dimensiones estructurantes”.
La primera de ellas, es que este sistema ha organizado el ciclo vital poniendo
como eje la adultez: razén de ser de la vida para el sistema capitalista, al ser
la edad productiva/consumo/reproductiva; quienes estan en esa edad lideran y
controlan los Estados y sociedades. Se basa en esa concepcion del ciclo vital
como un arco/montafia, la parte ascendente es la nifiez donde nos preparamos
para ser Utiles en la adultez que es justamente el vértice del arco, la cima de
la montafa; y, se complementa con la parte descendente que es la del adulto
mayor, que en el mundo actual comienza a ser una carga dificil de asumir para
los Estados capitalistas.

Desde esta logica las nifas, nifilos y adolescentes no existen en si mismos sino
como entes en preparacién, y hay que ejercer sobre ellos un tipo de crianza
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formacién/control que asegure vayan a cumplir el rol que los Estados esperan,
no importan sus opiniones e intereses, hay que someterlos y asegurarse de que
van a ser funcionales a lo que se espera de ellos. Analizando esta dimension del
sistema adultocéntrico se mira més claramente lo funcional que es al régimen
capitalista dominante en el mundo.

No importan sus opiniones e

intereses, hay que someter-

los y asegurarse de que van
a ser funcionales.

Una segunda dimension estructurante, esta relacionada con lo que organizan
y aplican los adultos a nivel del Estado (politicas publicas) y de la sociedad
(normas de conducta socialmente aceptadas) para “mejorar, sanar, salvar,
corregir, reinsertar a las personas jovenes™ -léase nifias, nifios y adolescentes-;
dicho en otras palabras, para prepararlos adecuadamente a los roles que deben
cumplir en su vida adulta. Esta podria ser justamente la razén fundamental por
la cual las nifias, nifios y adolescentes no participan, porque podrian cambiar el
rumbo de los analisis y de las soluciones, perfilando en los disefios de politica
publica la nueva sociedad que ellos espontaneamente (porque no son todavia
cooptados por los intereses que guian la sociedad capitalista) suenan y tienen
bastante claro.

La democratizacion y la eliminacién de toda forma de discriminacién y violencia
del sistema educativo, podria ser el resultado inmediato de que las nifias, nifios
y adolescentes participen en la elaboracién de los reglamentos internos de las
instituciones educativas, en su aplicacion y seguimiento.

Muy por el contrario, todos los ambientes de la cotidianidad de las nifas, nifios
y adolescentes, estan organizados por personas adultas con sus normas y
reglas de juego, donde, para los que no cumplen, se ha establecido desde la
amonestacion hasta el castigo fisico; pasando por privarles del acceso a sus
propios juguetes y otras propiedades, porque todo lo que hay en un hogar, en
los establecimientos educativos, en los lugares destinados para los deportes, la
recreacion o el ocio, son de propiedad de los adultos.

“La tercera dimension tiene que ver con la corporalidad y la sexualidad, en tanto
este adultocentrismo regula los cuerpos y las sexualidades de nifias, nifios y
adolescentes apropiandose de dichas corporalidades y tomando decisiones
sobre lo que es bueno o lo que es malo, lo que es sano y lo que no lo es, lo que
es pecado y lo que es virtud, lo que es delito y lo que se corresponde con un

2 Klaudio Duarte Quapper. Sociedad adultocéntrica y derechos de nifios, nifias y jovenes. Revista del IIN — OEA 2019
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buen ciudadano. Asi se niega a estos sujetos y sujetas la posibilidad de conectarse
y hacerse cargo de sus propias sexualidades y corporalidades desde su nifiez
(Duarte, 2018)™.

Combatir al adultocentrismo

en sus diferentes dimensio-

nes, es realmente la tarea

gue corresponde ahora por-

gue la cultura moldea a to-

das las personas y compac-
ta las sociedades.

Una de las consecuencias mas nefastas de esta regulacion/apropiacion de las
corporalidades de las nifias, nifios y adolescentes por parte del mundo adulto,
es el alto nivel de abuso sexual cometido en espacios de su cotidianidad:
hogar, sistema educativo, iglesia, lugares donde practica deportes o actividades
culturales o recreativas, en todos los espacios donde ellos deberian tener
seguridad y protecciéon. Abuso sexual que marca de forma negativa su vida, que
perenniza la violencia y que impide, en muchos de los casos para siempre, que
pueda asumir su sexualidad como uno de los mas hermosos lenguajes de vida.

Asumir este reto, el combatir al adultocentrismo en sus diferentes dimensiones,
es realmente la tarea que corresponde ahora porque la cultura moldea a todas
las personas y compacta las sociedades, y sirve a los Estados para seguir
doblegandonos; no hacerlo significara que las nifias, nifios y adolescentes sigan
sufriendo tantas vulneraciones y violencias; y, no tener oportunidad de que las
sociedades evolucionen hacia lo Unico por lo que realmente vale la pena vivir: la
dignidad y la libertad.

3 Ildem
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