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Antecedente

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) es la institucion del
Estado ecuatoriano encargada de asegurar la plena vigencia y ejercicio de
derechos de los ninos, ninas, adolescentes, jovenes y de las personas adultas
mayores. Entre sus metas estdn el difundir, respetar, garantizar el ejercicio y la
exigibilidad de los derechos. Ademds trabaja activamente para que el propio
sujeto, la familia, la sociedad y el Estado se comprometan con lo que supone: vivir
bien, tener expectativas positivas sobre el futuro, abandonar la pobreza, respetar
y ser respetados.

— El CNIl por mandato de la Ley se
encarga de formular,
transversalizar, seguir, evaluar vy
observar el cumplimiento de las
politicas publicas y acciones
afirmativas para la igualdad
generacional e
infergeneracional 'y la no
discriminacion con la finalidad
de proteger integralmente los
derechos de las ninas, niNos,
adolescentes, jévenes y de las
personas adultas mayores. Con
esto contribuye a la eliminaciéon
de las desigualdades y
discriminaciones sociales, culturales y econdmicas al interior de cada generaciéon
y entre las distintas generaciones.

POLITICA PUBLICA

SALUD Y EDUCACION PROTECCION TRABAJO

En el marco de las finalidades de los consejos nacionales para la igualdad esta:

“El participar en la formulaciéon (...) de las politicas publicas a favor de personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del dmbito
de sus competencias relacionadas con las temdticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana,
fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas
hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacién; medidas de
accion dfirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; vy, la erradicacién de actos,
usos, prdcticas, costumbres y estereotipos considerados discriminatorios”! (La
negrilla es nuestra).

I Articulo 3, numero 3 de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad



La persistencia histérica de las desigualdades sociales, culturales y econdmicas
crean la necesidad de generar acciones especificas de discriminaciéon positiva
gue aporten a la tfransformacion de esta realidad que se mantiene en el tiempo.



Infroduccion

Para cumplir el mandato de formulacion de politicas publicas y acciones
afirmativas para la igualdad generacional e intergeneracional el CNIl del 15 al 29
de mayo de 2015 se realizd en las siete zonas del pais (definidas por SENPLADES)
un proceso de formulacion de politicas publicas con los propios fitulares de
derechos, en estos talleres que se denominaron: “Contfigo Construimos la
Igualdad” participaron aproximadamente 800 personas en la construccién de
propuestas de accién afirmativa, entre ellos ninos, ninas, adolescentes, jbvenes,
personas adultas mayores, miembros de los consejos consultivos y ciudadania en
general.

Luego el 11 de junio de 2015 se realizd una jornada nacional con la participacion
de los representantes de ninas, ninos, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores de los siete talleres zonales para validar y priorizar las propuestas
realizadas en los siete talleres zonales.

A su vez se emitieron propuestas de accidn afirmativa que buscan reducir las
desigualdades existentes. Entre todas las propuestas de accidon afirmativa se
priorizaron las siguientes para el tema de insercidon laboral de jovenes y personas
adultas mayores:

- Promover incentivos a las empresas publicas y privadas para la
contratacién de jovenes sin experiencia y personas adultas mayores con
experiencia.

- Generar mecanismos para el acceso a créditos para la realizaciéon de
emprendimientos productivos y de comercializaciéon dirigidos a las

personas adultas mayores y jovenes.

- Promover mecanismos especializados para garantizar la culminaciéon de los
estudios y permanencia en el trabajo de los jovenes.

- Fomentar incentivos para la realizacion de pasantias con remuneracién
econdémica dignas para los jévenes.

- Creacion de fondos no reembolsables para la realizacion de pegquenos
proyectos dirigidos a jévenes y personas adultas mayores.

- Acceso a la seguridad social universal para las personas adultas mayores.



- Creacion de un seguro de vida para personas adultas mayores en
condiciones de indigencia, abandono y pobreza extrema.

La pobreza es una de las principales causas para generar la desigualdad vy
discriminacién. Por esta razén se priorizd el tema de la insercién laboral de jovenes
y personas adultas mayores.

Segun la Sonia Cuentas de la CEPAL:

“A través de la regidén latinoamericana y del Caribe se evidencia que dos terceras
partes de su poblacion adulta mayor no tienen garantizados sus ingresos. Los datos
recopilados en la investigacion del plan consulta regional realizado por la red de
HelpAge International evidencian que los adultos mayores, y sobre todo las
mujeres mayores del drea rural son poblacidon de extrema pobreza. La pobreza
extrema de los adultos mayores es agudizada por su exclusion social pues
generalmente no estdn incluidos en los planes de desarrollo nacionales como de
organizaciones no-gubernamentales, y organismos internacionales” (Cuentas, 2002

, pdg. 3).
En este sentido, Ernesto Rodriguez menciona también que:

“El desempleo es estructuralmente mds alto entre los jdvenes, y las cifras son muy
elocuentes: duplica el desempleo global y triplica -al menos- el desempleo adulto,
y en algunos casos hasta quintuplica el de los mayores de 45 anos. Visto desde
ofro dngulo, los jovenes representan alrededor del 50% del total de desempleados
en casi todos los paises de la region. Asi ha sido, al menos en los Ultimos cuarenta
anos, tanto en coyunturas de expansidn econdmica como en circunstancias de
crisis, y en el contexto de muy diversas estrategias de desarrollo. Esto -ademds- no
sucede porque los jbvenes constituyan un porcentaje elevado de la poblacion
econdmicamente activa (los jovenes de 15 a 24 anos representan entre un quinto
y un tercio de la fuerza laboral)" (Rodriguez, Politicas y estrategias de insercion
laboral y empresarial de jévenes en América Latina: el desafio de la
empleabilidad, 2003).

En este senfido tanto la Cuentas como Ernesto Rodriguez, nos expresan la
necesidad urgente de garantizar ingresos desde iniciativas propiciadas por el
Estado y por la sociedad civil, tanto para las personas adultas mayores como
para los jovenes, en vista de que son dos grupos que necesitan de un empleo
para subsistir y desarrollarse de manera digna.

En este sentido se presenta en los siguientes pdrrafos el andlisis y las propuestas de
accién afirmativa relacionadas a la insercidn laboral de jovenes y personas
adultas mayores sobre la base del enfoque de igualdad generacional e
intergeneracional.



Estas propuestas nacen desde los propios sujetos de derechos al reconocer la
limitacion y los distintos obstdculos que se presentan al intentar ingresar y
mantenerse en el espacio laboral para subsistir y mejorar sus condiciones para el
desarrollo personal y familiar.

La Direccion Técnica del CNIl ha realizado una metodologia que facilita el estudio
de las problemdaticas relacionadas al ejercicio especifico de los derechos, la
identificacion de brechas de desigualdad y la construccion de propuestas desde
el enfoque de igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional.

Elementos para el andlisis del diagndstico de la situacion de igualdad

Caracterizaciéon Cinco pilares
de los sujetos para la igualdad

(andlisis de los (Andilisis del
sujetos) Estado)

Capitales
humanos

(Andlisis del
Tres sujeto)
propuesta de
accion
afirmativa

El
adultocentrismo

(Andlisis social)

Grdfico 1: Elementos para el andlisis del diagndstico de la situacion de igualdad

Para la realizacion de este documento esta metodologia partird de la identificar
las brechas de desigualdad y las prdacticas discriminatorias hacia los jévenes y
personas adultas mayores cuando intentan ingresar y mantenerse en el mercado
laboral.

Luego, se realizard un andlisis cualitativo que identificard las principales causas
estructurales para el ejercicio de derechos de jévenes y personas adultas
mayores. Explicard la realidad desde las problemdticas identificadas y desde sus
complejidades para contextualizar la situacion de desigualdad que viven los
jovenes y las personas adultas mayores al intentar ingresar y mantenerse en el
mercado laboral.



Para el andlisis de las causas estructurales el punto de partida serd el
adultocentrismo en vista de esta categoria tedrica nos permitird explicar las
diferentes formas en que se expresan las relaciones de poder y de discriminacion
que se producen al intentar ingresar y mantenerse los jévenes y las personas
adultas mayores en el mercado laboral.

Luego del estudio de contexto se caracterizard a los jovenes y a las personas
adultas mayores desde sus potencialidades y necesidades. La intenciéon en esta
parte es determinar las caracteristicas especificas de los jovenes y las personas
adultas mayores, para establecer los elementos principales a tomar en cuenta a
la hora de proponer las acciones afirmativas.

Sobre la base de las responsabilidades del Estado, se han desarrollado por cada
principio de igualdad: dimensiones, criterios de aplicacion que se desagregan en
dmbitos y en estdndares; que nos permitirdn evidenciar la afectacidon en el
ejercicio de derechos, que se producen en los jovenes y las personas adultas
mayores al intentar ingresar y mantenerse en el mercado laboral.

Después en el documento se reflexionard sobre la situacion de los capitales
humanos en jovenes y personas adultas mayores2. Los capitales humanos se
refieren a las capacidades, habilidades y oportunidades que deben poseer las
personas para su desarrollo integral.

Para finalizar el andlisis desde el enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional, se planteard tres propuestas de accién
afirmativa que deberdn ser implementadas por las instituciones del Estado que
tenga entre sus responsabilidades la insercion laboral de jovenes y personas
adultas mayores para la reduccidon estructural de la pobreza.

> La consideracién de los capitales humanos estd tomada desde varias teorias

sociolégicas.



Andlisis para la definicion de la propuesta de accion afirmativa desde el
enfoque de igualdad generacional e intergeneracional

Como parte del proceso metodoldgico planteado para la formulacion de
politicas publicas se propone realizar un documento analitico que sustente las
propuesta de accién afirmativa sobre la base del enfoque de igualad y no
discriminacién generacional e intergeneracional.

Analisis del contexto adultocentrista

El origen del adultocentrismo se remonta a una estructura cultural, pasada y
actual, de relacionamiento desigual, simbdlico y prdctico, afianzado sobre la
base del poder que ejerce una persona sobre otra. En el dmbito productivo y de
comercializacion es evidente que la poblacion adulta contfrola y maneja estos
sectores.

“La nocién de adultocentrismo alude a cierta manera de actuar mediante la cuall
los adultos pretenden marcarles el camino a los jovenes, disefar politicas publicas
para ellos sin consultarlos, manejdndose con grandes cuotas de paternalismo y
desconociendo las expectativas, las opiniones, los puntos de vista y las exigencias
de los propios jévenes. Esto es muy frecuente, sobre todo en las grandes politicas
sectoriales de juventud” (Rodriguez, Politicas puUblicas de juventud: hacia el
reconocimiento de los jovenes como actores estratégicos del desarrollo, 2014,

pdg. 2).

Por otra parte, las personas adultas mayores son también excluidas del espacio
laboral, sin posibilidades reales de acceder a nuevas oportunidades de trabagjo.
Esto se produce por estereotipos negativos en los cuales las personas adultas
mayores son vistas como mano de obra obsoleta y anticuada. En este sentido,
Lindenboim dice: “La exclusion, como sinbnimo de marginalidad, aparece
asociada a los individuos que no logran participar de forma plena de las
actividades tipicas del capitalismo: la produccion y el intercambio de bienes” |
(Lindenboim, 2000, pag. 1)

Los diferentes sectores que generan trabagjo estdn estrechamente relacionados
con los temas del acceso a un empleo digno y a la jubilacién. En el Ecuador del
100% de adultos mayores solo el 30% fiene una pensidon jubilar de alguna
institucion, el 70% estd abandonada a su suerte y sin acceso a empleos dignos
que les permitan cubrir sus necesidades y reafirmar su autoestima.



Por su parte la CEPAL menciona que para el caso de los jovenes:

“La calidad del empleo entre jovenes y adultos es diferente, ya que la mayor parte
de la poblacién joven tiene empleos precarios. Una manifestaciéon de esta
situacion es el nivel de proteccidén laboral, medida a través de la poblacién joven
asalariada dfiliada a la seguridad social. La poblacidon joven, especialmente la de
menos de 20 anos, tiene un nivel de protecciéon laboral sustantivamente menor
que la poblacién adulta: mientras que el 27,5% de los jbvenes asalariados de 15 a
19 anos estdn afiliados a la seguridad social, en los adultos este porcentaje ronda
el 70%. A medida que se avanza en edad, la ofiliacidén también aumenta, lo que
indica que para una gran parte de la poblacion juvenil que tiene un trabajo
remunerado se trataria de una situacion de desprotecciéon transitoria (o insercion
laboral transitoria), pero que refleja claramente una situacién de discriminacién en
el mercado laboral hacia los trabajadores jovenes (CEPAL, 2014b). La gravedad
de esto reside en que se trata del periodo del ciclo de vida donde el aporte a los
sistemas de seguridad cobra mayor relevancia por el tiempo de acumulacion v,
por tanto, la rentabilidad que tendrian dichos fondos” (Trucco & Ullmann, 2015,
pdAg. 49).

La no dfiliacion a los jévenes en los espacios laborales termina siendo un perjuicio
para el propio joven, para las personas adultas mayores jubiladas y para toda la
poblacion, en vista de que el aporte de los jovenes al sistema de seguridad social
permite la sostenibilidad del modelo.

El alto nUmero de personas adultas mayores no dfiliadas a la seguridad social hoy
en el Ecuador son una representacién de la discriminacién adultocentrista del
pasado. Esto demuestra la necesidad de que las politicas de inserciéon laboral
actuales contemplen la obligatoriedad de la dfiliacion a la seguridad social
desde el primer ingreso al mercado laboral y se mantenga en el tiempo hasta la
jubilacion.

Los jovenes que logran incorporarse al campo laboral en varias ocasiones estdn
sujetos a prdcticas discriminatorias sobre la base de estereotipos de
iresponsabilidad, desorden o falta de experiencia, sumada a la inequitativa
carga laboral, de esta manera las primeras experiencias de trabajo se tornan
sacrificadas, dificiles, agobiantes y extenuantes para los jovenes.

Los espacios laborales han sido controlados histéricamente por la poblacion
adulta, esto se reproduce en toda la cadena productiva. Este es un obstdculo
para que los jovenes y las personas adultas mayores generen y mantengan su
propia economia que les permita generar recursos econdmicos para su
subsistencia y las de sus familias. “Sin duda, el problema de época no es el
proceso de cambio social, sino la fuerza y la discriminalidad con que dichas
transformaciones operan a nivel de las nuevas generaciones, inhabilitando a
través del mercado las capacidades vy los sistemas de oportunidades existentes,
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sin generar nuevas alternativas y marginando oficialmente a quienes se refugian
en el desaliento” (Salvia, 2000, pag. 3).

La discriminacion hacia los jovenes y las personas adultas mayores en los espacios
laborales se evidencian en los entornos de relacionamiento, se reconocen y se
reafirman en la cotidianidad y es dificil de identificarlos de forma explicita, en vista
de que estas actitudes operan de forma consciente e inconscientemente sobre la
base de un sistema de valores desde la supremacia de los adultos, construido
desde estereotipos y prejuicios negativos.

“Para el caso latinoamericano Duarte (2002) introduce la nocién de "mundo
adultocéntrico" para destacar las construcciones que sobre las juventudes se
realizan desde las visiones adultas. Asi, el autor sefald que "la condicién de poder y
control que los mayores poseen respecto de los menores y como éstos, de una
forma u otra, reaccionan resistiéndose a la situacién, o bien amolddndose a ella
por medio de diversos mecanismos” (Vommaro, 2014, pdg. 17).

El adultocentrismo se aprende en la cotidianidad como forma de dominacién de
los adultos sobre el resto de los grupos generacionales, se fabrica y crea
permanentemente desde varios espacios, entre ellos, los espacios de trabajo.

Es evidente también que existen limitaciones desde los adultos para reconocerse
como generador y reproductor de las practicas discriminatorias que se viven en
los espacios laborales, en la cadena de produccidon y la comercializacion.

Caracterizacion de los jovenes y las personas adultas mayores en
relacion al espacio de trabajo

En los siguientes pdarrafos se definirdn caracteristicas y/o etapas determinantes
para la vida de los jovenes y las personas adultas mayores en relaciéon al trabajo
en el marco de desigualdad y la discriminacién. En vista de que como menciona
la Trucco: “los mecanismos de fransmision intergeneracional de la desigualdad
estan fuertemente arraigados en América Latfina (Trucco & Ullmann, 2015, pdg.
20)
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Los jovenes:

La proyeccion para el Ecuador en el 2015 determina que actualmente en el
Ecuador son aproximadamente 4°240.708.

Proyeccion de la poblacion
de los jovenes en el Ecuador 2015

Edad Poblacién
15-19 (ARos) 1,534,163
20-24 (ARos) 1,412,068
25-29 (AROs) 1,294,477
Total 4,240,708

FUENTE: Estimaciones y Proyecciones de poblacidon — INEC

Table 1: Proyeccion de la poblacién de los jovenes en el Ecuador 2015

La mayor cantidad de poblacién juvenil en el Ecuador se concentra en las
provincias de Guayas (667 981) y Pichincha (497 937) donde viven cerca del 50%
del total de las juventudes del pais.

También la poblacidon juvenil se concentra en las provincias de Azuay, los Rios y
Manabi. Actualmente, el Ecuador cuenta con 1 713 782 jévenes entre los 18 y 23
anos; y 1 543 659 jovenes entre los 24 a 29 anos.

Salvo en el drea rural y probablemente en las zonas urbanas periféricas en donde
las personas colaboran sin remuneracion en las actividades laborales y lo hacen
desde la adolescencia; los jévenes buscan tfrabajo por su propia voluntad, por la
fuerza de sus necesidades y las nuevas responsabilidades.

En general, los jbvenes buscan trabajo sin resultados inmediatos y obtienen niveles
de remuneracion probablemente menores, en funcién de su capacitaciéon y
experiencia. Algunas personas comienzan como aprendices de oficios o en
actividades que requieren baja preparacidn académica, de experiencia o
desempenan tareas en horarios marginales. “La crisis del modelo de acumulacién
del sistema capitalista estd creando dificultades para ubicar de forma
consolidada y definitiva en la estructura social a los jovenes. De esta forma, la
linealidad de la relacidn juventud-transicion-frabajo-emancipacion-adultez
queda rota, bloqueada, precarizada, y, por ende, inservible” (Agulld Tomds, 1998,
pdg. 153)
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Para las mujeres jovenes conseguir trabajo es mds complicado todavia y la
remuneracion es mds baja, marcado por requisitos discriminatorios como “buena
presencia” o rango de edad determinado. Para las personas jovenes con
discapacidades es mads restringido el acceso y la remuneracion menor. Si la
busqueda de trabajo por parte de un joven que pertenece a un pueblo o
nacionalidad puede ser mucho mas restringido el acceso al empleo. Finalmente
un joven que proviene de una familia pobre, complica mucho sus posibilidades y
oportunidades para salir de la pobreza.

Como menciona la Ullmann:

“Es importante tener en cuenta que la no incorporaciéon al sistema educativo y al
empleo de esta poblacidén no es sindnimo de vagancia o desinterés por insertarse
en la sociedad. (...) la mayoria de estos jbvenes, en especial las mujeres, estdn
dedicados a tareas de cuidado y al trabajo doméstico no remunerado, se
encuentran desempleados (buscan trabajo remunerado), estdn esperando un
empleo o tienen una discapacidad que impide su inserciéon laboral o educativa,
enfre ofras sifuaciones no asimilables a subculturas de delincuencia, consumo de
drogas o formaciéon de pandillas, leitmotiv recurrente al analizar a la juventud”
(Trucco & Ullmann, 2015, pdgs. 26,27).

En esta etapa de la vida comienza el ejercicio de una profesidén, de un oficio y
una vocacioén. El desarrollo de una profesidon puede tomar entre tres y seis anos y
puede implicar costos especiales y desplazamiento de las horas laborales a
horarios extremos (nocturnos, dias feriados, furnos alternos, etcétera). Como
menciona Daniela Trucco: “los grandes avances registrados en el dmbito
educativo en las Ultimas décadas, aungque todavia son insuficientes, no se han
plasmado en una mejor incorporacion en el mercado de trabagjo ni en un
aprovechamiento suficiente de las nuevas capacidades de gestion e innovacion
adquiridas por los jovenes”. (Trucco & Ullmann, 2015, pd&g. 24)

El proceso de aprender un oficio por parte de los jovenes en un taller puede ser
prolongado a ocho anos y se comienza de aprendiz, con remuneracion menor. Si
se frata de servicio doméstico, la superacidon de ese nivel de frabagjo vy
remuneraciéon puede durar toda la vida.

Existen jbvenes que generan sus propios recursos econdmicos desde prdcticas
informales ambulantes como forma de resistencia a las prdcticas discriminatorias
que se generan en los espacios laborales y por la falta de acceso a recursos
econdmicos para impulsar sus propios emprendimientos productivos.

“A nivel de los paises hay cierta coincidencia con lo observado a nivel regional, en
el sentido de que los problemas de desempleo y desocupacidn se han mantenido
como un tema prioritario para las personas jbvenes encuestadas en 2000 y 2013, al
tiempo que los problemas ligados con la delincuencia han pasado a formar parte
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de las principales preocupaciones mencionadas en 2013. (Trucco & Ullmann, 2015,
pdg. 247)"

Los jovenes no son la principal preocupacion de los estados por todo lo antes
mencionado. La Constitucion del Ecuador reconoce a los jbvenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais (Asamblea, Nacional, 2008, pag. 18 Art. 39) por
lo tanto, es necesario tomarlos en cuenta y posicionarlos en la agenda publica
como los potenciales actores para la transformaciéon y desarrollo del pais. Para
lograr este cometido es necesario también evitar la “juvenilizacién3” de los
jovenes.

Las personas adultas mayores:

La proyeccidon poblacional para el Ecuador en el 2015 determina que
actualmente las personas de 65 anos de vida o mds son 17108.991. En este
senfido es importante mencionar que “la tasa de crecimiento de la poblacién
mayor de 60 anos se acelerard durante las proximas décadas produciendo un
incremento en los indices de vejez y de dependencia de adultos mayores”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2006, pdg. 12)

Proyeccion de la poblacion
de las personas adultas mayores en el Ecuador 2015

Edad Poblacién
65-69 (AROos)
386,769
70-74 (AROs)
289,321
75-79 (AROs)
202,419
80y mds (ARos)
230,482
Total 1,108,991

FUENTE: Estimaciones y Proyecciones de poblacion — INEC

Table 2: Proyeccién de la poblaciéon de las personas adultas mayores en el Ecuador 2015

La poblacién actual de adultos mayores en el Ecuador empieza a superar el
millén de personas.

3 El término juvenilizacion hace referencia a una interpretacion sesgada de la realidad de
los jovenes que limitada el reconocimiento de sus potencialidades y sus capacidades.

14



Para varios adultos mayores inicia la etapa de jubilacion y para otros se
incrementa la dependencia familiar o las condiciones de pobreza. En este
sentido:

“El incremento del nUmero de adultos mayores plantea nuevas dificultades para el
diseno de las politicas sociales dirigidas a atender a las necesidades de este grupo
de la poblacion. La ausencia o la baja cobertura de los sistemas de proteccién
social para la vejez y de capitalizaciéon individual indican que la carga de la
demanda de recursos para satisfacer las necesidades de consumo y de salud de
los adultos mayores recaerd sobre los gobiernos y las familias”. (Sudrez & Pescetto,
2005, pag. 427)

En las dreas rurales se visibilizan condiciones graves de acceso a la seguridad
social y jubilacion de las personas adultas mayores relacionadas a las actividades
productivas. Las personas adultas mayores se las retiran del tfrabajo sin alternativas
para la ocupacidén de su tiempo y la mantencidon de la autoestima.

En general, las personas adultas mayores que buscan trabajo no consiguen
resultados positivos porque los requisitos laborales estédn orientados sobre la base
de capacidades fisica. Sin tomar en cuenta su experiencia y sus conocimientos
acumulados en el tiempo.

“Los cambios en la estructura poblacional indican que para evitar el deterioro de
las condiciones de vida y atender a las necesidades de salud del creciente
nUmero de adultos mayores se deberdn aumentar sustancialmente el ahorro para
la vejez y el financiamiento de los sistemas de salud. La ausencia o la insuficiencia
de mecanismos de ahorro para satisfacer las necesidades de consumo y de salud
de los adultos mayores obligardn a recurrir a fransferencias -obligatorias o
voluntarias- de la poblacion en edad laboral a la poblacidén en edad de retiro. Sin
estas transferencias, las condiciones de vida de los adultos mayores empeorardn”
(Sudrrez & Pescetto, 2005, pdag. 420).

El retiro y la exclusion de las personas adultas mayores de los espacios laborales
podrian generan un deterioro de su salud fisica y mental y un aumento de la
dependencia econdmica y emocional.

En este sentido la OIT menciona lo siguiente:

“Dado que es un impulso espontdneo, los adultos mayores que permanecen
activos se insertan en empleos de baja calidad, dentro del sector informal y como
no asalariados. Esta situacién llama la atencion respecto a la necesidad de
disefar politicas que acompanen la tendencia al "envejecimiento activo” tanto en
el marco de los incentivos implicitos en los sistema de pensiones como
incentivando la demanda de las empresas por trabajadores mayores. En efecto, la
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reduccién gradual de las horas trabajadas a medida que avanzan en la edad
parece estar indicando que el mercado de trabajo tiene cierta flexibilidad para
acomodarse a los cambios en el perfil de edades de los ocupados, sin embargo,
en términos de politica para incentivar el empleo de los trabajadores mayores estd
prdcticamente todo por hacer” (Organizacién Internacional del Trabajo, 2006,
pdg. 56)

En este sentido la OIT menciona también que: “Las tasas de desempleo de los
adultos mayores, en general, son mds bajas que las tasas de desempleo
promedio de la economia. Ello se debe a que si los adultos mayores no
encuentran empleo generalmente deciden o se ven forzados a retirarse de la
fuerza de trabajo (efecto "desaliento”) o recibir las prestaciones de la seguridad
social” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2006, pdg. 48)

Similar que para los jovenes para las mujeres adultas mayores conseguir trabajo es
mds complicado y la remuneracidn mds baja, marcado por requisitos
discriminatorios como el estado de salud o el rango de edad establecido. Para las
personas adultas mayores con alguna discapacidad es mds restringido el acceso
y la remuneracién menor. Es importante mencionar que varias personas adultas
mayores ya han desarrollado algun tipo de discapacidad y/o requieren de
atencion médica permanente.

Sila busqueda de trabajo por parte de una persona adulta mayor que pertenece
a un pueblo o nacionalidad puede ser mucho mdas restringida e incluso puede ser
nulo el acceso al empleo originando en varias ocasiones situaciones de
indigencia. Finalmente una persona adulta mayor que proviene de una familia
pobre se complica mucho mds sus posibilidades de insertase al espacio laboral.

“Para ingresar al debate de las politicas publicas y seguridad econdmica a favor
de los adultos mayores, debemos reconocer y aceptar que las personas mayores
seguimos siendo sujetos sociales con derecho a partficipar en la actividad
econdmica de nuestras comunidades y de decidir en forma independiente sobre
los asuntos que nos conciernen” (Cuentas, 2002, pdg. 4).
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Analisis de los pilares del principio de igualdad y no discriminacion en
relacion alas acciones afirmativas

En los siguientes pdrrafos se detallan una serie de principios y criterios del enfoque
de igualdad generacional e intergeneracional para tomar en cuenta a la hora de
la realizaciéon de la accion afirmativa?.

Igualdad de oportunidades

Actores estratégicos del desarrollo del pais

- Las politicas publicas disponen la incorporacion al trabajo de las y los
jévenes en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la
garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento.

Atencion prioritaria y especializada para las personas adultas mayores

- Las politicas publicas disponen para las personas adultas mayores, frabajo
remunerado en funcion de sus capacidades y limitaciones y la jubilacion
universal.

- Las politicas publicas reconocen el conocimiento, sabiduria y experiencia
de las personas adultas mayores para promover el buen vivir.

Igualdad ante la Ley

Actores estratéqgicos del desarrollo del pais

- El contenido de la norma dispone la incorporaciéon al trabajo de las y los
jévenes en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la
garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento.

4 Si bien la metodologia del andilisis de los pilares del principio de igualdad plantea los
siguientes principios: Igualdad ante la Ley, Igualdad de deberes y derechos, Igualdad de
oportunidades, redistribucion equitativa de los recursos y riqueza e Igualdad de trato. Se
considerd pertinente solo utilizar los que tienen mayor relacién.
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Atencion prioritaria y especializada para las personas adultas mayores

El contenido de la norma dispone atencidn prioritaria y especializada para
las personas adultas mayores en los dmbitos publico y privado, en especial
en la inclusion social, econdmica y proteccidn contra la violencia.

El contenido de la norma dispone para las personas adultas mayores,
trabajo remunerado en funcidon de sus capacidades y limitaciones y la
jubilacion universal.

El contenido de la norma reconoce el conocimiento, sabiduria vy
experiencia de las personas adultas mayores para promover el buen vivir.,

Igualdad en la distribucién equitativa de larigueza

Acceso a medios econdmicos

En el pais no se han definido acciones afirmativas especificas que
promuevan el desarrollo de las capacidades para la profesionalizacion de
los j6venes para la movilidad social.

En el pais tampoco se han definido acciones afimativas especificas que
promuevan el aprovechamiento y el desarrollo de las capacidades
profesionales de las personas adultas mayores en los espacios laborales
para garantizar condiciones para tener una vida digna.

En el pais no se han definido acciones afirmativas especificas que
promuevan el desarrollo de las capacidades para la profesionalizacion y/o
los emprendimientos de las familias en los hogares en que viven ninos,
ninas, adolescentes, jdvenes y personas adultas mayores.

Acceso a medios de produccidn

En el pais no se han definido acciones afirmativas especificas que
promuevan el acceso a credito con asesoria técnica para garantizar el
éxito de los emprendimientos productivos y de comercializacidon para
generar movilidad social progresiva en los jovenes y las personas adultas
mayores.

En el pais no se han definido acciones afirmativas especificas que
promuevan el acceso financiamiento econdmico no reembolsable
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destinado a la redlizacion de emprendimientos productivos y de
comercializacion que generar movilidad social progresiva en los jovenes y
las personas adultas mayores.

En el pais no se han definido acciones afirmativas especificas que
promueven la exoneracion de impuestos para jovenes y personas adultas
mayores en importaciéon de maquinaria o insumaos para poner en marcha o
fortalecer los emprendimientos productivos o de comercializacion.
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Analisis de los capitales de desarrollo humano

La consideracion de los capitales humanos estd tomada desde varias teorias
sociolégicas que se refieren a las capacidades y habilidades que poseen las
personas, que ponen al ser humano en el cenfro de atencidn desde sus
necesidades, expectativas y deseos para analizar las afectaciones al
cumplimento de sus derechos y la construccidon de alternativas.

Capital humano

La falta de apoyo a los jévenes y a las personas adultas mayores en el
fortalecimiento y mantenimiento de sus habilidades fisicas, intelectuales,
psicolégicas y a la creatividad e innovacion afectan negativamente a la
insercion laboral de estos grupos generacionales.

Estd ausencia al fortalecimiento y mantenimiento de las habilidades de los
jévenes vy las personas adultas mayores no permiten desarrollar y mantener la
autonomia y la autoestima, generando diferentes tipos de dependencia, como la
econdémica, lo que limita la habilidad de los jovenes y personas adultas mayores
para tomar decisiones de manera informada, independiente, segura y para
insertarse en el campo laboral.

Capital social

La falta de apoyo para la insercidon laboral de los jévenes y de las personas
adultas mayores limita el desarrollo de relaciones sociales, enfre y a través de los
grupos generacionales. Relaciones sociales que les permitan mejores condiciones
y oportunidades para el desarrollo personal y profesional.

Los espacios laborales generan también relaciones sociales importantes para el
desarrollo de las capacidades para identificarse y compartir emociones. Generan
sentimientos de solidaridad, empatia que aportan al reconocimiento y valoracién
de los jovenes y las personas adultas mayores.

La ausencia de alternativas especificas y concretas para la insercién laboral de

los jovenes y las personas adultas mayores podrian originar situaciones de
conflictividad y violencia.
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Capital cultural

La falta de politicas para la insercién laboral dirigidas a jévenes y personas adultas
mayores ponen en riesgo las habilidades, conocimiento, valores, costumbres y
saberes culturales del pais.

Capital econémico
La falta de politicas de accion afirmativa dirigidas a los emprendimientos
productivos limita la generacion de recursos econdmicos para jovenes y personas

adultas mayores en condicion de desempleo y pobreza que permita el mejorar su
calidad de vida y las de sus familias.
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Propuestas de politicas de accién afirmativa

Para la definicion de las propuestas de acciones afirmativas se ha tomado en
cuenta, como se comentd en la infroduccion de este documento, los aportes de
los ftitulares de derechos y el andlisis de las causalidades para sustentar las
propuestas, asi también es necesario enmarcar las propuestas en un contexto
latinoamericano  que nos permita aportar nacionalmente, asi  como
internacionalmente para lograr los objetivos para el desarrollo de la regién, entre
ellos la reduccion de desigualdad y discriminacion desde la identificacion de
vulnerabilidades sociales y causalidades que viven jovenes y personas adultas
mayores.

“Un informe elaborado por el Centro Latinoamericano y del Caribe de Demografia
(CELADE), perteneciente a CEPAL, define la vulnerabilidad social como la
combinacién de: i) eventos, procesos o rasgos que entranan adversidades
potenciales para el ejercicio de los distintos tipos de derechos ciudadanos o el
logro de los proyectos de las comunidades, los hogares y las personas; ii) la
incapacidad de respuesta frente a la materializacion de estos riesgos; vy iii) la
inhabilidad para adaptarse a las consecuencias de |la materializacion de estos
riesgos" (CEPAL, 2002b: 17). En dicho informe se senala que la nocién de
vulnerabilidad social es Util para caracterizar condiciones objetivas y subjetivas de
incertidumbre y desproteccion; es consustancial a la vida social y se caracteriza
por la mutacién de los riesgos; permite entender las oscilaciones de la movilidad
social de comunidades, hogares y personas; ofrece una mirada alternativa y
complementaria a ofros enfoques o conceptos que retratan situaciones de
desventaja social, como pobreza y exclusidon” (Humberto Cubides C., Mayo, 2015,
pAg. 144).

En este sentido, el enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e
intergeneracional nos ha permitido la visibilizacién de las discriminaciones
generacional e intergeneracional que afectan a las personas adultas mayores y
jévenes, asi como los riesgos a futuro que se producen para el resto de grupos
generacionales sino se realizan politicas publicas y acciones afirmativas
diferenciadas para revertir la desigualdad estructural.

“Por un lado, en relacién con el bono demogrdfico, los jdvenes son un grupo de
relevancia en términos cuantitativos. El bono demogrdfico alude a que en la
mayor parte de nuestros paises ya no nacen tantos ninos como en el pasado, vy
aun no tenemos la canfidad de adultos mayores que vamos a tener hacia
mediados de siglo. Por lo tanto, estamos ante la mejor relacién posible entre
poblacién activa y poblacién pasiva. Si se aprovecha es una gran oportunidad
para el desarrollo y si no se afiende puede acarrear importantes problemas”
(Rodriguez, Politicas publicas de juventud: hacia el reconocimiento de los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo, 2014, pag. 12).
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En este contexto, sobre la base del andlisis estructural de la situacidon de
desigualdad y las demandas realizadas por los jovenes y las personas adultas
mayores en los talleres zonales y en el taller nacional y la se ha definido al
derecho al trabajo como de fundamental intervencién para reducir las brechas
de desigualdad.

Para la definicién de las politicas de accién afirmativa se ha entendido al
derecho al trabajo como la insercién laboral de jovenes y personas adultas
mayores sobre la base de generacion de MIPYMES desde la economia popular y
solidaria. Es importante mencionar que para los jovenes y personas adultas
mayores la inserciéon laboral tiene también una connotacion de inclusion social. La
sostenibilidad de politicas publicas de accién afirmativa tornan necesaria la
division de la insercion laboral en tres componentes: creacion, produccion y
oferta de bienes y servicios que podrian garantizar el éxito de las propuestas.

Se han definido las siguientes alternativas de politica publica de accidén afirmativa
y las instituciones estratégicas para la implementacion de las propuestas:

Propuestas de accidn afirmativa para la insercion laboral de jovenes y personas
adultas mayores

IEPS

MINTEL

Creaciéon de
MIPYMES - EPS
Produccién y
tecnificacion

Oferta de

Insercion laboral de

jovenes y personas

adultas mayores a
través de:

IEPS

MINTEL

bienes y — SERCOP
servicios

Grdfico 2: Propuestas de accion afirmativa para la insercion laboral de jévenes y personas adultas
mayores
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Politica de accidén afirmativa 1

Designar recursos econdmicos y/o bienes materiales no reembolsables con
fuentes de financiamiento publicas o privadas (nacionales y/o
internacionales) para la realizacién de emprendimientos productivos y/o de
comercializacién dirigidos a los jévenes y a las personas adultas mayores en
condicién de pobreza.

Orientaciones para la formulacién de la politica de accidn afirmativa:

- Apoyo institucional a jévenes y personas adultas mayores para la
realizacion de las propuestas.

- Definicién de mecanismos para la garantia de financiamiento.
- Definir mecanismos para el uso responsable de los fondos.

- Definir mecanismos para el acompanamiento institucional de las
propuestas.

- ldentificar y promover proyectos a nivel rural sobre la base de las
necesidades locales.

- Definir mecanismos de seguridad social voluntaria para los partficipantes de
las iniciativas productivas o de comercializacion.

- Readlizar dalianzas publico privadas para la generacidn de recursos
econdmicos, financiamiento y acompanamiento técnico.

- El apoyo a las propuestas deberd enfocarse en jdovenes y personas adultas
mayores con énfasis en los grupos que presenten una doble vulnerabilidad.

- Se debe generar un proceso de capacitacion para la construccion de las
propuestas.

- Definir mecanismos para construir grupos organizados de joévenes vy
personas adultas mayores.

- Definir requisitos flexibles a la hora de seleccionar las propuestas.

- Generar mecanismos para la promocién y comercializacién posterior de los
bienes y servicios del micro emprendimiento.
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Definir mecanismos para reduccion de impuestos en importacion de
maquinaria y equipos

Definir mecanismos para la entrega de los fondos no reembolsables
arficulados a la generacion de propuestas productivas y de
comercializacion.

Definir mecanismos para apoyar y promover la creatividad, la innovaciéon y
el cuidado del medio ambiente como componente de las propuestas.

Generar alianzas para la comercializacion de productos fruto de los
emprendimientos.

Definir mecanismos para promover una cultura de ahorro.
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Politica de accién afirmativa 2

El siguiente enunciado de politica publica constituye el componente 6 de la
politica postal nacional que se la viene realizando, desde hace varios meses atrds,
con el liderazgo del Mintel y la participacion de los representantes de: Correos del
Ecuador, las empresas privadas postales, la Agencia Nacional Postal. el MIES y los
consejos nacionales para la igualdad.

Impulsar un modelo de desarrollo sostenible en el sector postal mediante
estrategias que promuevan la inclusion social, el desarrollo tecnoldgico, la
utilizaciéon efectiva y racional de los recursos de este sector, en concordancia
con el cuidado y proteccién del medio ambiente con pertinencia de género,
intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapacidades y movilidad
humana.

Orientaciones para la formulaciéon de la politica de accidn afirmativa:

Establecer politicas institucionales de proteccion al medio ambiente y
responsabilidad social

Fomentar el uso de los servicios postales en los encadenamientos
productivos de las MIPYMES vy EPS

Promover la reutilizacion de materiales en todos los procesos del sector
postal.

Fomentar la cultura postal mediante planes comunicacionales que
permitan impulsar el buen uso y la confianza en los servicios y productos
postales.

Generar acciones afirmativas en el sector postal para la inclusiéon laboral
de muijeres, personas GLBTI, jdvenes y personas adultas mayores, pueblos y
nacionalidades indigenas, personas con discapacidad y personas en
situaciéon de movilidad humana.

Generar estrategias para el acceso a la informacién del servicio postal de
una manera incluyente e igualitaria.

Generar un modelo de incentivos para los frabajadores postales a fin de

fomentar su bienestar y de sus familias y la cultura institucional del buen
frato
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- Fortalecer la bolsa de empleo relacionado al sector postal para personas
con pertinencia de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades
indigenas, discapacidades y movilidad humana.

- Promover dlianzas estratégicas con los centros de capacitacion para
profesionalizar a los empleados del sector postal.

Politica de accién afirmativa 3

Desarrollar mecanismos de discriminacidn positiva para jovenes vy
personas adultas mayores para ingresar al catalogo inclusivo de
compras publicas del SERCOP

Orientaciones para la formulacién de la politica de accidn afirmativa:

- Incluir los emprendimientos productivos de comercializacion y servicios
realizados jobvenes y personas adultas mayores en el catdlogo inclusivo de
compras publicas del SERCOP

- Identificar nuevas lineas de trabajo en los catdlogos inclusivos, grupos de
personas adultas mayores o jovenes de manera inmediata (CCPD -
consejos consultivos)

- Trabagjar con los consejos consultivos de jovenes y personas adultas
mayores

- Redlizar un taller de identificacién de nuevas lineas de trabajo sobre la
base de las lineas identificadas por el SERCOP

- EISERCOP enviard la informaciéon al CNIl de las lineas de trabajo (servicios y
demanda del Estado)

- Readlizar taller para el levantamiento y ajuste de las lineas existentes

- Reunién de trabajo para la elaboracion de la ficha técnica.
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