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PRESENTACION

Con enorme entusiasmo y responsabilidad, presentamos la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2017-2021, en el marco de un periodo de gobierno signado por la
preocupacién intergeneracional que ha nombrado su Plan Nacional de Desarrollo como “Toda
una Vida”. Este enunciado refleja la orientacién de la accidon gubernamental a garantizar los
derechos de todos los ciudadanos a lo largo de su vida, atendiendo a la especificidad con
prioridad de ninas y nifios, adolescentes, jévenes, y personas adultas mayores, brindando
condiciones de vida dignas y protegiéndoles de la violencia y la discriminacion.

Esta es la segunda agenda que emana de la nueva institucionalidad que.disefi¢ la Constitucion
de Montecristi, donde se establecen consejos nacionales para la igualdad como mecanismos
de proteccién y garantia de derechos, organismos de integracion paritaria‘responsables de
garantizar una politica publica que atienda aquellas tematicas responsables de. la persistencia
de desigualdad y discriminacién, como son la generacién,_ el género, la etnicidad, la condicidn
de discapacidad y la movilidad humana. Los consejos ‘nacionales <para la»igualdad son
dispositivos cruciales en el despliegue del modelo constitucional del Estado garantista de
derechos.

Los conceptos de generacionalidad e intergeneracionalidad y su expresion en politica publica
constituyeron una innovacién no exenta de polémica. La doctrina de proteccion de derechos
que se disefid alrededor de la nifiez y adolescencia, y.que en el Ecuador se expresod en el
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, es el antecedente conceptual e institucional del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. El gran avance de esta doctrina fue
establecer la prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia como sujetos de proteccion, poner a
los sujetos de derecho como eje central de la politica publica, dandoles voz y actoria en el
proceso, y fijar los principios de operacion de un Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a este grupo de edad, que se convierte en referente para el sistema de
promociény proteccion de derechos.

La organizacién del sistema de proteccién a nifiez y adolescencia fue la respuesta a un modelo
de Estado que habia perdido su capacidad de actuacidn y que dejaba en la indefensiéon a los
grupos sociales mas vulnerables, en particular a la niflez y adolescencia. La Constitucién de
2008 toma laesencia de la proteccidn integral y declara al Estado ecuatoriano como
constitucional de derechos, lo que abrid paso a un enfoque mas integral de los derechos de los
ciudadanos y a una orientacion mas sélida del Estado hacia su garantia, con el deber de
conservar la especificidad y la especialidad. Por lo tanto, para el Ecuador Ia
intergeneracionalidad se orienta a aplicar la doctrina de la proteccidn integral de derechos
construida alrededor de la nifiez y adolescencia hacia los otros grupos de edad que demandan
proteccion y fomento: la juventud y la adultez mayor, sin perder la condicién de prioridad
absoluta hacia los primeros afios de vida.

Esta ampliacidon de los sujetos de atencidn es relevante en un pais con enormes deudas en la
proteccion de adultos y adultas mayores, y con un grupo generacional joven que requiere
condiciones para desplegar plenamente su potencial en beneficio de toda la colectividad. Sin
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embargo, la transicion a un nuevo enfoque y una nueva institucionalidad tuvo el costo de
debilitar el sistema de proteccidn de la nifiez y adolescencia.

La nueva propuesta de politica publica que esta agenda desarrolla pretende dar respuesta a
esta situacion, fortaleciendo la especialidad y la especificidad de la politica publica para cada
grupo de edad, y reiterando la precedencia y centralidad de la niflez y adolescencia como
sujetos de proteccidn. La importancia de estas acciones para el gobierno nacional se refleja en
la consigna de “Toda una vida”, que convoca a articular los esfuerzos de la sociedad y el Estado
en la mejora de las condiciones de vida de todas las ecuatorianas y ecuatorianos, con prioridad
en nifiez, juventud y adultez mayor; y en la erradicacion de toda forma de violencia y
discriminacién.

En 2017, la sociedad ecuatoriana ha sido sacudida por la magnitud y la crueldad de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes, ocurrida en el ambito familiar, en la comunidad e.incluso
en espacios institucionalizados donde la seguridad y proteccion de la nifiez deberia estar
garantizada. La severidad de este fendmeno convoca a“una movilizacion colectiva y a una
estrecha colaboracién entre la sociedad civil y el Estado, la primera para liderar un cambio
radical en los patrones culturales que dan espacio a la violencia, el segundo para articular la
accion sistémica de todos los organismos y funciones del Estado en los niveles central y
descentralizado en la atencién y proteccion de nifios y niflas cuyos derechos han sido
amenazados o violados.

En este contexto, el rol delConsejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional es
fundamental para actuar como el espacio.de confluencia entre el Estado y los sujetos de
derechos para la consecucién de objetivos comunes, y como responsable de la coordinacién y
articulacién de los organismos responsables.de la garantia y proteccién de derechos.

Esta agenda es un instrumento de estadintencion, en la que llamamos a todos a involucrarse.



INTRODUCCION

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional es uno de los instrumentos centrales
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP). Junto con el Plan
Nacional de Desarrollo, debe ser parte de la planificaciéon de todas las entidades del sector
publico en todos los niveles de gobierno, y de referencia para las entidades no estatales. Su
objetivo es garantizar el cumplimiento de derechos, reducir las brechas de desigualdad y
erradicar la discriminacién hacia los grupos generacionales, con atencién a jévenes y adultos
mayores, y con prioridad absoluta para nifias, nifios y adolescentes. *

La construccién participativa de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional esta a
cargo del Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional, entidad cuya naturaleza y
funciones estan descritas en el Articulo 156 de la Constitucidn, que define ados consejos para
la igualdad como los 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las atribuciones en la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas{ con. las temdaticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, estdn normadas en la
Constitucién y en la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la lgualdad y su Reglamento,
disponiendo ademas que, para el cumplimiento de sus fines, se.coordinardn con las entidades
rectoras y ejecutoras de politica y con los organismos especializados en la protecciéon de
derechos en todos los niveles de gobierno:

De acuerdo con el Cédigo Organico.de Planificacién y Finanzas Publicas (articulo 14), las
propuestas de politica formuladas por los:Consejos Nacionales de la Igualdad y recogidas en las
Agendas Nacionales<para la lgualdad seran discutidas y consensuadas en los consejos
sectoriales de politica para su inclusion.en' la politica sectorial y posterior ejecucién por parte
de los ministerios de Estado y demds organismos ejecutores. El Cdédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia'y Descentralizacién, por su parte, dispone la coordinacion
entre los.gobiernos autonomos descentralizados y los consejos nacionales para la igualdad en
la farmulacidn de la politica publica, de forma que se garantice la igualdad y no discriminacién
desde los enfoques intergeneracional, de género, intercultural, hacia las personas en situacion
de movilidad humanay en condicién de discapacidad.

Tanto desde la desconcentracidn de la gestion publica como desde la accidn de los gobiernos
auténomos descentralizados, se apunta a la territorializacion de la accion del Estado, de forma
que los servicios y los mecanismos de proteccion lleguen en forma oportuna y eficaz a las
personas que los requieren.

El contenido de la Agenda responde, por un lado, a los principios rectores de
corresponsabilidad, igualdad y participacidn expresados en la Constitucion; y por otro, a los

1 .z . . . . .

La accidn de los consejos para la igualdad se enmarca en el dmbito de los derechos y se adscribe al
articulo 11 de la Constitucién el cual establece que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.



lineamientos del Plan Nacional para de Desarrollo — Toda una Vida 2017-2021. La referencia
simultanea que las instituciones hacen al Plan Nacional de Desarrollo y a las agendas para la
igualdad contribuye a posicionar el enfoque integral de derechos humanos en la gestidon
publica. La articulacién de las temadticas de igualdad y su transversalizacién afianzan
mecanismos de planificacidn sectorial e intersectorial para alcanzar la igualdad en el dmbito
territorial, promueven la concertacién y participacién para avanzar en la descentralizacién,
desconcentracidn y transparencia, como establece la Constitucién en su articulo 275.

La Agenda Nacional para la lIgualdad Intergeneracional 2017 — 2021 consta de cuatro
capitulos’:

1. Fundamentos generales, donde se exponen los marcos normativos, de planificaciéon y
conceptual, y se explica la metodologia de trabajo utilizada para en la construccién del
documento.

2. Diagnéstico, que describe la situacidn de desigualdad de nifias,. nifos, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores en relacion a sus derechos.

3. Propuesta, contiene los planteamientos realizados de politicas y las acciones realizadas
sobre la base del diagndstico.

4. Modelo de gestién, plantea la identificacién ‘de responsables y mecanismos de
coordinacién con los ministerios y secretarias de Estado para la incorporacién de las
propuestas.

El proceso de construccion desla Agenda, se ‘orientd por el enfoque de derechos y el
intergeneracional, visibilizando la especificidad de cada sujeto al que esta dirigida en la fase
diagndstica, cuando se analiza la situacién de nifios, nifas y adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores. Igualmente, en la formulacion de las politicas, se plantean en dos niveles: las
intergeneracionales, que abordan la situacion del conjunto de grupos generacionales, y entre
generaciones, donde se'subraya la especificidad de cada grupo de edad.

Para efectivizar estas orientaciones, esta Agenda marca tres grandes prioridades en la politica
publica dirigida a garantizarla igualdad y no discriminacién de la nifiez, la juventud y la adultez
mayor:

El cierre de brechas de acceso y disfrute de derechos.
La erradicacidon de la violencia, con prioridad en nifios, nifias y adolescentes, y el
fortalecimiento de la gestidon del Estado constitucional de derechos en el marco del
sistema de promocion y proteccién de derechos dispuesto en la Ley de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

3. El fortalecimiento de la participacion de los titulares de derechos, tanto en el ciclo de la
politica publica como en la observancia de la responsabilidad del Estado y la sociedad en la
proteccion y garantia de derechos.

% La estructura de la Agenda obedece a las “Directrices Técnicas para la Elaboracién de las Agendas
Nacionales para la Igualdad” expedidas por la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo, en el
mes de octubre de 2017.



Cada fase del proceso de construccion de esta Agenda tuvo como punto de partida la
participacién tanto de los titulares de derechos como de las instituciones mas relevantes para
la implementacién de las politicas intergeneracionales. A partir del diagndstico participativo e
institucional, se elaboraron propuestas de politica que apuntan a la reduccion de las brechas
identificadas, en las que aportaron los consejos consultivos de nifias, nifios y adolescentes, de
jovenes y de personas adultas mayores; los consejos cantonales de proteccidon de derechos,
ministerios y secretarias de Estado. Se conté ademas con el acompafiamiento permanente y la
revisién técnica de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.



Capitulo 1: FUNDAMENTOS GENERALES

1.1. Antecedentes

A continuacidn se describird el contexto y aprendizajes del pais en cuanto a la formulacién de
las politicas publicas dirigidas a nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores
en afos anteriores.

El Plan Decenal de Proteccidn Integral de Nifiez y Adolescencia 2004-2014 definid las politicas,
metas y estrategias para orientar la accién publica, constituyé una herramienta fundamental
para la realizacion de planes, programas y proyectos encaminados a proteger a los nifios, nifias
y adolescentes; vy, fortalecer acciones para la implementacién del Sistema_Nacional
Descentralizado de Proteccidn Integral, que se sustenta en el mandato del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y asume los compromisos del Ecuador ante los organismos de las Naciones
Unidas.

La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia “Juntos por la equidad desde el principio de la
vida” 2007-2010 fue es un instrumento de gestién publica que priorizé y organizd las politicas
del Plan Nacional Decenal de Proteccidn Integral. de la Nifiez y*Adolescencia. Este documento
establecié las acciones conjuntas y articuladas de las entidades que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) para
garantizar el ejercicio de derechos. de nifias, ninos, adolescentes en todo el pais. Ademas, la
Convencion establecid nuevas reglas en relacion entre los adultos y la nifiez, fundamentados
en los principios del interés superior de nifo; prioridad absoluta; igualdad y no discriminacion;
efectividad, participacion y ejercicio.

Esta agenda sirvid.a su vez, para la elaboracion de la Agenda para la Igualdad de la Nifiez y la
Adolescencia 2012-2013 realizada‘por el Consejo Nacional de la Nifiez. Esta Agenda constituyé
un instrumento gue establecia las politicas publicas de Estado, orientadas al fortalecimiento de
planés, programas, proyectos y acciones interinstitucionales que garanticen el cumplimiento
de los'derechos a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccidn y a la participacidn, a través de
la igualdad, el buen trato y la transformacién de los patrones culturales adulto-centristas de
nifias, nifios y adolescentes.

Su objetivo era el articular y fortalecer politicas publicas, planes, programas, proyectos y
acciones del Estado ecuatoriano que garanticen el cumplimiento de los derechos de la nifiez y
la adolescencia, para alcanzar la igualdad, el buen trato, la transformaciéon de los patrones
culturales adulto-centristas y el Buen Vivir.

Paralelamente se elaboraron por parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social dos
agendas: la Agenda de Igualdad para la Juventud 2012-2013 y la Agenda de Igualdad para los
Adultos Mayores 2012-2013.



La Agenda de lgualdad para la Juventud 2012-2013 planteé como objetivo: “el coordinar,
articular y planificar acciones del Estado para propiciar condiciones que permitan el ejercicio
pleno de derechos de los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais en un
proceso individual, familiar y social orientado al buen vivir. Esta Agenda contenia varios
programas para las y los jévenes, especialmente en las dreas de salud y educacion.

La Agenda de Igualdad para los Adultos Mayores 2012-2013 significé la profundizacidn, sin
exclusién ni discriminacidn, los dos ejes de politica publica para la inclusidn y cohesién social:
la proteccién social basica entendida como: “Esta debe ser entendida como el acceso a
educacion de calidad, servicios de salud integral, agua segura y permanente, alimentos sanos,
suficientes y nutritivos, habitat seguro y saludable, vivienda adecuada y digna, trabajo digno,
seguridad social universal y derecho a la movilidad.” (Ministerio de<Inclusién Econdmica vy
Social, 2012, pag. 7). Y la proteccidn especial: “Pensada para la prevencidn de la explotacidn, la
violencia, la mendicidad, la trata o el abandono. Ademas, actuard como garantia de la
restitucion de sus derechos a quienes hayan sido victimas de estas practicas” (Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, 2012, pag. 7).

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2013-2017 fue elaborada en el 2013 el
CNIl, con el apoyo técnico de la direccidon de politicas publicas de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES. Esta Agenda es un instrumento técnico de planificacion
que propone politicas y lineamientos para la igualdad generacional e intergeneracionales
como insumo para la formulacién de politica publica en todos los niveles de gobierno y de las
instituciones del Estado. La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2013-2017 son
un conjunto de propuestas para el disefio de planes, programas y proyectos de politica publica
que garanticen el cumplimiento de derechos, la reduccion de brechas y la transformacion de
patrones culturales discriminatorios a lo largo del ciclo de vida.

Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional (CNII), que por mandato de la ley tiene la
competencia’ de formular,. las politicas publicas y acciones afirmativas para la igualdad
generacional eiintergeneracional y la no discriminacion. La finalidad es proteger los derechos
generalesy especificos de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.
La Agenda para la Igualdad Intergeneracional propuso politicas y lineamientos con enfoque
intergeneracional para formular politica publica, llega a todos los niveles de planificacion.

Los ejes propuestos por la agenda fueron: vida saludable, educacidn, proteccidn, participacion
vivienda y habitat y trabajo.

Todas estas politicas publicas expresadas en agendas fueron instrumentos de articulacidn de la
politica publica y establecieron las prioridades de accién para la proteccién efectiva de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

La evolucion de la politica publica desde el abordaje aislado de cada grupo de edad hacia el
abordaje integrado de los grupos generacionales muestra los siguientes rasgos relevantes:



1. Tomar como punto de partida el cumplimento de los derechos y no asumir la politica
como la solucién a problemas aislados. Partir de la compresién y elaboracién de la politica
publica desde el cumplimiento de los derechos significa tomar como eje al sujeto de
derechos. Para ello es necesario comprender que las personas estan constituidas de
multiples factores, intereses y necesidades, son integrales y por la misma razén los
problemas relacionados a la poblacién también lo son; por esta razén, partir desde el
enfoque de derechos, rompe con la mirada de solucionar solo un problema determinado
suelto e individual.

2. Romper la mirada sectorial a la hora de elaborar las politicas publicas. Antes cada politica
debia ser asumida por un plan, una accién, un sector, un programa, un ministerio o una
secretaria de Estado determinado y era entendido como un problema y no como una
desigualdad. La compresién desde entonces de los problemas sociales fueron entendidos
desde una mirada integral, donde cada una de las partes aportaban para_el.cumplimiento
del derecho. Cada realidad es asumida por varios actores: por un plan, una accidn, un
sector, un programa, un ministerio o una secretaria de Estado diferentes pero con un fin,
cumplir el derecho.

3. Asumir que la elaboracidon de la politica tiene.un elemento técnico, muy importante
porque le otorga elementos de la realidad verificables. y esto le otorga validez, pero
también tienen un componente politico significativo, entendido lo politico como la
voluntad de la autoridad en la toma ‘de decisiones que le permite mirar el contexto
general en que se desarrollan los sujetos de derechas, significa una toma de posicidon por
parte de las autoridades sobredos.diferentes temas. Se evidencia el encauzar todos los
esfuerzos para orientar las acciones politicas en funcién de los derechos.

4. Mirar al sujeto de derechos como el eje del accionar de la politica publica, esto es:

e El reconocimiento’social, politico y juridico de la igualdad social y de la libertad del
sujeto. Reconoce la diversidad por género, ciclo de vida, por pertenecer a un pueblo o
nacionalidad, tener una discapacidad y estar en una determinada situacién de
movilidad humana:

e Es la garantia juridica e_.nstitucional del reconocimiento de los derechos civiles,
politicos y sociales de todas las personas sin excepcion.

o Esun instrumento que garantiza el acceso a servicios publicos, a las capacidades y a la
igualdad de oportunidades (propiedad, empleo e ingresos dignos) y el cambio cultural.

e Deben sustentarse en los principios de los derechos humanos para asegurar su
implementaciéon:  Universalidad, Irrenunciables, Indivisibles, Intransferibles,
Imprescriptibles, Interdependientes, Interculturales.

e Visibilizar a la poblacién objetivo (nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores) como los sujetos centrales de las politicas publicas.

Sobre la base de la experiencia acumulada en la elaboracion de todos estos documentos
técnicos y politicos, mas las directrices dadas por las autoridades del CNIl y de SENPLADES, se
aborda la elaboracién de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017 — 2021.



1.2. Marco normativo

En los siguientes parrafos se describira el marco normativo que rige el accionar de los consejos
nacionales para la igualdad, en torno a su responsabilidad de generar las agendas nacionales
para la igualdad, en el caso de Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, para la
garantia y aseguramiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas mayores.

En el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece como deberes
primordiales del Estado: planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir; y promover el desarrollo equitativo y solidario de todo eldterritorio.

El numeral 2 del articulo 11 menciona que:

“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos<derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia; lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, .temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado ddoptard medidas de dccion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor delos titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

En el articulo 156 del:mismo cuerpo legal se responsabiliza a los Consejos Nacionales para la
lgualdad —CNI- de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion 'y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Para lo cual, los
Consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales de discapacidades y movilidad humana.

La Ley Orgdnica para los Consejos Nacionales para la Igualdad en su articulo 12 dispone en su
numeral uno: “Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad, bajo un enfoque de
participacién ciudadana para someterla a conocimiento y aprobacién del Consejo Nacional
para la Igualdad correspondiente”.

Esta Agenda es un instrumento de planificacién nacional que busca establecer los ejes de
politicas publicas generacionales e intergeneracionales orientados al fortalecimiento de
planes, programas, proyectos y acciones que garanticen el cumplimiento de los derechos, la
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reduccion de brechas e inequidades y la transformacién de los patrones culturales
discriminatorios dirigidos a nifas, niflos, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

El articulo 14 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en el apartado sobre los
enfoques de igualdad, establece que: “Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la lIgualdad se recogerdn en agendas de coordinacidn intersectorial, que serdn
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusién en la politica
sectorial y posterior ejecucidon por parte de los ministerios de Estado y demdas organismos
ejecutores”.

El articulo 21 de éste Cddigo, respecto de las entidades del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, menciona que el Gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

1.3. Marco conceptual: el concepto de intergeneracionalidad

Una conceptualizacién de lo intergeneracional es un»concepto. de escaso desarrollo en las
politicas de desarrollo social, por lo tanto, se encuentra en construccion y continlo debate.
Requiere, en esa medida, un esfuerzo para_elaborar una definicién operativa; sin embargo,
cuando se habla de programas intergeneracionales, desde el CNII, se piensa en la implicacién
de generaciones diferentes no consecutivas necesariamente en funcién de la edad (Carrera,
2001). La nocién de generacidon con el “inter” de prefijo, podria traducirse como “entre-
generaciones-de-edad”. Al revisar también la. literatura especializada, la expresion inter-
generacional es utilizada con mas frecuencia que la de generacion. El prefijo “inter” parece
haber transformado el valor de uso de la'palabra generacion.

En esta perspectiva, Juan Sdez menciona‘que lo “inter” se utiliza como “entre”, “en medio” o
“entre varios”_y-plantea.para el sujeto de derechos la dimensidn del relacionamiento, de la
pertenencia a la comunidad.humana; dimensidn tan esencial como la de individualidad. Esta
visidon obliga a ver al sujeto en sus interrelaciones con otro (el reconocimiento de la alteridad),
con los sujetos pertenecientes a otras generaciones, otros géneros y culturas que conviven en
su espacio de desarrollo y en el tiempo en que se desenvuelve su vida.

De este modo. se aproxima a una definicién de lo intergeneracional desde las siguientes
entradas, propuestas por Juan Saez:

e Generacién en sentido demografico: conjunto de los nacidos en un mismo afio o en un
intervalo de afios (en general pocos afios).

e Grupo de edad: generacidén en sentido histérico, personas que comparten la misma
época formativa o cultural.

e Unidad generacional: subgrupo de edad que produce y guia movimientos sociales y
culturales.

e Generacién en sentido socio-antropoldgico: conjunto de quienes comparten una
posicidon respecto a las relaciones de descendencia (o viceversa), es decir, de acuerdo
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con la sucesién bioldgica y cultural, relaciones que son socialmente mediadas (por la
sociedad).

e Generacién en sentido relacional: conjunto de personas que comparten una relacion
que liga su colocacién en la descendencia propia de la esfera familiar-parental (hijo,
hija, padre, abuelo, etcétera) con la posicion definida en la esfera social con base en la
edad social (es decir, de acuerdo con los grupos de edad: nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos, adultos mayores). Se combina la edad histérico-social con la relacién
de descendencia (Carrera, 2001, pag. 7).

En la sociedad actual existen aristas que provocan diferencias y discriminacidn entre
generaciones: por un lado, la visién evolucionista de las etapas en el ciclo_de vida, el nifio, la
nifia, el adolescente y el joven son consideradas como personas siempre en desarrollo hasta
llegar a la etapa adulta considerada como la etapa mas productiva. Luego se inicia el declive
hacia la edad del adulto mayor, asociada con la jubilacion de |a persona. Otra apreciacién de
esta vision evolucionista afirma que el nifio y la nifia desde el dia que.nacen construyen su
envejecimiento natural, continuo, individual y grupal (Carrera, 2001, pag.24).

Las visiones y practicas de cada generacion por lo general son distintas y excluyentes a las de
otra generacién. Esto es fuente de conflicto. intergeneracional sobre todo por el
desconocimiento de esas practicas. Condicionamiento de. determinados roles a cada
generacion, grupos o segmentos generacionales en los distintos @mbitos de convivencia, como
la familia, la comunidad y la sociedad. Cuando una generacidn, grupo o segmento cuestiona o
no cumple a cabalidad conalos roles 'sociales asignados, se provoca el conflicto
intergeneracional que a la postre deviene una ruptura.

Es importante advertirque el tratamiento de la intergeneracionalidad no puede convertirse en
una nueva sectorializacion de la realidad; sino que se trata de la incorporacién de relaciones
emancipadoras entre generaciones y se suma a la busqueda de vinculos equitativos en todos
los aspectos<de la vida, de género,.interculturales, de movilidad humana y de discapacidades y
a la eliminacién.de todo tipo dediscriminacion.

En este contexto, la formulacidn e implementacién de politicas intergeneracionales debe estar
enfocada »a’ la solidaridad entre las generaciones y la disminucion de todo tipo de
discriminacién, especialmente la de unos grupos generacionales hacia otros, aspirar a
aumentar la cohesidn social, participacion, inclusién, equidad y eliminar las relaciones de
poder para hacer de la sociedad un espacio para todas las edades y sobre todo, de bienestar y
relacionamiento respetuoso en igualdad de condiciones entre todas y todos.

1.3.1 Ninez y adolescencia

La Convencion de derechos del nifio, se refiere a las nifias, nifios y adolescentes como “(...)
todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (ONU, 1989)°

11



1.3.2 Llaninez

Aunque no hay del todo acuerdos en torno a la etapa de la vida humana representada por la
nifiez, hay coincidencias al ubicarla en el periodo que va desde el nacimiento del individuo
hasta los 12 afios, cuando se supone que comienza su adolescencia, pues ese es el punto en el
gue empiezan a manifestarse los cambios propios de su preparacion para entrar en la adultez.

1.3.3 La adolescencia

La adolescencia se inicia en la pubertad y se encuentra en el medio de la nifiez y la adultez. Al
situarla dentro de la perspectiva del desarrollo global de toda la existencia, se puede
considerar que este periodo cursa entre dos transiciones, de la nifiez a la adolescencia y de
esta a la vida adulta. (Red de Apoyo por la Justiciay la Paz, 2011, pag. 11).

La adolescencia es una construccidn social y cultural y por esto no puede ser entendida de
modo universal ni univoco; es una etapa que coincide con cambios trascendentales en'la vida
de los sujetos humanos en relacién con la construccion de sus vinculos sociales, la construccion
de su identidad, el progresivo acceso al pleno desarrollo sexual y afectivo y la cimentacion de
un proyecto de vida que se enraiza con la busqueda‘de.su autonomia personal y social. Es en
ese proceso de coexistencia con otros en coentinua interaccion, donde se construye la
adolescencia (MIES, 2012).

Es en esta etapa cuando en las personas surgenlas mas importantes preguntas sobre la
existencia, la libertad, la reflexiones sobre:lo éticoy sobre la coherencia de los actos humanos.

1.3.4 Lajuventud

Algunos criterios tedricos sobre la base de la biologia definen a la juventud como un proceso
de paso a la adultez y como la.consolidacién del crecimiento fisico, emocional, psiquico y
afectivo.

En el contexto socioldgico y psicoldgico, la definicion de la categoria juventud esta articulada
en funcién.a dos conceptos: lo juvenil y lo cotidiano. Lo juvenil remite al proceso psicosocial de
afirmacion de la identidad que vive cada joven. Lo cotidiano, en cambio, remite al contexto de
relaciones y practicas sociales en las que el proceso individual se realiza con la concurrencia de
factores ambientales, culturales y socioeconémicos.

1.3.5 La adultez mayor

El adulto mayor se encuentra en un proceso de transformacion natural, dinamica, irreversible,
progresiva y universal, debido a las modificaciones morfoldgicas, fisioldgicas, bioquimicas,
psicolégicas y sociales (Pons, 2013). Posee oportunidades de crecimiento, desarrollo vy
experiencias como cualquier otra del ciclo de vida y debe hacer frente a circunstancias
personales, laborales, familiares y sociales, que modifican la percepcién de si mismo,
enfrentandose al envejecimiento conforme va avanzando su edad. Es una etapa de transicion
(MIES, 2012).
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Chawla (1988) afirma que “los ancianos no siempre son dependientes a causa de su
decadencia fisica, sino que lo son frecuentemente debido a la forma cémo son categorizados
socialmente y a las presiones que se ejercen sobre ellos” (Zavala, 2006). Si bien es cierto que el
envejecer implica un deterioro bioldgico, son las condiciones sociales de carencia de servicios y
las ideas contenidas en el modelo médico tradicional las que restan oportunidades para que el
coloquialmente e incorrectamente denominado "viejo" se mantenga activo y puedo valerse
por sus propios medios. La carencia de una definicién sociocultural del conjunto de actividades
que serian especificas de los ancianos les hace sentirse inatiles y sin reconocimiento social. La
falta de tareas especificas conlleva la dificultad para saber en qué concentrar los esfuerzos y en
qué volcarse de modo de actualizar las propias potencialidades (MIES, 2012).

El proceso de envejecimiento difiere de acuerdo a la condicidn social;en su gran mayoria, las
personas adultas mayores no conocen o tienen acceso limitado a programas del Estado.

Al ser el envejecimiento un proceso multidimensional —que tiene incidencia en'la persona, la
familia y la comunidad—, “implica la puesta en marcha de acciones integrales, solidarias, que
contribuyan a revalorizar el rol de las personas adultas mayores en la sociedad” (MIES, 2012,
pag. 9).

Esta misma situacidon es mejor comprendida y resuelta si se recurre a, una vision integral que
destaca otras caracteristicas discriminatorias que pueden afectar a la misma persona y ofrece
posibilidades institucionales mas amplias, nacional y localmente. En el caso de la nifez se trata
de la recuperacion del interés superior desde la integralidad.

1.4. Metodologia de trabajo

En cuanto a la metodologia para la realizacion de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional para el periodo 2017—= 2021, el CNII trabajé conjuntamente con la Secretaria
Nacional de<Planificacion y Desarrollo, al igual que los cuatro consejos nacionales para la
igualdad. El proceso técnico para la construccién de la Agenda se realiz6 en tres fases: a)
diagnéstico, b) formulacién.de las politicas publicas y c) aprobacion de la Agenda. Y tendra una
cuartafase que serd la presentacion y difusion del documento de la Agenda a nivel territorial.
Para la fase de diagnéstico, en el mes de marzo de 2017, se elaboré una metodologia,
documento que guio el trabajo técnico del diagndstico.

A inicios del mes de julio de 2017, se presentd la estructura del documento de diagndstico,
documento que fue aprobado y que constituyé la base para la estructura del informe.
Finalmente, se trabajo en la realizacidn de las propuestas de politicas, acciones, responsables y
modelo de gestidn sobre la base del documento: “Directrices Técnicas para la Elaboracién de
las Agendas Nacionales para la Igualdad” realizado por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo.

La informacion cuantitativa, para el diagndstico, recopild datos estadisticos de diversas
instituciones estatales, especialmente del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y del
Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador (en adelante SICES) del
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Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, ahora a cargo de la Secretaria Técnica Toda una
Vida.

Con respecto a la fuente de la informacion sobre los planes, programas y proyectos estatales,
se realizé el 19 de mayo de 2017 un taller con la participacidn de los representantes de las
direcciones de planificacidon de las siguientes instituciones, con el objetivo de que se remita
informacidn para el diagndstico:
Matriz 1: Direcciones de planificacion de los ministerios y secretarias de Estado que
participaron en el proceso de construccion de la ANII

Eje de la ANII Institucion
Eje de Educacion Ministerio de Educacion

Secretaria  Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia

Eje de Vida Saludable Ministerio de Salud Publica

Eje de Trabajo Ministerio del Trabajo

Eje de Proteccion Ministerio de Inclusion' Econdémica y
Social
Ministerio del Interior

Eje de Participacion Ministerio de Cultura y Patrimonio

Eje de Habitat y Vivienda Ministerio de Ambiente

Ministerio de . Telecomunicaciones vy
Sociedad de la Informacion

Ademads, desde el mes de mayo de 2017 se trabajé conjuntamente con los técnicos
territoriales del CNII, en el levantamiento de informacion para el diagndstico de la ANII, con la
participacién de los titulares de derechas: nifas, nifies, adolescentes, jévenes, personas
adultas mayores, asi como también, de secretarias y secretarios técnicos de los consejos
cantonales de proteccidn de derechos.
Matriz 2: No. de talleres yiNo. de titulares de’derechos que participaron en los talleres
territoriales

Zonas de Provincias No.de Nifos, ninas Jovenes Personas TOTAL
planificacién talleres y adultas
adolescentes mayores
Zona 1 Carchi 3 41 40 75
Imbabura 2 35 20 35
Esmeraldas 3 20 20 20 306
Zona 2 Napo 1 10 5 5
Orellana 3 8 4 4 36
Zona3 Cotopaxi 1 7 7 7
Tungurahua 1 11 3 25
Chimborazo 1 9 10 5
Pastaza 1 15 15 15
129
Zona 4 Sto. Domingo 1 12 12 12
Manabi 1 27 14 14 91
Zona 5 Bolivar 2 24 10 9
Los Rios 2 34 16 21
Guayas 2 74 52 52
Sta. Elena 1 4 8 13
317
Zona 6 Azuay 2 40 40 60
Cafiar 4 20 20 20
Morona 3 20 20 40
Santiago 280

14



Zona 7 El Oro 4 35 52 63

Loja 4 22 35 35
Zamora 1 5 10 10
267
Zona 9 Pichincha 3 7 8 18 33
TOTAL 46 480 421 558 1459

Como parte del diagndstico el CNII realizé en el mes de mayo de 2017 una encuesta en linea
(https://goo.gl/forms/optVg9LoBI7ZiAWYW2) con el propdsito de recoger percepciones vy

propuestas de todos los grupos generacionales, sobre el cumplimiento y el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores en el acceso a
los servicios publicos (anexo 1).

El proceso de realizacidn de la encuesta inicid con la elaboraciény validacion del formulario de
preguntas en soporte web. Se envid la invitacion a llenar.la encuesta enlinea a ministerios,
secretarias de Estado, universidades, colegios, consejos cantonales de proteccion de derechos
y consejos consultivos de los tres grupos generacionales (nifiez, adolescencia, juventud vy
adultez mayor). La encuesta estuvo disponible hasta el mes de junio de 2017 y registro 24.653
respuestas.

Se considerd también necesario incluir en el diagnéstico la opinién de personas expertas y/o
académicos sobre la situacion actual de nifias, niflos, adolescentes, jévenes y personas adultas
mayores, para lo cual se organizé. tres conversatorios, sobre varios temas que afectan de
forma directa a la vida de los grupos generacionales (anexo 2).

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su articulo 12, “Atribuciones y
Funciones de las o los. Secretarios Técnicos”, entre otras atribuciones y funciones sefiala lo
siguiente: “1.Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad, bajo un enfoque de
participacion ciudadana para someterla a conocimiento y aprobaciéon del Consejo Nacional
para la-gualdad correspondiente” (la negrilla es nuestra). En este sentido y en cumplimiento
de la Ley, para el CNIl la participacién ciudadana es muy importante a la hora de formular la
Agenda ‘Nacional para,la Igualdad Intergeneracional 2017 — 2021, en vista de que la
participacién. de los propios titulares de derechos: nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores otorgan legitimidad real a los proceso de construccién de la politica
publica. En este sentido, la participacion ciudadana constituye el valor agregado positivo del
trabajo que realizan los consejos nacionales para la Igualdad. En esta perspectiva, a nivel
nacional se realizaron 46 talleres con la participacion de 1459 titulares de derechos: 480 nifias,
nifios y adolescentes, 421 jévenes y 558 personas adultas mayores, en 22 provincias del pais
exceptuando las provincias de Sucumbios y Galdpagos (anexo 3). Este levantamiento de
informacidn constituyo la parte medular del diagndstico e insumo determinante para elaborar
luego las propuestas de politicas de la ANII 2017 — 2021.
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En esta perspectiva de analizar las percepciones de los propios titulares de derechos, se
considerd importante incluir en el diagnéstico los resultados de la rendicién de cuentas
publica® que realizé el CNIl en el mes de mayo de 2017.

El objetivo de la rendicidn de cuentas fue: “Deliberar para evaluar publicamente la gestion del
Consejo con los sujetos de derechos para escuchar sus opiniones e integrarlas en el quehacer

|”

institucional” (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017, pag. 1).

Para organizar el diagndstico se dividié la informacién estadistica por los siguientes grupos de
derechos: vida saludable, educacién, proteccion, trabajo, habitat y vivienda, y participacion,
para visibilizar las problematicas de los grupos generacionales a lo largo del ciclo de vida.
Ademas cuando se analiza los grupos de derechos se sefala también_.cada uno de los sujetos
de derechos: nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayares.

Grafico 1: Grupos de derechos

Derecho a una
vida saludable

Derecho al
habitat y
vivienda

Derechoala
participacion

Derechoala
proteccion

Es preciso sefalar que la infoermacion se presenta de forma segmentada para cada grupo de
edad de acuerdo a sus caracteristicas particulares; ademas de que los datos del diagndstico
son priorizados para reflejar las principales problematicas de los grupos generacionales de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Luego se formularon las propuestas de politicas y las acciones sobre la base del diagndstico, las
brechas de desigualdad identificadas y las directrices técnicas para la elaboracion de las
agendas para la igualdad definidas por SENPLADES.

“El proceso de rendicidn de cuentas se fundamente en la Constitucidn de la Republica articulos 61, 95 y
100.4; la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica articulo 7; la Ley Organica de
Participacion Ciudadana articulos 89 y 95; la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
articulos 4y 9.2
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Grafico 2: Estructura del analisis del diagndstico
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Instituciones
Ministerio de Educacion
Secretaria Nacional de Educ
Secretaria Nacional de Plani
Ministerio de Salud

Ministerio del |
Mini Patrimonio
i es y Sociedad de la Informacion

Consejo de la Judicatura
Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de Esmeraldas
Consejo de Proteccion de Derechos Compina Quito en transicidn

> Observaciones remitidas por Henry Marzano, su presidente actual del Consejo Consultivo Nacional de
Nifios, Nifias y Adolescentes el 19 de diciembre de 2017.
6 Aportes de los consejos consultivos de jovenes y personas adultas mayores a las politicas de la ANII

2017-2021, el 26 y 27 de octubre de 2017 en la ciudad de Bafios.
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https://www.facebook.com/Compina-Quito-518185984867589/?fref=mentions

Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de Manta
Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos de Guayaquil
Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos de Loja
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos del Tena
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de Pastaza

Miembros del Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Margarita Velasco, Observatorio por los Derechos

Silvia Tello, Plan Internacional

Guido A. Mosquera, Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social

Adriana Monesterolo, Magister en DD.HH, Doctora en Jurisprudencia

Cesar Quiroz, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Dr. Mauro Cerbino Arturi, PhD en Antropologia Urbana, Consejo de Eyvaluacidn,
Acreditacidn y Aseguramiento de la Calidad-CEAACES

Jesus Sanz, sociélogo, Secretaria del Buen Vivir

René Unda Lara, Dr. en Ciencias Sociales, Universidad Politécnica Salesiana

Dr. Cesar Hermida Bustos, profesor honorario y coordinador general de'vinculacion con
la sociedad de la Universidad Central del Ecuador

Camilo Tobar, unidad de personas adultas mayores del MIES

Representantes de los consejos consultivos de niiios, nifias y adolescentes
Representantes de los consejos consultivos.de jovenes

Representantes de los consejos consultivos de personas adultas mayores

480 nifos, nifias y adolescentes, en veintidds provincias del Ecuador

421 jévenes, en veintidds provincias del Ecuador

558 personas adultas mayores, en veintidés. provincias del Ecuador

24.653 personas de las veinticuatro provincias del pais

18



Capitulo 2: DIAGNOSTICO

El diagnodstico de las diversas realidades que viven los sujetos de derechos a lo largo del curso
de su vida evidencia desigualdad. Esta situacion requiere planes, recursos y acciones, es decir
politicas publicas, que deben ser planificadas a nivel nacional a fin de cumplir con el mandato
constitucional de garantizar la igualdad para el goce de los derechos para todas las personas
que habitamos el Ecuador. La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017
— 2021 presenta lineamientos de politicas publicas realizados a partir del presente diagndstico
para el que contamos con las siguientes fuentes de informacion:

2. Analisis sobre la base
1. Contexto poblacional de datos estadisticos,
de los sujetos de cualitativos y
derechos cuantitativos, por grupo
de derechos

4. Percepciones de nifias,
ninos, adolescente,
jovenes y personas

adultas mayores en la
rendicién de cuentas del
CNIl afio 2016

3. Recomendaciones de
organismos
internacionales de

proteccion de derechos al
Ecuador

5. Encuesta sobre 6. Percepciones de
Igualdad Generacional expertos y académico

2.1. Con ional os sujetos de derechos (transicion

s nifas, nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores

e Jbvenes, de 18 a 30 afios de edad.
e Personas adultas mayores, de 65 afios de edad en adelante.

La proyeccion de la distribucion de los grupos generacionales en el Ecuador es la siguiente:

7 Se considera nifios y nifias a las personas menores de 12 afios y adolescentes a las personas entre 12 y 18 afios de
edad (articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia), se considera joven a la persona entre 18 y 29 afios de edad
(articulo 1 de la Ley de la Juventud) y finalmente se considera como persona adulta mayor a quien ha cumplido los
65 afios de edad o mas (articulo 36 de la Constitucion).
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Matriz 3: Proyeccion de poblacién por provincias y sexo, segtin grupos de edad

GRUPOS DE EDAD Nacional Total
Hombres Mujeres %
TOTAL 8,306,557 8,470,420 16,776,977 100%
NINAS Y NINOS (0-11 ANOS) 2,060,278 1,969,772 4,030,050 24%
ADOLESCENTES (12-17 ANOS) 991,310 950,467 1,941,777 12%
JOVENES (18-30 ANOS) 1,837,591 1,821,281 3,658,872 22%
ADULTOS (31-64 ANOS) 2,868,870 3,096,464 5,965,334 35%
PERSONAS ADULTAS MAYORES (65 y mas) 548,508 632,436 1,180,944 7%

Fuente: Proyecciones de Poblacién 2010- 2020
Elaborado por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC

Segln esta proyeccion -realizada sobre la base de los censos.anteriores y la tasa de
fecundidad- las nifias y nifos conforman el 24% de la poblaciéon total del.pais, si:lo sumamos
con el grupo de adolescentes que son el 12%, tenemos un 36% de<la poblacién que por
mandato constitucional se encuentra considerado ecomo._el grupo de interés superior para el
Estado. La juventud, sector estratégico, suma el:22%. Y:las personas adultas mayores, el 7%.
Estos grupos de atencidn prioritaria para el pais y el.CNIl, suman el 65% de la poblacién; que
junto al 35%de personas adultas, suman el 100% de la poblacion ecuatoriana.

De otra parte, en las proyecciones ‘demograficas; la distribucion de los diferentes grupos de
edad tiende a una variaciéon importante: .aumenta la poblacidn de personas adultas y adultas
mayores mientras que la de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, disminuye.

Esta informacion es fundamental para planificar la oferta de los servicios bdasicos y demas
acciones necesarias para la.garantia universal de derechos y el logro de vida digna en el

Ecuador. Y tienerque ver con lo que se conoce como el bono demografico.

Grafico 3: Tendenciapde la pablacion ecuatoriana en porcentajes por grupo de edad 2000-
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Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: CNII, 2016
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2.1.1 Bono demografico de envejecimiento de la poblacion ecuatoriana

El bono demografico es el resultado de la interaccion de dos situaciones: una, el transcurrir de
una poblaciéon joven hacia una envejecida, proceso que se realiza en el lapso de varias
décadas; y otra, la presencia de las distintas generaciones en un mismo ciclo econdmico de
productividad donde co-existen edades “superavitarias” (personas jévenes y adultas quienes
producen mas de lo que consumen) con edades “deficitarias” (nifias, nifios, adolescentes,
parte de las personas jovenes y las personas adultas mayores quienes consumen mas de lo que
producen). (Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas, 2012). Existen ciertas épocas
en donde se aumenta la poblacion de edades con superavit, generando lo que se conoce como
el bono demografico.

Grafico 4: El ciclo econémico vital

Ingr. laboral
Consumo

Superavit

Dreficit Dreficit

Miles de dolares per capita

T T T T T T T T T

(o] 10 20 30 40 EIO [={n] 70 a0 90
Arfos de edad

Fuente: INIGER, cuentas nacionales de transferencias generacionales
Elaborado por: Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas, 2012

En el grafico se.observa la curva promedio de la produccién (ingreso laboral) y del consumo,
por edades: alrededor de los 24 aios de edad las personas empiezan su vida productiva y
econdmica, y solamente a partir de los 28 afios de edad hasta aproximadamente los 60 afios la
poblacion se.encuentra dentro del ciclo del superavit. A los costados, es decir, antes de los 28 'y
después. de los 60 afios, aproximadamente, la poblacidn presenta un déficit en el ciclo
econdémico: El bono demografico se produce cuando el nimero de productores crece mas
rapidamente que el nimero de consumidores, generando un superdvit. (Instituto Nacional de
Investigaciones Gerontolégicas, 2012, pag. 3).

Como alternativas que permiten cubrir las edades deficitarias se han desarrollado sistemas de
transferencias intergeneracionales. Se ha definido tres tipos de transferencias (Instituto
Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas, 2012):

1. La que ocurre en el interior de la familia: los proveedores del hogar transfieren parte de

su ingreso para cubrir las necesidades de los mas jovenes y algunas veces también de los
padres y abuelos.
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2. La que ocurre desde el Estado: por ejemplo, las personas y empresas pagan impuestos y
aportes al sector publico, y éste redistribuye con servicios, beneficios y recursos, como
también en forma monetaria, en el caso de las pensiones.

3. La que ocurre con la misma persona: en la reasignacién de recursos mediante la
acumulacién de bienes en las edades productivas para su uso en la vejez.

De estas transferencias intergeneracionales se puede obtener bonos demograficos que, de
acuerdo con las proyecciones y previsiones, pueden resultar beneficiosas.

Grafico 5: Los dos bonos demograficos. Ecuador, 1960-2060
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Fuente: INIGER, CNTG 2007..CEPAL, proyecciones de la poblacién

En la actualidad, el Ecuador dispone de un bono demografico desde mediados de la década de
1970 por la presencia de un mayor numero de productores; sin embargo, este bono estd en
descenso y desaparecera, segun las previsiones y proyecciones, hasta el afio 2040. A partir de
este aino, el Ecuador inicia con un bono negativo por el envejecimiento de la poblacién.

El segundo‘bono demografico secobtiene como resultado de la acumulacién de los bienes de
una generacion que se encontraban en edades productivas, a fin de consumirlos de manera
gradual en la jubilacién o retiro de las actividades econdmicas. Esto proporciona un ahorro de
los productores (Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas, 2012, pag. 3).

En este segundo bono demografico es importante observar lo que muestra el grafico anterior:
“la masa de bienes o activos en cada edad es proporcional al ingreso de activos de esa edad,
que por cada 1% de aumento en la razdn capital/trabajo la productividad aumenta el 0,5%.
Segln estos supuestos, el Ecuador habria empezado a disfrutar este segundo bono
demografico alrededor de 1990 y el mismo continuard hasta mas alla del 2060” (Instituto
Nacional de Investigaciones Gerontologicas, 2012, pag. 4).

2.2 El contexto econémico y juridico

En esta parte del diagndstico se analiza la inversién econdmica realizada por el Estado
ecuatoriano en los ultimos afios y partir de la cual se modifican varias de las problematicas
sociales en las que viven nifas, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.
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2.2.1 Sobre la inversidn en el sector publico

En la actualidad, hay una importante inversion en este sector, la cual responde a una
planificacién que ha permitido al pais contar con logros en materia de garantia de derechos. El
monto del presupuesto nominal devengado del sector social incluye: inclusion econdmica y
social, salud, educacién, desarrollo urbano y vivienda, cultura, trabajo y otros.

Grafico 6: Presupuesto devengado del sector social
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Fuente: Ministerio de Finanzas - Registro Sistema de Administracién Financiera - E-Sigef
Elaboradopor: SICES; 2017
Grafico 7: Presupuesto devengade delinclusién econémica y social
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Fuente: Ministerio de Finanzas - Registro Sistema de Administracion Financiera - E-Sigef
Elaborado por: SICES, 2017

Los graficos muestran que en los uUltimos diez afios ha existido una tendencia creciente de la
inversion publica en el sector social; esto se traduce en mejoras concretas en la vida de cada
nifio, nifa, adolescente, joven y persona adulta mayor. Sin embargo, todavia queda mucho por
hacer, y para ello, la inversién publica no se puede reducir, especialmente en temas como la
proteccion e inclusidon econdémica y social.

La Direccion Nacional de Equidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas promueve la
utilizacién de los clasificadores de orientacion de gasto en politicas de igualdad. En el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas los principales articulos que hacen referencia a
los enfoques de equidad son los siguientes:
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“Articulo 14.- Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se establecerdn espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones publicas se incorporardn dichos enfoques para
consequir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos {(...)".
“Articulo 99.- Universalidad de recursos. — (...) En la proforma del Presupuesto General
del Estado deberdn constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi
como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos
contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros (...)".

“Articulo 101.- Normas y directrices. - En la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, banca publica y seguridad <social, 'se observardn
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y. catdlogos emitidos
por el ente rector del SINFIP®”

En este contexto, a partir del afio 2014, el Ministerio dé Finanzas “emitio el Clasificador de
Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad para el Eje de Género que entrd en vigencia en el
afo 2012, y posteriormente los clasificadores para los ejes.de discapacidades, intercultural,
generacional (infancia, nifiez y adolescencia, juventud y adulto mayor), los cuales entraron en
vigencia a partir del afio 2014...” (Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal,
Direccion Nacional de Equidad Fiscal, 2016, pag. 3).

Los clasificadores constituyen unsinstrumento.técnico presupuestario que permite observar la
orientacién, asignacion y transparencia de los recursos fiscales en los temas de equidad fiscal y
reduccidn de brechas socioecondmicas: La normativa técnica presupuestaria determina que
estos clasificadores se »utilizan fundamentalmente para “Vincular las actividades de los
programas contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos y metas
estratégicos de la planificacion global‘o de determinadas politicas publicas, para verificar en
qué medidaéstan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar su seguimiento en
la ejecucién presupuestaria” (Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccion
Nacional de Equidad Fiscal, 2016, pag. 3).
Matriz4: Recursos devengados por ejes de igualdad (2012 - 2016)

EIE 2012 2013 2014 2015 2016
GENERO 427.806.123,62) 487.278.707,67 750.751.371,50] 364.006.909,23] 520.927.800,
INTERCULTURALIDAD - - 1.562.184,86 43.250,54 183.090,1
[MOVILIDAD HUMANA . . 115.962,32 192.935,24]  1.047.361,74]
[NINEZ Y ADOLESCENCIA - - 16.218,00 212.882,11 58.809,19]
JUVENTUD : - 3.099.985,90 114.223,04 48.037,57]
ADULTO MAYOR : - 1.881.922,200 229.501.506,84]  291.439.586,47]
TOTAL 427.806.123,62] 487.278.707,67 761.017.181,74] 692.410.176,19) 945.352.869,29]

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, e-Sigef
Elaborado por: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccién Nacional de Equidad Fiscal, 2016

® Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).
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En el periodo 2014-2016 se observa un incremento de 24,2% en el total de recursos
devengados. Igual tendencia se aprecia entre los afios 2015 y 2016, con un incremento de
36,5%, lo cual demuestra el interés de las instituciones del gobierno central por transparentar
el uso de recursos con enfoque de igualdad (Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica

Fiscal, Direccién Nacional de Equidad Fiscal, 2016, pag. 4).

Matriz 5: Recursos por eje de igualdad (Enero - Diciembre 2016)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUCION |PARTICIPACION
EJE INICIAL CODIFICADO DEVENGADO {d=c/b *100) | (Presup. Devengado)
(a) (b) (<) % %

INTERCULTURALIDAD 573.956,81 432.750,14] 183.090,14 42,31 0,02
MOVILIDAD HUMANA 769.997,00 1.061.749,80) 1.047.361,74 98,64 0,11
NINEZ Y ADOLESCENCIA 477.889,50 61.273,19 58.809,19 95,98 0,01
JUVENTUD 322.868,00 49.204,96 48.037,57 97,63 0,01
ADULTO MAYOR 281.978.995,69| 296.122.223,60|  291.439.586,47 98,42 30,83
TOTAL 880.961.356,54 953.178.416,37 945.352.869,29 99,18 100,008

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, e-Sigef
Elaborado por: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccion Nacional de Equidad Fiscal, 2016

“En cuanto a la participacién de los ejes dentro del.total de recursos asignados a igualdad, se
destacan los ejes de género, adulto mayor y discapacidades que tuvieron participaciones de
55,10%, 30,83% y 13,93%, respectivamente. Es decir que estos tres ejes alcanzaron una
participacién de 99,86% del total de recursos.de igualdad. El restante 0,14% se distribuyd entre
los restantes ejes de igualdad” (Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal,
Direccion Nacional deEquidad Fiscal, 2016, pag. 5).

2.2.2 Sobregdas condi€iones de'pobreza

El Ecuador ha experimentado endos ultimos aifios una tendencia descendente en cuanto a la
desigualdad, pasando del 0.5 en el 2007 al 0.4 en el 2016 en el indice de Gini, el cual indica
que;si un pais se acerca mas a cero, es mas equitativo y la pobreza disminuye.
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Grafico 8: Coeficiente de Gini’ del ingreso
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu. Unidad media: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

En el siguiente cuadro vemos también como en los ultimos afioes el pais'ha experimentado una
tendencia descendente en cuanto a la pobreza por 'necesidades basicas insatisfechas: hemos
pasado del 47% de pobreza en el 2008 al 32% en‘el.2016.

Grafico 9: Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
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Fuente: INEC = Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu. Unidad media: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

En este contexto, en los ultimos afios se ha avanzado de manera significativa en contra de las
causas de la desigualdad y en la reduccion de pobreza de toda la poblacidn. Segun los datos del
afio 2005, el 54,2% de la poblacién de nifios y nifias vivian en hogares pobres por ingresos, esta
cifra se redujo a 30,8% para el afio 2014. De igual manera, con respecto a las personas adultas

° “E| indice de Gini es una de las herramientas mas utilizadas para medir desigualdad, debido a su facil
interpretacién. Es una valoracidn cuantitativa del grado de desigualdad relativa en el acceso a un recurso y es util
para analizar la evolucion de la desigualdad en el tiempo o el grado relativo de desigualdad entre regiones o grupos
sociales” (SICES, 2017).
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mayores, la cifra pasé de 39,54% a 18,24% en el mismo periodo, con una reduccion de 21
puntos porcentuales.

Grafico 10: Incidencia de la pobreza por ingresos
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo. INEC. Elaborado:por: CNII

2.2.3 Sobre el marco normativo

En lo referente al marco normativo del Estado para la'garantia y proteccién de los derechos de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores; se ha podido verificar que
existen treinta y dos leyes, a nivel nacional, que mencionan todos los grupos generacionales y
13 leyes que mencionan especificamente a'uno o dos grupos (anexo 4).

De igual manera, el Ecuador ha ratificado un total de 22 instrumentos internacionales, tanto
del Sistema Interamericano como Universal de Derechos Humanos. Con lo expuesto, se
pretende no solo garantizar los derechos humanos sino también generar las condiciones para
ejercicio progresivo de:los mismos (anexo 4).

Cabe resaltar que las avances nermativos a nivel nacional e internacional han exigido que se
configurerun Sistema Nacional de Promocidn y Proteccion de Derechos dentro de un modelo
constitucional de derechos y justicia, en el cual los sujetos de derechos son protegidos durante
todo su ciclo de vida con especial atencién a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores.
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2.3 Diagndéstico con enfoque de igualdad

En el curso de la vida cada persona se relaciona con otras, de diferentes edades y condiciones,
en contextos diversos y circunstancias particulares, conformando un todo donde las partes
tienen caracteristicas especificas que es necesario conocer para cohabitar saludablemente. A
continuacién, presentamos informacién especifica sobre los grupos etarios y sus percepciones
sobre el ejercicio de derechos en el Pais.

2.3.1. Derecho a una vida saludable

2.3.1.1. Ninas, nifnos y adolescentes
El derecho a la vida saludable comprende el derecho a la salud y a las condicionantes fisicas y
ambientales necesarias para el ejercicio del derecho.

La decisién de la mujer sobre cudntos embarazos desea tener y el momento que los desea
repercute en su salud y en su proyecto de vida, asi como en la vida de sus hijas e hijos. El
porcentaje de mujeres que utilizan métodos de planificacién familiar se ha incrementado en
un 9.5%, en el periodo 2006 - 2014. En 2006, la estadistica era de 45.7% y a 2014, la cifra es de
55.2%.

Grafico 11: mujeres que Utilizan planificacién familiar™
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Fuente: INEC — Encuesta de Condiciones de Vida — ECV, Unidad de medida: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

La salud materna y salud neonatal, estan estrechamente relacionadas; es indispensable
asegurar una adecuada atencién de salud prenatal durante el embarazo, atencidn
especializada y de calidad durante el parto y atencién durante las primeras semanas después
del parto.

% “Numero de mujeres entre 15 a 49 afios que responden que utilizan métodos de planificacién familiar, expresado
como porcentaje del total de mujeres entre 15 a 49 afios” (SICES, 2017).
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Grafico 12: partos con asistencia profesional o especializada.
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En Ecuador, el porcentaje de mujeres que recibieron asistencia capacitada durante el parto se
ha incrementado de 92.6% a 96.6% en el periodo 2006 — 2014 (SICES, 2017). Este mejor nivel
de cobertura se debe a la significativa inversidon que el Estado ha realizado en el sector salud,
especialmente en la infraestructura fisica.

El programa de Tamizaje Metabdlico Neonatal inicié en el afio 2011 mediante Acuerdo
Ministerial 4779 de la Vicepresidencia de la Republica. Actualmente, el Ministerio de Salud
Publica es quien realiza estas pruebas a los recién nacidos, en todas las unidades de salud,
tanto de la Red Publica Integral de Salud asi como en la Red Complementaria con el fin de
prevenir el desarrollo de discapacidad a nivel nacional (SICES, 2017).

Este programa pretende prevenir cualquier tipo de discapacidad intelectual, y la muerte

precoz en recién nacidos, a través de la deteccidn temprana de alteraciones en el
metabolismo del recién nacido.
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Grafico 13: Tamizaje Metabélico Neonatal™
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Elaborado por: SICES, 2017

El presupuesto para el afo 2011 fue de 1.1 millones de délares; para el 2014 fue de 4.5
millones ddlares; y para el 2015, 1.9 millones de ddlares.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones ha realizado acciones a nivel nacional con la finalidad
de erradicar enfermedades inmunoprevenibles, a través de la vacunacién a nifias y nifios
menores de un afio de vida. Las principales vacunas suministradas son: BCG (tuberculosis,) HB
(hepatitis B), Rotavirus, OPV (poliomielitis), DPT — Pentavalente (Difteria, tosferina y Tétanos),
Neumococo, Influenza estacionaria.

Grafico 14: Coberturadde inmunizacién infantil*

91,3

Fuente: INEC — Encuesta de Condiciones de Vida — ECV Unidad de medida: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

" En el afio 2016, el Ministerio de Salud no registré el presupuesto del programa en el SICES, por lo tanto, en el
grafico registra cero para este afio. Esto no implica que el programa no se esté ejecutando.

12 “Numero de nifios y nifias en los afios de referencia que recibieron la vacunas en sus dosis completas contra la
tuberculosis (BCG), difteria, tosferina y tétanos (DPT), Sarampidn, Rubéola y Paperas (SRP) y poliomielitis (OPV),
expresado como porcentaje del total de nifios y nifias de en los afios de referencia”. (SICES, 2017)
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Del grafico anterior, se desprende que durante el aifio 2006 se registré el 47.8% de
inmunizaciones y en el afo 2014 el 91.3%. Por lo tanto, existe un incremento del 43.5% dentro
del esquema de vacunacion infantil; lo cual evidencia un avance significativo en cuanto a la
prevencion de enfermedades en la primera infancia.

Para el afo 2010, se asignd, al PAIl, un presupuesto de 50.4 millones de ddlares; para el afo
2013, 42.6 millones de délares; y para el afio 2016, 62.3 millones de ddlares. El resultado de
esta inversion es visible a través de la ampliacion de la cobertura de los programas de
vacunacion.

Otra de las estrategias para prevenir enfermedades en la primera infancia, son los
programas enfocados a evitar la desnutricion y la obesidad.

Grafico 15: Programa Desnutricion Cefor’
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Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: SICES, 2017

El Programa Desnutricion Cero esta destinado a generar estrategias para evitar que nifias y
nifios que registran bajo peso y anemia al nacer, o en los primeros meses de vida, reciban
atencion especializada para asegurar una adecuada nutricion. Un inadecuado estado
nutricional tendrd consecuencias negativas en el desarrollo fisico e intelectual de nifias y nifios,
para toda la vida.

Su presupuesto del fue de 12.4 millones de délares para el afio 2008; de 1.5 millones, para el
afio 2014; y de 6.2, para el afio 2015. Si bien la inversidn en este programa ha sido importante,
ha tenido variaciones negativas, especialmente en el afio 2014, esto podria dificultar el éxito
del programa.

En este sentido, el porcentaje de desnutricién aguda en nifias y nifios menores de 5 afos es de
1,6% a 2014. El porcentaje de desnutricién global en nifias y nifios menores de 5 afios es de
4,8% al 2014 y el porcentaje de desnutricidn crénica en nifas y nifios menores de 5 afos es de
23,9% al 2014. (SICES 2017)

B En el afio 2016, el Ministerio de Salud no registré el presupuesto del programa en el SICES, por lo tanto, en el
grafico registra cero para este afio. Esto no implica que el programa no se esté ejecutando.
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Porcentaje de obesidad y sobre peso en nifias y nifios de 5 a 11 afios de 31,2% a 2014 (SICES
2017).

Por otro lado, el mayor riesgo de muerte en nifias y nifos ocurre durante el periodo neonatal,
razén por la cual es necesario abordar en este andlisis la mortalidad neonatal.

En el Ecuador, la mortalidad neonatal tiene una tendencia decreciente. Durante el 2007, se
registra una tasa de 6 por mil nacidos vivos, mientras que en el 2015, la tasa registrada es de
5.2 por mil nacidos vivos. Esta cifra revela también inversién publica en el sector salud, y un
adecuado cuidado antes, durante y después del parto.

Grafico 16: Tasa de mortalidad neonatal
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Fuente: INEC -Estadisticas de Defunciones Unidad de medida: Tasa por 100.000
Elaborado por: SICES, 2017

Mads de la mitad de las muertes registradas en nifias y niflos menores de cinco afos, se deben a
enfermedades prevenibles.y tratables mediante intervenciones simples y accesibles; el no
tratarlas a tiempo, compromete su salud, desarrollo y vida (SICES, 2017).

Las estrategias sociales, econdmicas y politicas para la atencién de la primera infancia estan
encaminadas a reducir brechas sociales y econdmicas de la sociedad; por esta razon, este
indicador es . util para medir la salud de las niflas y nifios, y para medir condiciones
socioecondmicas en las que vive toda la poblaciéon en el pais (SICES, 2017).

14 . . . . . . .
“Numero de defunciones de nifios y nifas durante los primeros 28 dias luego de su nacimiento, en un

determinado periodo, expresado con relacidn a cada 1.000 nacidos vivos durante ese periodo. Incluye las muertes
ocurridas en la critica primera semana de vida o periodo 'perinatal' (SICES, 2017).
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Grafico 17: Tasa de mortalidad en la nilez
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Fuente: INEC -Estadisticas de Defunciones, unidad de medida: Tasa por 200.000
Elaborado por: SICES, 2017

El Ecuador, durante el periodo 2007 — 2015, evidencia una tendencia decreciente en la tasa de
mortalidad de nifiez. En el afio 2007, la tasa de mortalidad fue de 13.8, por cada 1000 nacidos
vivos y en el afio 2015 fue del 11.3 por cada mil nacidoes vivos.

En los nifios y nifias, de 0 a 5 afios, de forma focalizada se ejecuta el Proyecto de Nutricion en el
ciclo de vida- desnutricion cero, Micronutrientes PIM, y de Deteccion Temprana de los
Trastornos de Desarrollo; de igual manera se ofrecen prestaciones a nifios y nifias menores de
5 afos a través del controlide nifio y nifia sana.

En nifos y nifias de 5 a 12 afos; encontramos el programa de Programa de Alimentacion
Escolar, el mismo que se ofrece comosu nombre lo indica, como suplemento alimenticio a los
escolares.

Enfocado de manera particular en adolescentes, encontramos la Estrategia Nacional
Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion de Embarazo Adolescente.

La promocion de la practica de actividad fisica es otra de las estrategias preventivas
implementadas por el Estado para que los nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores se mantengan saludables.

El Programa para el Desarrollo de la Actividad Fisica, implementado por el Ministerio del
Deporte, tiene la finalidad de crear el habito de la practica deportiva. Este programa se ejecuta
principalmente en el espacio educativo, mediante las jornadas de deporte estudiantil a nivel
nacional, que comprenden actividades deportivas de iniciacién para el nivel basico de
educacién, bachillerato y educacién superior; actividades de inclusion deportiva en estos
niveles educativos para personas con discapacidad y grupos vulnerables; y finalmente, por la
dotacion de implementos para el desarrollo del deporte en los centros educativos (SICES,
2017).

33



El presupuesto invertido en este programa fue de 20.2 millones de ddlares en el afio 2014, y de

10.9 millones de ddlares en el afio 2015.

Grafico 18: Desarrollo de la actividad fisica en el deporte formativo, la educacién fisica y la

recreacion®
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Fuente: Minfin — Registro Sistema de Administracion Financiera — E-Sigef
Elaborado por: SICES, 2017

2.3.1.2 Percepciones de nifasghinos yladalescentes sobre el derecho a una

vida saludable®®

Las prestaciones de servicios de salud no son suficientes, la atencion es demorada en
los centros de salud. en varios casos, en.otros casos no se cuenta con atencion médica
pues las distancias son extensas hasta el centro mas cercano; no se cuenta con
ambulancias y los medicamentos que se ofertan son inferiores a la demanda. En
algunos cantones, en zonas rurales, no hay atencion médica las 24 horas. La salud esta
centralizada.

De igual manera hay una falta de médicos en escuelas y colegios.

Existe un problema de automedicacién y acoso en las escuelas, por parte de los
profesores con respecto a niias, nifios, y adolescentes con enfermedades.

En _cuanto al derecho a la alimentacidn existe una recurrente percepcion sobre la
existencia de problemas de alimentacién, el consumo excesivo de comida chatarra en
escuelasyy colegios; a esto se suma el que no se realice un control efectivo de la venta
de alimentos caducados, y que no se regule los precios de venta; ademas con respecto
al programa de alimentacion escolar, se sefiala que los alimentos que se reciben son
insuficientes e intermitentes. No se cuenta con una educacion nutricional.

Otras de las percepciones en nifas, nifios y adolescentes es la problematica de
consumo de drogas, legales o ilegales; es decir, tabaquismo, alcoholismo y
drogadiccidn; se expresa que con respecto al alcohol, no hay un adecuado control y

Y En el afio 2016, el Ministerio de Salud no registré el presupuesto del programa en el SICES, por lo tanto, en el
grafico registra cero para este afio. Esto no implica que el programa no se esté ejecutando.
te Participaron 480 nifios, nifias y adolescentes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
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que la venta se considera libre; a esto se afiade la falta de especializacion para el trato
de personas con consumo problematico.

= Con respecto al embarazo adolescente, no se cuenta con informacidn oportuna, con
pertinencia cultural; se registra una recurrente preocupacion sobre este tema.

= No hay espacios fisicos, en el sector rural, que motiven la practica del deporte, y en los
lugares en donde los hay, no hay un control sanitario.

2.3.1.3. Jovenes

El derecho a la vida saludable comprende el derecho a la salud y a las condicionantes fisicas y

ambientales necesarias para el ejercicio del derecho.

Grafico 19: Diez causas de mortalidad en hombres jovenes;aino 2015
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Las principales causas de mortalidad en jovenes, de sexo masculino, estdn relacionadas con
accidentes de trdnsito. (30.5%), otras causas (28.6%), agresiones (10.9%) y lesiones auto

infligidas intencionalmente (9.7%).

Grafico 20: Diez causas de mortalidad en mujeres jovenes, afio 2015
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Estadisticas de Defunciones. Elaborado por: SICES, 2017
Elaborado por: SICES, 2017

Las diez principales causas de mortalidad en jovenes de sexo femenino son: lesiones auto
infligidas intencionalmente (10.2%), accidentes de transporte (9.7%), signos y hallazgos
anormales clinicos y de laboratorio no clasificados (7,3%) agresiones (5,3%), leucemia (4,6%), y

otras causas (41.9%).

2.3.1.4 Percepcion de jovenes sobre el derecho a una vida saludable”

Desde la visidn de los jovenes se percibe falta de politicas publicas que provean de
educacién sexual, informacién sobre el VIH, otras enfermedades de transmisidn sexual
y planificacidn del embarazo.

En cuanto al acceso a la salud, se ubican dificultades de calidad y eficiencia en el
servicio, se expresa que, en especial, en los cantones mayormente rurales; se percibe
negligencia, se asignan citas en tiempos demorados, hay falta de personal
especializado y no hay suficientes medicamentos,.en especial para el tratamiento de
enfermedades catastroficas.

Se sefala de forma reiterada que hay visibles problemas.de consumo de alcohol y de
sustancias estupefacientes; asi también falta de informacion sobre formas adecuadas
de alimentacion y de promocion de lazno automedicacion.

Ademads, se indica una falta de infraestructura para.la realizacién de actividades
sociales, deportivas y de distraccidn.

Se expresa, también, preocupacién.sobre el proceso de contaminacién de los recursos
naturales con desechos sélidos y liguidas:

2.3.1.5. Personas@dultasymayores
El derecho a la vida saludable comprende el derecho a la salud y a las condicionantes fisicas y

ambientales necesarias para el ejercicio del derecho.

Graficol:Diez causas’de mortalidad en hombres adultos mayores, afo 2015

v Participaron 421 jévenes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
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Del total de hombres adultos mayores que han fallecido en el transcurso del afio 2015,

alrededor del 11% fue por causas de enfermedades no transmisibles, seguido por las
enfermedades hipertensivas (7,2%), enfermedades cerebro.vasculares (7%), diabetes mellitus
(6,8%). El 4,3% muere debido a la aparicién de tumoraciones malighas en la préstata; 3,9%,
por enfermedades del sistema genitourinario y.42% de personas adultas mayores fallece por

otras causas.

Grafico 22: Diez causas déymoktalidad en mujeres adultas mayores
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Fuente: INEC -Estadisticas de Defunciones. Elaborado por: SICES, 2017

Las causas recurrentes en las que las mujeres mayores de 65 afios de edad han sido atendidas

en clinicas y hospitales del Ecuador son: diabetes mellitus (9.3%), enfermedades isquimicas del

corazdn (8.7%), enfermedades cerebro vasculares (8.4%), enfermedades hipertensivas (7.8%) y

el 42.5% fallecieron por otras causas.
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2.3.1.6 Percepcion de personas adultas mayores sobre el derecho a una vida
saludable®®

= La poblacién adulta mayor, a pesar de ser un grupo de atencién prioritaria, tiene
dificultades para acceder de manera prioritaria a los servicios de salud; si bien en la
Constitucion se les asigna esta categoria no hay mecanismo que permitan que se
efectivice este derecho.

= En cuanto a la provisién de medicinas, los dispensarios médicos, tanto del Ministerio
de Salud como del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no tienen atencién
permanente; se percibe una falta de medicinas, en especial en zonas rurales del pais; a
esto se suma que en los Centros de Salud de estas zonas no se brinda servicio por las
noches ni en fines de semana; lo cual limita el acceso.

= Las personas adultas mayores del area rural indican que en los Centros de Salud no se
cuenta con equipos de rayos X y de laboratorio, por lo que deben trasladarse lejos de
sus hogares; se aflade que el personal de los Centros, responsables de.la atencién, no
es el suficiente.

= Asi también, hay una falta de espacios publicos para la recreacion 'y deporte de las
personas adultas mayores en las comunidades; no hay implementos ni espacios
deportivos adecuados para este grupo generacional.

= Sobre el personal de los Centros de Salud, la percepcién de las personas adultas
mayores es que existe una deshumanizacion y desconocimiento sobre sus condiciones
y especificidades del servicio a este grupo. Por ejemplo, en centros, sub centros y
hospitales se prohibe que el adulto mayor entre acompainado de un familiar para su
atencion.

= Se menciona de forma reiterativa la falta de un programa de alimentacién que genere
capacidades para que las personas adultas mayores tengan una dieta adecuada de
acuerdo a sus‘necesidades.

2.3.2. Derécho“ala educacion

2.3.2@1 " Ninas; hinoslyadolescentes

El derecho a la educacion comprende toda aquella practica que permite generar
conocimientos para alcanzar la vida plena. La educacion es un derecho fundamental en la vida
de todo ser humano, crucial para el desarrollo como individuos y en general de la sociedad,
con el fin de sentar cimientos para un futuro préspero, fructifero y productivo.

El programa de desarrollo infantil, programa que se realiza a través de la provisién de servicios
que incluyen: cuidado diario, salud, nutricién, educacidon y recreacién en centros de desarrollo
infantil; y servicios de atencion familiar orientados a fortalecer la corresponsabilidad de la
familia y de la comunidad en la crianza de los nifios y nifias. Su poblacién objetivo son los nifios
y nifias de 0 a 36 meses de edad.

18 Participaron 558 personas adultas mayores, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
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El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social promueve acciones que contribuyen al desarrollo
infantil integral (desarrollo socio-afectivo, motor, intelectual, comunicacidn, lenguaje) (Articulo
13, Acuerdo Ministerial 243).

Es preciso resaltar que la educacién de nifias y nifios desde su nacimiento hasta los tres afios
de edad es responsabilidad principal de la familia, sin perjuicio de que ésta decida optar por
diversas modalidades debidamente certificadas por la autoridad educativa nacional (articulo
40, Ley Organica de Educacion Intercultural).

El presupuesto para el programa de desarrollo infantil para el 2016 fue de 309.795 millones de

Grafico 23: Poblaciéon de h &
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afico 24: Nifnas y nifos que asisten a programas de desarrollo infantil
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El grafico anterior muestra el acceso a los servicios de desarrollo.infantil, en el afio 2015, 316
027 nifios y nifas asistieron a este programa, can un presupuesto total de 189.4 millones de
ddlares; y en el 2016, el numero fue de 299,767 nifas y nifos, con un presupuesto de 178
millones de ddlares. Es decir, durante 2015, se invirtio, aproximadamente 598 délares anuales
y en 2016, se invirtieron 593 délares, en ambos casos por cada nifia y nifio. La modificacion del
presupuesto afecta principalmente ala cobertura.

El porcentaje de nifios y nifias menores de 5afos que asisten a centros de cuidado diario fue
de 13.2% en 2006, y de 28.6% en 2014. Se puede evidenciar que, entre 2006 y 2014 existe un
incremento de niflosy nifias que.son beneficiados con los servicios que ofrecen los centros de
cuidado diario.

Grafice 25:INifias y niffos menores de 5 afios en centros de cuidado diario
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Elaborado por: SICES, 2017
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En cuanto a la permanencia, desercion y rezago en el sistema educativo, se analizaran varios
graficos estadisticos, de acuerdo a edades y escolaridad:

Grafico 26: Poblacién de 12 afios y mas de edad con primaria completa®
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Elaborado por: SICES, 2017

En el 2007, el 79% de la poblacion de 12 afios y mas, tenia primaria completa; para 2016, la
cifra es del 86.4%. Se reconoce un incremento porcentual del 7.4 entre 2007 y 2016 de
poblacion entre 12 afios:y mas.que culminan sus estudios de primaria completa.

Grafico 27¢ Tasa de abandonoéscolar en 8vo grado de educacién general basica y Tasa de
abandono escolar en 1er. curso de bachillerato
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¥ “Numero de personas de 12 afios y mas de edad que ha culminado el plan de estudios del nivel de ensefianza
primaria como porcentaje de la poblacién total de 12 afios y mas de edad, en un periodo de tiempo”. (SICES, 2017)
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Fuente: Mineduc - Registro Administrativo del Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE y Sistema de
Informacién del Mineduc. Elaborado por: SICES, 2017

La tasa de abandono escolar en octavo grado de educacién bésica se ha reducido
considerablemente entre los afos 2009-2015. Este indicador pasé de 7,7% a 4,4%. En lo que
respecta a la tasa de abandono escolar en primero de bachillerato, se ha mantenido estable,
alcanzando en el afio 2015 el 8,2% (SICES, 2017). En este sentido, es necesario fortalecer las
politicas publicas educativas para asegurar la permanencia en el sistema escolar,
especialmente en el bachillerato, y evitar la desercién escolar, que implica el riesgo de estar
expuestos a actividades no adecuadas para su edad, impidiendo con ello el disfrute pleno de
sus derechos y su desarrollo integral.

Por otro lado, el rezago escolar en el Ecuador ha disminuido siete puntos porcentuales. En el
afio 2007 se registrd el 17.1%, mientras que para el 2016, se evidencia el 9.5%. Este descenso
se debe, por ejemplo, a programas como Educacidn para Jovenes y Adultos, implementado por
el Ministerio de Educacion.

Grafico 28: Rezagd eSeelar
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Una vez revisada la informacion enviada por los ministerios y secretarias de Estado sobre el
derecho ala educacion, para nifias y nifios de 0 a 5 afios, se sefiala que existe un programa
inicial de educacién con calidad y calidez.

En nifas, niflos y adolescentes de 5 a 18 afios se focalizan algunas politicas y servicios, tales
como educacién primaria, basica y bachillerato; asi mismo existe la entrega de textos escolares
gratuitos, fortalecimiento de la educacion intercultural bilinglie, y la aplicacién del sistema
integral de tecnologias para la escuela y la comunidad.
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2.3.2.2. Percepciones de niias, nifos y adolescentes sobre el derecho a la

educacion®

Una de las principales preocupaciones que se encuentra en las escuelas y colegios es el
acoso, este muchas veces se convierte en violencia, fisica, sicoldgica y sexual.

En los centros educativos existen problemas de discriminacién, ya sea por cuestiones
de peso, tamafio, enfermedades, de género, orientacidn sexual, etcétera.

Se registra también una constante, los nifios, nifias y adolescentes indican la falta de
espacios fisicos adecuados, a esto se suma la falta de materiales e instrumentos para
los laboratorios; ademas, varias escuelas no estan preparadas para desastres
naturales, o lluvias fuertes y se inundan. Establecimientos educativos no cumplen
normas técnicas, ni cuentan con implementos y tecnologias en sectores rurales.

El transporte para acceder a la escuela es también un problema en zonas en donde
asistir implica recorrer largas distancias; los estudiantes se movilizan en camionetas o
carros de personas desconocidas sin seguridad, y deben caminar recorridos extensos.
Existe una percepcion de ausentismo escolar en el area rural, las razones que se
sefialan son: falta de interés de las familias, los gastos necesarios en indumentaria para
asistir, miedo frente a la violencia escolar, el embarazo adolescente y en el caso de las
mujeres por percepciones machistas en que los padres no autorizan su estudio.

Los adolescentes muestran preocupacion por el acceso a la universidad, por la falta de
cupos, en especial para la zona rural.

Hay interés porque las instituciones educativas tengan profesores de calidad y que
estos sean de permanencia, puesilos cambios de profesores son constantes durante un
afio lectivo.

2.3.2.3. Jdvenes
El derecho a la educacion comprende toda aquella practica que permite generar

conocimientos para alcanzar la vida plena. La educacion es un derecho fundamental en la vida

de todo ser humano, crucial para el desarrollo como individuos y en general de la sociedad,

con el fin de sentar cimientos para un futuro préspero, fructifero y productivo.

Grafico 29: Poblacién entre 18 y 24 con bachillerato completo™

20 Participaron 480 nifios, nifias y adolescentes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.

21

Numero de personas de 18 a 24 afos de edad que han culminado el plan de estudios del nivel educativo

bachillerato como porcentaje de la poblaciéon total de 18 a 24 afios de edad, en un periodo de tiempo” (SICES,

2017).
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En cuanto a la culminacién del bachillerato en los jovenes, se evidencia que en el afio 2007 fue
de 48.6%, mientras que para el aifio 2016, fue de 64%. Esta situacion’denota que las y los
jévenes al optar por la incorporacion al sistema’ educativo, tienen mayores y mejores
oportunidades para ingresar a la universidad, e incorporarse al'dmbito laboral (INEC, 2014).

La universalizacion de la educacién, en los ultimos diez afos, ha registrado un avance notable
gue ha permitido que se incremente el acceso a los servicios de educacién a ninas, nifios,
adolescentes y jévenes, generando nuevas oportunidades para consolidar el proyecto de vida
de estos grupos de atencion prioritaria (SICES, 2017).

Grafico 30: Tasalneta de matticula‘eheducacion superior (18 a 24 afios)
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La diferencia en la tasa de matriculacién en la educacién superior, entre mujeres y hombres,
ha variado a través del tiempo, sin embargo, es importante sefialar que el porcentaje de
mujeres matriculadas siempre es superior al de los hombres; de tal forma que en el dato mas
actual referente al aiio 2016 la diferencia es 3.1 puntos porcentuales.

Grafico 31: P de 25 ainos y mds con educacion superior de tercer nivel completa
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El porcentaje de poblacidn de 25 afios y mas de edad con educacion superior de tercer nivel
completa fue de 11.1% en 2007, y de 12.2% en 2016. Los.porcentajes mantienen una

constante entre los afios 2007 y 2016, lo queda cuenta de la.aplicacién de una politica publica

sostenida.
Respecto de la educacion de jovenes'y adultos con escolaridad inconclusa:

Grafico 32:'€Bducacion parajovenes y adultos
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El Programa de Educacidn para Jovenes y Adultos brinda la posibilidad de concluir los estudios
en los diferentes niveles y sub niveles educativos, para las personas en situacién de escolaridad
inconclusa. “Proponen procesos educativos de calidad, de corta duracién, de utilidad y
aplicacion inmediata, que preparan para la vida futura. Responden a la heterogeneidad de los
estudiantes y a sus diversos contextos, con curriculos y propuestas pedagodgicas diversificadas
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y servicios educativos adecuados a sus necesidades y particularidades” (Ministerio de
Educacion, 2017).

En el afo 2009, 15 834 estudiantes participaron en el programa de educacién para jévenes y
adultos; a 2016, la cifra fue de 31 751; de tal forma que se duplico el acceso a este programa.

El objetivo del programa es lograr el desarrollo de competencias para la vida y brindar
atencién a personas en situacion de vulnerabilidad como las personas privadas de libertad, y a
los habitantes de zonas fronterizas (SICES, 2017).

En cuanto al analfabetismo, se presentan las siguientes estadisticas:

Grafico 33: Tasa de analfabetismo®
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Elaborado por: SICES, 2017

El analfabetismo limita el pleno desarrollo de las personas, en vista de que ello representa una
barrera para el ejercicio de otros derechos. El Ecuador ha tenido una tendencia decreciente
para este indicador; en el afio 2007, el 7.9% de la poblacidn total era analfabeta, mientras que
para el 2016, el 5.6% era analfabeta. Sin embargo, hoy en dia existen otras formas de
analfabetismo que no se limitan sélo al no saber leer, escribir o entender un texto, hoy existe
también un analfabetismo digital (SICES, 2017).

Grafico 34: Tasa de analfabetismo digital®®

2 “Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas de edad que no puede leer, escribir, ni comprender un texto
sencillo y corto sobre su vida cotidiana, en un periodo de tiempo” (SICES, 2017)

2 “Porcentaje de la poblacién de 15 a 49 afios de edad que no utilizé internet, computador y teléfono celular en los
ultimos doce meses, en un periodo de tiempo” (SICES, 2017)
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El uso y acceso a la tecnologia promueve el acceso a plataformas educativas. Esto implica que
las personas accedan tanto al conocimiento, como al equipamiento necesario de las nuevas
tecnologias.

Segun el Ultimo dato registrado, en el aifio 2012, el Ecuador disminuyé el analfabetismo digital
a un 21.4%; mientras que para el 2016, el indicador fue de 11.5% (SICES, 2017).

Es importante, en el tema de educacidn, analizar los porcentajes comprendidos entre los afios
2007 y 2016, en cuanto a las razones por las que los nifios, nifias y adolescentes no acuden al
sistema educativo.

Matriz 65Poblacién queno asiste a clases

Pais-Grupos en 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
edad escolar de % % % % % % % % % %
5-14 aiios

Falta de recursos | 64.8 | 52.2 | 54.8 | 495 | 40.7 | 40.8 | 30.8 | 245 | 19.6 | 24.6
econdémicos y

trabajo

Inconvenientes 2.7 4.1 63| 109 | 13.1| 115 | 174 | 150 | 16.5| 13.2
en sistema

educativo

Temas de salud 85| 145 | 122 | 168 | 149 | 173 | 23.5| 199 | 17.1 | 223
No esta 6.1 7.3 8.4 8.2 7.1 9.2 | 114 | 139 | 149 6.6
interesado/a

Otras razones 178 | 219 | 183 | 145 | 241 | 211 | 170 26.7 | 31.8 | 33.3

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

Si bien la universalizacién de la educacidn se ha venido implementando de manera progresiva
y acelerada, especialmente en lo relativo a educacidn general basica y bachillerato, podemos
identificar que las principales razones que impiden el acceso a nifias, nifios y adolescentes al
sistema educativo son la falta de recursos econémicos y trabajo en un 24.6%, salud en un
22.3%, inconvenientes en el sistema educativo en un 13.2%; esto para el afio 2016.

Ademas, la falta de recursos econdmicos y de trabajo, durante el 2007, constituia el 64,8% de
las causas de no asistencia escolar, mientras que para el 2016, este indicador era del 24,6%.
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En lo que se refiere a juventud, se ofrece un programa de educacidn bdsica para jovenes y

adultos, un programa para becas nacionales e internacionales, y una politica de incremento de
la cobertura académica en la educacion superior.

2.3.2.4 Percepciones de jovenes sobre el derecho a la educacion

En este derecho, la preocupacion de los jovenes gira en torno al acceso a educacion
superior y como ello dificulta la obtencién de empleo o medios de vida.

Los jovenes perciben una politica publica de educacidn superior que ha reducido el
ejercicio del derecho a la educacién; se indica que hay un incumplimiento en
referencia al otorgamiento de becas para el sector rural, que no hay oferta nocturna
de estudios, que la oferta de la educacién publica no cubre la demanda, y que frente a
ello, la universidad privada es altamente costosa.

Se sefiala, ademds, la falta de universidades estatales en algunas provincias, a esto se
suma el cierre y no apertura de extensiones univetsitarias, lo que reduce la posibilidad
de acceder a educacidn en zonas diferentes a las centralizadas.

Se menciona también la inexistencia de un mecanismo estratégico de seguimiento a
jévenes en riesgo de desercion.

La falta de escolaridad y herramientas conceptuales especificas en los jovenes produce
pocas posibilidades de éxito en sus emprendimientos, a esto se suma las dificultades
para acceder a crédito productivos.

2.3.2.5. Personas adultas mayeres

El derecho a la educacidn comprende toda aquella practica que permite generar
conocimientos para alcanzar la vida plena. La educacion es un derecho fundamental en la vida
de todo ser humano, crucial para el desarrollo como individuos y en general de la sociedad,
con el fin de sentar cimientos para un futuro préspero, fructifero y productivo.

Grafico 35: Poblacién con mas de 65 afios con bachillerato completo
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En cuanto a la poblacidn adulta mayor, entre los afios 2007 y 2016, la poblaciéon con mas de 65
afios de edad con bachillerato completo se ha incrementado. En el caso de los hombres, este
indicador se modificé de 12.4% a 17.8%, mientras que en las mujeres pasé de 10.7% a 14.1%.
En el 2016 se visualiza una brecha de casi 4 puntos porcentuales al comparar el porcentaje de
poblacién adulta mayor con bachillerato completo segun sexo. Este indicador registra valores
bajos, apenas 16 de cada 100 personas con mas de 65 afios de edad lograron completar el
bachillerato. Este resultado se produce especialmente por barreras histéricas de acceso y
permanencia en el sistema educativo (SICES, 2017).

Para la poblacién adulta mayor no se ha focalizado ninguna politica en particular en relacién a
su derecho a la educcidn.

2.3.2.6 Percepcionesde la peblacion adulta mayor sobre el derecho a la

educacion

= La poblacién adulta mayor reconoce que el analfabetismo es uno de los principales
problemas de su grupo generacional, ademas el desconocimiento tecnolégico es para
ellos'una preocupacion en el marco de las actividades que realizan en su vida diaria.

= Entémas educativos, consideran que se carece de una oferta de talleres especializados
de los. que puedan participar, tales como: artes, musica, pintura, poesia; de tal forma
gue estos sean también espacios de dispersion.

= Las personas adultas mayores esperan que estos espacios de aprendizaje sean una
herramienta para la generacidn de oficios y de conocimientos sobre sus derechos que
les permitan exigirlos.

= Se requiere una politica publica que ofrezca facilidades a las personas adultas mayores
para que continden educandose y puedan finalizar y actualizar sus estudios; se sefiala
que, en la oferta actual de cursos y programas educativos, sus necesidades son
invisibilizadas.

2.3.3. Derecho a la proteccion
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2.3.3.1. Ninas, niflos y adolescentes

En el pais, la creacién y fortalecimiento de los servicios de proteccion especial para nifias,
nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores ha tenido avances significativos en
estos ultimos afios.

El principal reto del Ecuador es el de responder de manera mas eficiente en la reparacién de
los derechos de nifias, nifos y adolescentes que han vivido alguna situacién que requiera de
proteccion especial.

En el Ecuador la incidencia de la violencia escolar entre pares es del 58,8% (Ministerio de
Educacidén, 2017). Esto quiere decir que aproximadamente 6 de cada 10 estudiantes entre los
11 y 18 afos (entre 8° de basica y 3° de bachillerato) han sido victimas de al menos un acto
violento escolar.

Grafico 36: Violencia escolar entre pares en el ultimo{guimestre (2015- 2)
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Fuente: Encuesta Nacional de Acoso Escolar, 2015
Elaborado por: Ministerio de Educacién, 2017, pag. 31

“El 26% del total de estudiantes fue agredido con insultos o apodos ofensivos dos
veces o0 mas en el ultimo quimestre. Con la misma frecuencia, el 15,8% fue victima de
rumores o divulgacion de secretos; el 13,5%, de sustraccion de pertenencias; el 4,1%,
de agresiones por medios electrénicos; y el 4%, de golpes. En el caso de difusion de
rumores y agresiones por medios electrénicos (...) se observa que, en ese orden, un
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11,9% y un 5,6% de estudiantes fueron victimas de estas formas de violencia una vez

en el Ultimo quimestre” (Ministerio de Educacion, 2017, pag. 31).

“La mayoria de casos identificados se relacionan con situaciones que tienen efectos

emocionales mas que fisicos, aunque pueden tener consecuencias graves debido a la

frecuencia con la que se produce el acto de violencia. No obstante, en el caso de los

rumores y los mensajes o publicaciones que se producen a través de las redes sociales,

la afectaciéon en las victimas va mas allda de la frecuencia en que ocurrié el acto

violento” (Ministerio de Educacién, 2017, pag. 71).

Existe una naturalizacién frente a expresiones de violencia escolar entre pares, en la medida
que también estdn presentes en los medios de comunicacién, en las relaciones con otros
miembros de la sociedad y la comunidad educativa, como profesores, padres y madres
(Ministerio de Educacion, 2017).

Para la prevencion, la deteccién, la intervencidn y un posterior seguimiento de los casos de

acoso escolar, una de las principales limitaciones es su identificacién, en vista de que para
tomar medidas por parte de las autoridades, se depende de que nifias, nifios y adolescentes

victimas de acoso u observadores, del hecho, lo denuncien (Ministerio de Educacién, 2017).

Matriz 7: Incidencia de violencia escolak entre pares en el ultimo quimestre (en

Hombre
Sexo
Mujer

al4afos
Edad
15a18 afos

Urbana
Area
Rural

Sierra

Region Costa
Amazonia

Fiscal /
municipal

Sostenimiento

Particular /
fiscomisional

Fue
victima de
violencia

escolar

584
60,0
578
5848
586
56,1
609

644

584

593

porcentajes)

Fue
insultado o
rau‘hm apodls

54

1

385
32

33

425

389

359

Formas de violencia escolar

Fue victima de
rumores o
revelacion de
secrotos

326
241
268
219
23
267
284

335

262

04

Le
sustrajeron o
quitaron sus
pertenencias

284
58
281
21
288
2689
a2

336

281

261

143
19
i
87
89
125
18

il

93

Fue victima de
agresién por
medios
electronicos

107

106

a8

94

Fuente: Encuesta Nacional de Acoso Escolar, 2015
Elaborado por: Ministerio de Educacién, 2017, pag. 31

24" . o . L . .
El analisis se centra en el grupo de 11 a 18 afios, en consideracién de las particularidades que toma el acoso
escolar seguin los grupos de edad de los adolescentes, a los que idealmente se vincula con los Ultimos niveles de

educacidn basica y los niveles de bachillerato” (Ministerio de Educacién, 2017, pag. 30)
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“Las formas mas comunes de violencia escolar entre pares son de caracter verbal y
psicoldgico, sea por insultos y apodos (38,4%), rumores (27,8%) o agresiones por
medios electrénicos (9,7%), que afectan sobre todo al grupo mas joven de estudiantes.
También se producen formas de violencia mads directas, como sustraccién de
pertenencias (27,4%) y golpes (10,7%). Esta ultima es mas comun entre la poblacidon
masculina y entre los estudiantes mas jovenes” (Ministerio de Educacion, 2017, pag.
30).

“El escenario privilegiado en el que tiene lugar la dindmica del acoso escolar
corresponde al espacio educativo (principalmente las aulas), durante horas de clase,
en algunos casos con presencia de docentes pero sin que se realicen intervenciones
adecuadas” (Ministerio de Educacién, 2017, pag. 71).

Trabajo infantil:

En la legislacién del Ecuador, el trabajo de nifos, nifias y adolescentes menores de 15 afos es
prohibido® porque afecta a su desarrollo integral. La erradicacion del trabajo infantil requiere
de acciones multisectoriales. Un adolescente mayor de 15 afios puede trabajar en varias
actividades permitidas por la ley, con la condicionalidad de que no se vea lesionado el goce
integral de sus derechos. Por tal razén, ubicamos el tema de trabajo infantil dentro del eje de
proteccion y no en el eje trabajo.

Matriz 8: Trabaje infantil

Grupo de edad 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
% % % % % % % % % %

Grupo de edad de 5-17 12.5 10.3 9.8 7.5 5.8 6.3 4.9 5.5 5.9 7.6
anos
Grupo de edad de 5-14 8.0 5.7 5.4 3.8 2.7 3.2 2.6 3.0 3.5 4.9
afios
Grupo de edad de 15-17 28.6 25.8 23.5 18.7 15.3 15.5 12.8 14.0 14.2 16.5
afios

Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

El grafico anterior muestra el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que trabajan. Se los
define como aquellos que trabajaron al menos una hora a la semana, realizaron alguna
actividad dentro o fuera del hogar para ayudar al mantenimiento del mismo o, aquellos que no
trabajaron la semana de referencia, pero tienen un trabajo del cual estuvieron ausentes. Si
bien este indicador tiene una tendencia a disminuir desde el afio 2007, en el afio 2011 se ha
mantenido cerca del 5.8% en el grupo de edad entre 5-17 afos, en 2.7% en el grupo de 5 a 14
afios y en 15.3% para el grupo de 15 a 17 afos.

El menor porcentaje de trabajo infantil fue en el afio 2013; disminucidon que seguramente esta
correlacionada con la implementacion, en ese periodo, de politicas publicas especificas para
combatir esta problematica como: la “Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010;
Juntos por la equidad desde el principio de la vida”, uno de cuyos objetivos fue “Ningun nifio,

% Articulos 82 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia del afio 2003.
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nifia o adolescente realiza trabajos prohibidos o peligrosos”; el “Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2008-2013”, que se implementd a través del
Comité Nacional para el Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil — CONEPTI -,
como parte de la institucionalidad creada para la promocién del trabajo digno en el Ecuador.

Las condiciones de pobreza, la persistencia de la idea cultural de que el trabajo infantil tiene
cualidades formadoras para nifios, nifias y adolescentes, la falta de acceso a los servicios que
cubran las necesidades bdsicas y la configuracidn de los contextos de desigualdad, estimulan y
empujan a los nifios, nifias y adolescentes a trabajar en y fuera de sus espacios familiares y
comunitarios.

Grafico 37: Erradicacidn del trabajo infantil
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El Programa.de Erradicacion de Trabajo Infantil que lleva adelante el MIES esta dirigido a
eliminar todas las formas de trabajo infantil que afectan a los nifios, nifias y adolescentes en su
desarrollovintegral; el programa busca la inclusidn social, econédmica y educativa, y su
poblacion objetivo sen niias, nifios y adolescentes, de 5 a 14 afios, en situacidn de trabajo
infantil ‘@ en‘riesgo; y adolescentes de 15 a 17 afios que realizan actividades peligrosas. En el
2016 se retiraron 29 765 nifios, nifas y adolescentes del trabajo infantil, 3 421 mas que en el
afio 2015.
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Grafico 38: Erradicacion de la mendicidad
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endicidad que busca
n en sitios publicos,
para mejorar sus condiciones de vida y apo erechos. Esta dirigido a
eliminar las précticas de mendicidad que s personas en situacion de
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El acogimiento familiar consiste en elegir una familia en funcion de las necesidades que
presenta la nifa, nifio o adolescente que requiere de una medida de acogimiento. En
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consecuencia, esta es una medida secundaria para asegurar su bienestar, seguridad,
estabilidad emocional y afectiva. El objetivo del programa es lograr el fortalecimiento del
vinculo familiar, la prevencion del abandono y la insercién del nifio, nifia o adolescentes con su
familia biologica.

El acogimiento familiar implica la participacidn de tres actores fundamentales (SICES, 2017):

e La nifia, nifio o adolescente privado del medio familiar que requiere atencién en
acogimiento familiar;

e Lafamilia ampliada calificada quien debe cumplir con la responsabilidad de velar por el
cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente acogido; y

e La familia biolégica que por diferentes razones no han podido satisfacer
adecuadamente la atencidn a las necesidades basicas de sus hijos o hijas.

A 2016, el numero de nifos, nifias y adolescentes, en acogimiento familiar fue de:1 096.

Grafico 40: Acogimiento - CasajHogar WAHES
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El Programa de Acogimiento Institucional es una medida de proteccién para garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes mediante la prestacion de un ambiente similar al de
un hogar comun, garantizando seguridad y un ambiente adecuado que satisfaga sus
necesidades ‘de proteccidon, que permita su desarrollo integral mediante acciones que
procuren preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, mientras se resuelve
la situacidén que motivd el acogimiento institucional. Esta modalidad se divide en dos tipos:
acogimiento institucional y “Casa Hogar”, dependiendo de la edad del nifio, nifia y/o
adolescentes acogido (SICES, 2017)

En el 2015 el numero de nifios, nifias y adolescentes en acogimiento institucional fue de 2071y
en el 2016 se atendieron 2151; 135 mas atenciones que el afio 2015.
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Grafico 41: Acompainamiento familiar
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El Programa de Acompanamiento Familiar esta destinadora.brindar acompafiamiento directo a
las familias en condiciones de extrema vulnerabilidad y que se encuentran recibiendo el Bono
de Desarrollo Humano; se pretende conocer'y.atender las necesidades de dichas familias, con
la intencién de generar cambios internos y vincularlas a los servicios que brinda el Estado para
contribuir a superar las barreras de.tipo econdmico, social y psicolégico que impiden su
movilidad social, mediante la accesibilidad.de oportunidades a partir de visitas quincenales,
mensuales, bimensuales y trimestrales. En estas visitas, las familias deberdn ir cumpliendo
determinadas condicionalidades y corresponsabilidades que les permitan mejorar la calidad de
vida de cada uno de sus miembros, especialmente la de nifios, nifias y adolescentes (SICES,

2017).

En el afio 2014 se invirtid 10.7 millones de ddlares y el nimero de nifios, nifias y adolescentes
en acompanamiento familiar fuede 82 500. En el afio 2016 se invirtid 12.9 millones de ddlares
y el nimero de nifos, nifias y adolescentes en acompafiamiento familiar fue de 25 000.

Adolescentes Infractores:

Grafico 42: No Adolescentes infractores por edad
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El 94% de la poblacidn en los Centros de Adolescentes Infractores (CAl) es de sexo masculino.
Por otra parte, el mayor numero de adolescentes en los CAl, se encuentran en los 17 afios de
edad (ver grafico 62), poblacidon que corresponde al 25,41%, se evidencia también un total de
87 jovenes mayores de 18 afios que corresponde al 14.85%, quienes se encuentran en los
Centros de Adolescentes Infractores, puesto que cometieron la infraccidn cuando eran
menores de edad.

Grafico 43: Distribucidn de adolescentes por Unidades Zonales de Desarrollo Integral
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Fuente: El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, reporte CAl'16 de junio 2017
Elaborado por: MJDHC

En el grafico anterior se muestra que la mayor cobertura de adolescentes se encuentra en la
Unidad Zonal de Desarrollo Integral No.8, con el 45% que corresponde a: Guayas, Santa Elena y
los Rios. El 90% de adolescentes que cumplen medidas socioeducativas no privativas de la
libertad, son de sexo masculino.

Grafico 44: Adolescentesinfractores de las UZDI por edad
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Grafico 45: Adolescentes infractores de las UZDI por auto identificacién cultural
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El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a través del'acompafiamiento del equipo
técnico, una vez que el o la adolescente cumplié la medida socioeducativa, realiza visitas de
seguimiento, valorando su integracion o reintegracién-familiar, social 'y comunitaria®®. Durante
el periodo de abril a junio de 2017 se reportan un total de 367.adolescentes que abandonaron
las unidades zonales de desarrollo integral, de los cuales 271 se encuentran con continuidad
educativa y 41 con inclusién laboral.

Grafico 46@Adoleseentésiinfractores reintegrados
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Fuente: El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, reporte CAl 16 de junio 2017. Elaborado por: MJDHC

Transferencias econémicas:

El Consejo de la Judicatura a través su Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos vy
Estadisticas Judiciales cuenta con la siguiente informacidn, respecto a los juicios por el derecho
a la alimentacion:

% Conforme lo estipula el CNA, en el “Articulo 385.- Aplicacion de las medidas socioeducativas en delitos sancionados en el Cédigo
Organico Integral Penal.- Las medidas socioeducativas aplicables a los delitos sancionados en el Cédigo Organico Integral Penal
son: (...) 3. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior a diez afios, se aplicara la medida de
amonestacion e internamiento institucional de cuatro a ocho afios. Adicionalmente y seis meses antes de concluir esta medida
socioeducativa se realizard una evaluacién integral que determinard la necesidad de seguimiento y control de hasta dos afios
posteriores al cumplimiento de la medida {(...).”
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Matriz 9: Juicios de alimentos2014 a junio de 2017

Delito

Causas
ingresada
s 2014

Causas
ingresada
s 2015

Causas
ingresada
s 2016

Causas
ingresada
s 2017

Causas
Resuelta
s 2014

Causas
Resuelta
s 2015

Causas
Resuelta
s 2016

Causas
Resuelta
s 2017

Alimentos
ayuda
prenatal

1

1

Alimentos
voluntarios

Aumento de
la pension
alimenticia

Consignacio
n voluntaria
de
alimentos
con
oposicion

198

138

138

130

Divorcio con
alimentos

Extincion de
la
Obligacion
de
alimentos

296

862

106

666

Juicio de
alimentos

78755

66422

53689

25884

93163

99661

80986

31889

Juicio de
alimentos
con
paternidad

Juicio de
alimentos
congruos

1152

1073

764

295

1034

900

1364

450

Total
general

79907

67495

54947

27179

94201

100567

82594

33135

Fuente: Sistema Automatico de Tramites judiciales (SATJE)

Elaborado por: Consejo Nacional de la Judicatura, 2017
Fecha de corte: 30 de junio de 2017

En el afio 2016 el ConsejorNacional de la Judicatura ha resuelto 82 594 causas de alimentos

(vercuadro anterior):
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Grafico 47: Bono de Desarrollo Humano - BDH
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El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) consiste en recibir las transferencias del bono del
desarrollo humano y de las pensiones asistenciales de manera anticipada, con caracter de un
crédito individual o asociativo, en condiciones preferenciales; esto permite a un grupo de la
poblacién, tradicionalmente excluido del mercado financiero, acceder a un crédito y utilizar los
recursos en iniciativas productivas o de comercializaciéon, de modo tal que puedan mejorar sus
ingresos y disminuir la dependencia de prestaciones sociales. El resultado esperado es que
quienes accedan a este crédito, puedan mejorar su calidad de vida y la de su familia y
encontrar una salida a su condicién de pobreza (SICES, 2017).

En el 2011 el crédito se destind a 84 124 personas y en el 2016 se destind a 113 872 personas.

2.3.3.2 Percepciones de niias, nifios y adolescentes sobre®l dernécho a la

proteccion®

= Con respecto a este grupo de derechos, la percepcién es de forma general una falta de
atencién para grupos en condiciones de vulnerabilidad.

= Preocupa la explotacidon laboral, el trabajo infantil, el uso de ninos y adolescentes en
temas relacionados a drogas.

= El abandono de los padres a los hijos e hijas, inseguridad en las instituciones
educativas y en las calles, y la violencia intrafamiliar. Ademas, se reconoce la existencia
de peligros o vulneracidon de derechos en el uso de redes sociales e internet en
general.

= Se menciona también los riesgos de movilizarse para nifos, nifias y adolescentes en
zonas rurales; y se sefiala que no existe presencia de instituciones de proteccidn en el
sector rural.

= Hay un desconocimiento de las leyes y las instituciones que pueden brindar servicios o
asistencia.

2.3.3.3 Pexcepcion dejovénes sobre el derecho a la proteccion®

= < En el derecho a la. proteccion, los jovenes expresan su preocupacién por la falta de
efectividad de la Policia Nacional, se sefiala también la eliminacion de Unidades de
Policia Comunitaria (UPC) en varios lugares del pais.

= El derecho a la identidad, en comunidades, pueblos y nacionalidades se ve afectado
por el mal registro de datos en cédulas de identidad y partidas de nacimiento; la
problemdtica se agrava en comunidades en las que se maneja lenguas ancestrales y no
existe una asesoria adecuada en la lengua.

= Los jévenes perciben que no existe una politica que trabaje en prevencion de suicidios.
De igual manera, se ven afectados por las relaciones de pareja construidas sobre la
base de maltrato fisico, sicolégico, violencia sexual, y consideraran de utilidad publica
el generar espacios que les permitan romper con estos circulos.

= Al igual que a la poblacidon adolescente, es de particular relevancia el consumo
problematico de alcohol y estupefacientes.

7 Participaron 480 nifios, nifias y adolescentes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
8 Participaron 421 jovenes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
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2.3.3.4 Personas adultas mayores

El programa de atencién a las personas adultas mayores del MIES prioriza la atencion de la
poblacién adulta mayor, satisfaciendo los requerimientos de salud, nutricidn, recreacion,
ocupacion, defensa y restitucion de derechos, considerando al envejecimiento como una
opcion de ciudadania activa. La poblacién objetivo del programa son las personas adultas
mayores, se prioriza la atencidn a las personas que se encuentran en condicién de pobrezay
en condiciones de vulnerabilidad tales como abandono y violencia.

Las unidades de atencidn para la poblacion adulta mayor del MIES funcionan a través de un
servicio multimodal que incluye: residencial, constituido por los centros gerontolégicos;
atencién diurna, donde las personas son atendidas en la mafiana para recibir terapia 'y
cuidado; atencién en espacios alternativos, para recreacién; y atencién.domiciliaria, en caso de
que las personas tengan una gran dificultad para su movilizacion (SICES, 2017).

Grafico 49: Pensidn asistencial para personas adultas mayores
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Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Minfin — Registro Sistema de Administracion Financiera — E —
Sigef. Elaborado por: SICES, 2017

El programa de pensidn asistencial consiste en una transferencia monetaria mensual de USD
50 para las personas adultas mayores en situacidn de pobreza, con la intencién de proveer de
un nivel minimo de consumo para cubrir alimentacién, salud y movilizacién. La poblacién
objetivo del programa son personas de 65 afios 0 mas, que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad, y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad social.

En el 2009 se atendieron 371 258 personas con un presupuesto de 1.2 millones de délares, en
el afio 2013, el presupuesto ascendid a 321 millones de dodlares y se atendié a 569 144
personas adultas mayores; para el 2016, el presupuesto fue de 289.4 millones de délares y se
atendieron a 475 340 personas. Este programa representa un importante apoyo para las
personas adultas mayores que se encuentran en situacién de pobreza.
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Grafico 50: Poblacién adulta mayor que vive en pobreza por ingresos
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Analizar la pobreza por ingresos en las personas adultas mayores es importante en vista a las
menores posibilidades que esta poblacién tiene para asegurar ingresos suficientes, dada una
menor participacion en el empleo, y al riesgo de ‘no contar con una pension asistencial o
jubilacion por falta de afiliacion a la seguridad social..Entre 2007 y 2016 la pobreza por
ingresos de la poblacidon con mas de 65 afiosde edad bajo considerablemente al pasar de 34%
a 20%,; es decir 14 puntos porcentuales menos. La evolucion de.este indicador responde a las
politicas publicas enfocadas en reducir la pobreza yla.desigualdad en el Ecuador (SICES, 2017).

Para la poblacién adulta mayor la salud sefocaliza la politica de atencidn y cuidado a personas
adultas mayores en centros y servicios; para ello se ha ampliado la cobertura y mejoramiento
de los servicios, en las 24 provincias del pais.

2.3.3.5 Pereepciomde1a poblacion adulta mayor sobre el derecho a la
protecciofit
= _Se percibe’ maltrato, explotacién y una constante situacidn de abandono para las
personas adultas mayores, muchas de ellas, incluso se encuentran en “situacion de
calle”. En esta, misma linea, la mendicidad en este grupo generacional es una
preocupacion.
=  Muchos. viven solos y en situacidn de inseguridad. Se sefiala la necesidad de un
programa de proteccion integral que atienda y provea de cuidados, en especial, a
personas adultas mayores con discapacidad y enfermedades catastroéficas.
= Las empresas de servicios bdsicos no respetan la tarifa reducida al pago del 50% para
las personas adultas mayores. Para estas personas, es importante que el transporte
publico les brinde el respeto y las seguridades para movilizarse; pues en estos espacios
son contantemente agredidos. De igual manera se menciona que es necesario que
exista una politica que efectivamente los priorice y los proteja de accidentes de
transito al caminar por las calles

» Participaron 421 jévenes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.

63



2.3.4. Derecho al trabajo

2.3.4.1 Percepciones de nifias, nifios y adolescentes sobre el derecho al

trabajo

e El trabajo infantil persiste en bananeras, mercados, pesca, construcciones y
transportacién publica.

e En zonas rurales, en muchos casos, no se envia a nifas, nifios y adolescentes a estudiar
debido a que los padres prefieren emplear a sus hijos e hijas como complemento a la
manutencién del hogar.

e Nifas, nifios y adolescentes se encuentran en situacién de calle, muchos acompafian a
sus padres a trabajar y son usados en précticas de mendicidad.

e Muchos adolescentes han generado la necesidad de trabajar debido a las condiciones
econdmicas adversas de sus hogares.

e Los adolescentes mencionan que sufren explotacion laboral. por parte de los adultos
cuando laboran en locales comerciales; indican que no reciben nivel trato; ni el salario
adecuado.

e Se menciona también que, debido a los @graves problemas de desempleo de las
familias, la migracion y el abandono de las padres, al‘hogar, es una practica reiterativa.

2.3.4.2 Jdbvenes

El trabajo es la actividad humana,por la cual les individuos obtienen un salario y pueden cubrir
sus necesidades; este derecho no solo comprende el hecho de tener un trabajo, sino que
también que las condiciones bajo las cuales se desarrollan sean de dignidad.

La poblacidon en edad de trabajar.es una medida demografica que refleja indirectamente la
oferta de trabajo. Da cuenta del nimero de personas que tienen edad de trabajar. Incluye
tanto a las.personas activas como a las inactivas (por ejemplo, estudiantes, jubilados vy
pensionistas, entre otros). Este.indicador se conforma por la cantidad de personas dispuestas a
trabajar o que estan efectivamente trabajando, es decir, de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) 'y las personas que no tienen ni el deseo ni la disponibilidad de trabajar, es decir,
la Poblacién’ Econdmicamente Inactiva (PEI). Este indicador muestra la disponibilidad de la
mano de obra de un pais, y adquiere importancia en la medida que permite guiar a la politica
publica de empleo, conociendo previamente los recursos de mano de obra con el que cuenta
(SICES, 2017). Desde el 2007 a 2016 este indicador se ha mantenido constante.
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Grafico 51: Poblacidn en edad de trabajar (PET) respecto a la poblacidn total
80

74
72,1 72,8
cg 695 22 706 691 695 70
60
U
=
$ 40
e
o
(¥
20
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 .
Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleg— Enem i eh Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017
Del grafico anterior se observa que en los ultim ido la poblacién que

lacién al 2012, lo cual
blacién. También se puede

se encuentra en edad para trabajar en 4
guarda vinculacion con los cambios dem
evidenciar que a 2016, la gran mayoria de la p estuvo en edad de trabajar.

Grafico Nc

100
75
- 59,
50 ™ Hombre
M Mujer
25 I I
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente:INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

En el Ecuador, mas de la mitad de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de 18 a 29 afios
de edad, estad conformada por hombres. La brecha de la PEA, de 2007 a 2016, entre hombres y
mujeres, no ha variado significativamente. En hombres el indice era 59.9 en el 2007 y 59.2 en
el 2016. En mujeres el indice era de 40.1 para el afio 2007 y para el afio 2016, el indice era de
40.8.
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Todavia se mantienen estereotipos de género para el acceso pleno al trabajo, pese a que las
condiciones educativas han mejorado para las mujeres.

Matriz 10: Jovenes beneficiarios de Mi Primer Empleo

PERSONAS DE 18-29 ANOS COLOCADOS A TRAVES DE M
PRIMER EMPLEO

ANO INSCRITOS BENEFICIADOS
2007* 0 581
2008 9.865 3.203
2009 16.312 3.635
2010 17.940 2.150
2011 26.282 1.757
2012 22.579 780
2013 21.764 909
2014 1.937 686
2015 12.559 914
2016 16.927 495
2017 8.804 649
TOTAL 156.857 15.759

Fuente: Proyecto Mi Primer Empleo. Datos:al 30 de junio de 2017
Elaboracidn: Direccidon de Atencion a.Grupos Prioritarios — MDT

Entre las politicas y programas para asegurar el derecho al trabajo existe el programa “Mi
Primer Empleo” creado para la insercion.al mercado laboral en instituciones publicas de
jévenes estudiantes y egresados de instituciones del sistema de educacidn superior. Este
programa consiste en pasantias pagadas que les permitan adquirir experiencia pre-profesional.

El proyecto “Mi Primer Empleo” desde‘el afio 2007 hasta la actualidad ha recibido un total de
156857 jévenes inscritos en la plataforma de registro del proyecto que se encuentra en el sitio
web del Ministerio de Trabajo.

Grafico 53: Tasa de empleo adecuado
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Se considera que el acceso a un trabajo seguro, productivo y remunerado de manera justa es
fundamental para la autoestima de las personas y de las familias en la medida que afirma su
sentimiento de pertenencia a una comunidad y les permite contribuir de manera mucho mas
productiva. De esta manera, el desarrollo incluyente y sostenible de un pais es posible con
oportunidades de empleo dignas y equitativas (Organizacién Mundial del Trabajo, 2015)

El grafico anterior muestra que la tasa de empleo adecuado pasé del 43.2% en el afio 2007, al
45.5% en el afio 2011 y al 41.2% en el afio 2016. Es importante analizar la calidad del empleo
generado en los distintos sectores de la economia y determinar si esta creacion de empleo
resuelve los problemas del crecimiento econémico de un pais. En este sentido, este indicador
permite conocer el porcentaje de la poblacién cuya condiciéon de actividad no satisface los
requisitos laborales minimos, desde el punto de vista normativo, respecto al numero de horas
de trabajo y el ingreso laboral que percibe por ese trabajo. (SICES, 2017)

Grafico 54: Tasa de desempleo
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

“Este indicador es dna medida de la incapacidad de una economia para generar los espacios de
trabajo necesarios para alcanzar niveles de pleno empleo” (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2015, pag. 4). El. desempleo, en el afio 2009, se incrementé de una manera significativa
(6.5%); sin.embargo, en el afio 2014 existié una disminucidn importante del desempleo al 3,8%
y para el afio 2016 se ha incrementado a 5.2%

El mejoramiento de las condiciones laborales y de seguridad social ha impactado de forma
directa en las vidas de las personas y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, jovenes
y personas adultas mayores.

La incorporacién de las amas de casa a la seguridad social ha constituido un hito a nivel
regional en lo que a aseguramiento de derechos laborales se refiere, en vista de que se
reconoce el trabajo del hogar como una actividad econémica y productiva. Otro avance es el
aseguramiento a las trabajadoras domésticas que les permite acceder a servicios de salud y
aspirar a una jubilacion digna, este ha sido un aspecto del que se han beneficiado
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especialmente mujeres jovenes, que laboraban, y hasta vivian con sus empleadores por
muchos afios, sin ningun tipo de seguridad social.

Grafico 55: Poblacién afiliada y/o cubierta por el seguro social
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

El porcentaje de la poblacién afiliada o cubierta por el seguro social pasoé del 16.8% en el 2007,
al 38.9% en el 2016. Este significativo cambio serdebe en grannrmedida a la politica publica de
aseguramiento universal y obligatorio para-todos los trabajadores, y la eliminacién de la
tercerizacion laboral que constituyeron cambios importantes en.términos estructurales porque
supuso la supremacia de las necesidades del trabajador sobre las exigencias del mercado
laboral.

La cobertura de la seguridad social. para la poblacién adulta mayor, como cotizantes o
pensionistas, también se haincrementado de manera importante en los ultimos diez afios.

Grafico 56: poblacién de hombres y mdujeres afiliadas o cubiertas por la seguridad social
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

En el caso de los hombres, la cobertura crecié de 34,7 % en 2007 a 48,2 % en 2016; mientras
que en el caso de las mujeres el porcentaje se modificé de 22 a 34. A pesar de la evolucion
positiva de este indicador, existe una brecha de 14 puntos porcentuales entre hombres y
mujeres; las mujeres tienen menos oportunidades para acceder a empleos de calidad debido a
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los patrones sociales y culturales, y a la combinacién del trabajo productivo y reproductivo.
Esto les impulsa a escoger trabajos flexibles, mal remunerados vy sin afiliacién a la seguridad
social. (SICES, 2017).

2.3.4.3 Percepciones de jovenes sobre el derecho al trabajo

e Las percepciones de necesidad de politica publica, giran alrededor de la falta de
oportunidades laborales para jovenes, el exceso de requisitos para acceder a una
oferta laboral (afios de experiencia en especial).

e Enrelacion al proyecto de “Mi Primer Empleo”, se considera que los recursos para éste
son limitados y por lo tanto, no tiene gran cobertura.

e Los emprendimientos, microempresas administradas por jévenes no tienen ninguna
politica publica que les apoye frente a la dificultad de solicitar crédito y capacitarse en
temas de emprendimiento.

e En el area rural, los jovenes perciben una ola de migracidon conel objetivo de obtener
medios de vida.

2.3.4.4 Personas adultas mayores

El trabajo es la actividad humana por la cual los individuos obtienen un salario y pueden cubrir
sus necesidades; este derecho no solo comprende.el hecho de tener un trabajo, sino que
también que las condiciones bajo las cuales.se desarrollan sean de dignidad.

Grafico 57: Poblaciomadultaimayor‘€conémicamente inactiva
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu, Unidad de medida: Porcentaje.
Elaborado por: SICES, 2017

La Poblacién Econédmicamente Inactiva (PEIl) se refiere a todas aquellas personas de 65 afos en

adelante, que no estdn empleadas, y que no buscan trabajo ni estan disponibles para trabajar.
Las categorias de inactividad son: rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.
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La poblacion adulta mayor respecto del total de la PEIl alcanzé su punto mas alto en el afio
2012. Afio en el cual los hombres con mas de 65 afos representaron el 30% de la PEI
masculina, y las mujeres con mas de 65 afos, el 22% de la PElI femenina (SICES, 2017).

A 2016 se registra una menor presencia de la poblacidn adulta mayor en la PEI. En este afio los
hombres con mas de 65 afios representaron el 23% de la PEl masculina y las mujeres con mas
de 65 afios, el 16% de la PEI femenina. Alrededor del 50% de la PElI femenina son amas de casa
gue tienen menos de 65 afios de edad. (SICES, 2017)

2.3.4.5 Percepciones de personas adultas mayores sobre el derecho al

trabajo

= En la zona rural, varias personas adultas mayores tienen acceso a pequeios terrenos
de cultivo, sin embargo, este es Unicamente de consumo_y no les permite generar
otros ingresos. Por otro lado, para quienes tienen terreno de sembrio, en.los mercados
se explota al productor adulto mayor y se le paga bajos precios por surproduccion.

= La mayoria de las personas adultas mayores.no cuentan con una jubilacién y por lo
tanto deben trabajar para poder vivir.

= El trabajo que realizan, varias veces, consiste en el apoyo en actividades en el hogar,
qgue no es remunerado; ademas no ‘existen plazas laborales para las personas adultas
mayores por lo que conseguir empleo es imposible. A varios se les ofrecen labores no
adecuadas para su edad.

= No existe financiamiento para .que las ‘personas adultas mayores puedan realizar
emprendimientos productives o de.comercializacion. No hay acceso a préstamos, de
ningun tipo.

= En el sector publico como en el privado, las personas que cumplen cierta edad son
obligadas adrenunciar porque ya no se los considera productivas.

= En varias ciudades existe un.gran nimero de personas adultas mayores que viven del
reciclaje exponiéndose a peligros tanto de salud como de seguridad. Esta actividad es
su Unica fuente de ingreso.

2.3.59 Derecho akhabitat y vivienda

2.3.5.1. Nidos, ninas y adolescentes
Este derecho comprende el acceso a vivienda y servicios de infraestructura basicos, de la
poblacién en general.

Hasta el 2010, mas de la mitad de nifios de 5 a 11 afios de edad vivian con insatisfaccion de dos
o0 mas de sus necesidades basicas referentes a: caracteristicas fisicas de la vivienda, servicios
inadecuados de la vivienda, la alta dependencia econdmica, nifias y nifios que no asisten a la
escuela y viven en hacinamiento critico. En este sentido, alrededor de 7 de cada 10, vivian en
hogares pobres por necesidades basicas insatisfechas. (SICES, 2017).
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Grafico 58: Nifias y nifios que viven en pobreza por NBI
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Fuente: Inec —Censo de Poblacidn y Vivienda
Elaborado por: SICES, 2017

2.3.5.2 Percepciones de nifas, ninos y adolescentes'sabre el derechoal
habitat y vivienda®

e Con respecto al derecho al habitat y vivienda las principales préocupaciones de nifias,

nifios y adolescentes son la falta de acceso al derecho ala.vivienda debido a la falta de

recursos econémicos, se menciona que los programas devivienda son insuficientes.

e También se sefiala que en algunos/lugares hay poca intervencion de los Gobiernos

Autéonomos Descentralizados en la limpieza y mantenimiento en: alcantarillas, aceras,

bordillos, recoleccidn de basura; asi también. se indica que hay poco control sobre la

mala adecuacién de desagiies de las.viviendas, la construccidn de casas en lugares no

adecuados, los dafios estructurales en wiviendas y viviendas abandonadas que se

convierten en lugares peligrosos para nifos, nifias y adolescentes.

e Reiteradamente. se expresa que referente a servicios basicos, no hay un acceso

universal.

e También se genera‘preocupaciones sobre la falta del acceso a la tierra, y a terrenos

seguros para habitar, a esto se suma la falta de conocimiento sobre los lugares con

mayor.riesgo de afectacion de desastres naturales.

2.3.5.3"9dovenes

Este derecho comprende el acceso a vivienda y servicios de infraestructura basicos, de la

poblacién en general.

30 Participaron 480 nifios, nifias y adolescentes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.



Grafico 59: Jovenes que viven en pobreza por NBI
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Fuente: Inec —Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: SICES, 2017

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda, el 64% de personas entre 12y 17 afos viven en
hogares con pobreza por NBI. Esta medida de pobreza esta compuesta principalmente por el
déficit de agua por red publica y de alcantarillado, asi como también por las caracteristicas
inadecuadas de la vivienda. Contar con servicios basicos de calidad<y una vivienda digna
asegura el desarrollo de las y los adolescentes a nivel.de la salud, educacién y convivencia
familiar (SICES, 2017).

2.3.5.4. Percepciones de jovenes sobre eliderecho al*habitat y vivienda

e En este derecho los jovenes. hacen observaciones sobre los procesos de
contaminacién, el no¢ adecuado procesamiento de desechos, el crecimiento
desordenado de las ciudades y las causas en la migracién de zonas rurales a la ciudad.

e Enrelacidon al accesoia la vivienda se sefiala las condiciones de arriendo, por un lado, y
de carga familiar, por otro, en que se desenvuelven la mayoria de individuos y parejas
jovenes. Se considera de gran complejidad acceder a una vivienda propia debido a los
requisitos.inaccesibles para la obtencion de créditos.

2.3%6.5. Personas adultas mayores
Este derecho comprende el acceso a vivienda y servicios de infraestructura basicos, de la
poblacién engeneral.
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Grafico 60: Personas Adultas Mayores que viven en hogares pobres por NBI
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Fuente: Inec —Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: SICES, 2017

Bajo este concepto la informacidn obtenida en el ultimo censo de poblacién yvivienda, el 58%

de los jévenes del Ecuador viven en hogares pobres por NBI; es decir, viven en hogares con dos

o mas dimensiones de necesidades basicas insatisfechas.

2.3.5.6. Percepciones de la poblacion,adulta mayer sobre‘el derecho al

habitat y vivienda

La poblacién adulta mayor.tiene limitaciones para acceder a los programas de
vivienda, se les niega créditos hipotecarios en razén de su edad. La problematica del
derecho a la vivienda en este grupo generacional implica que frente a la falta de
ingresos no se habite en un lugar digno, incluso varias infraestructuras ponen en riesgo
su vida.

Varios adultos mayores viven acogidos en casas de sus familiares, en las cuales muchas
veces ocupan los peores espacios fisicos.

En cuanto a los servicios publicos, el acceso a servicios basicos como agua, luz y
alcantarillado aun es limitado para la poblacidn adulta mayor. Ademads, hay escasa
accesibilidad fisica.en lugares de cardcter publico, veredas inadecuadas, falta de pasos
cebras, falta de semaforos apropiados para las personas adultas mayores.

En el transporte publico no se respetan las tarifas reducidas o lo que establece la Ley
del Anciano vigente con respecto al 50%, no se brinda tampoco facilidades de
accesibilidad.

Este grupo generacional considera que es necesario implementar politicas que
generen conciencia en familiares que acogen a las personas adultas mayores con el
objetivo de que estos reciban el trato adecuado. Asi también se menciona la necesidad
de programas habitacionales enfocados especificamente a las necesidades particulares
de las personas adultas mayores.
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2.3.6. Derecho a la participacion

2.3.6.1. Ninos, ninas y adolescentes
Los datos a continuacién muestran la participacidn de nifias, nifios, adolescentes, en relacién a
jovenes y personas adultas mayores, a través de su vinculacidn en procesos organizativos.

Grafico 61: Estimacidn de las organizaciones de la sociedad civil por grupo de edad
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Fuente: Secretaria Nacional de Gestidn deda Politica 2016
Elaborado por: CNII, 2016

Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramientorcompuestos por ciudadanas o

ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta.

La creacion y fortalecimiento de los ‘consejos consultivos de nifias, nifios, adolescentes, a nivel

nacional y territorial, constituye‘un referente para la participacién ciudadana en toda América
Latina.

Grafico 62: Nrgd. Consejas,consultivaesicantonales de niios, nifas y adolescentes
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Fuente: Coordinacion de Territorio y Participacién CNIl, consolidacion de reportes locales (194 cantones)
Elaborado por: CNII, abril 2017

Voto facultativo
Un hecho significativo, ha sido el derecho a participar en los procesos electorales, a través del
voto facultativo, para los adolescentes de entre 16 y 17 afios y de las personas adultas
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mayores. Su participacion politica y electoral es un aporte al ejercicio y la construcciéon de la

democracia.

Grafico 63: Evolucion del ausentismo en el voto facultativo por edad
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Elaborado por: Consejo.Nacional Electoral, 2016

El cuadro refleja el creciente interés de los ‘adolescentes en involucrarse en los procesos

electorales (menor ausentismo que adultos mayores). El alto ausentismo de adultos mayores
(en comparacidn al porcentaje de ausentismo.adolescente), puede estar condicionado a
diversos factores que pueden ser el desinterés de participar, condiciones de salud, dificultades
de movilizacion, entre otras. En ambas partes del grafico se puede apreciar el decrecimiento
permanente del ausentismo en el Voto Facultativo; en el caso de los y las adolescentes una
reduccion de ausentismo de.7,3% entre el 2009 y el 2014 y en el caso de las y los adultos
mayores de 16;8% entre 2009 y 2014.

Matrizdl: Adolescentes, jovenes y personas adultas mayores que votaron en abril de 2017

PROVINCIA EDAD TOTAL ELECTORES
16- 17 18-29 30-39 60-64 | MAYORES
ANOS ANOS ANOS ANOS DE 65
ANOS
TOTAL NACIONAL 530,019 | 2,902,954 | 2,274,466 | 618,376 | 954,506 | 10,488,947 | 12,438,406
TOTAL EXTERIOR 114 10,720 29,831 12,114 7,418 149,180 378,292
TOTAL NACIONAL 530,133 | 2,913,674 | 2,304,297 | 630,490 | 961,924 | 10,638,127 | 12,816,698
Y EXTERIOR

Fuente: Consejo Nacional Electoral - julio 2017
Elaborado por: Consejo Nacional Electoral- julio 2017

En la segunda vuelta electoral para la presidencia y vicepresidencia del pais realizada el 21 de
abril de 2017 la participacion de adolescentes mayores de 16 afios, jévenes y personas adultas
mayores sumo 12,816,698 votos.
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Por otra parte, para consolidar la participacién, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) coordina y articula actualmente mecanismos de participacién con los
consejos nacionales para la igualdad, entre ellos el CNIl, tanto a nivel nacional, como
territorial.

2.3.6.2. Percepciones de nifias, nifios y adolescentes sobre el derecho a la
participacién®’
= Las percepciones de nifias, nifios y adolescentes sobre la participacién giran alrededor
de la falta de espacios participativos y la falta de practica de opinidn o consulta a este
grupo sobre sus derechos.
= Ellos desconocen de las instancias y mecanismos de participacion, y por lo tanto dicen
ser excluidos de los diferentes procesos.
= Consideran que se debe difundir los espacios existentes; para poder ser parte de ellos.
Dicen que no hay espacios para la libre expresién a través del arte.
= El constante temor a no ser escuchados, la falta de integracion, el poco interés de
otros nifios, nifias y adolescentes en participar; y la falta del reconocimiento por parte
de las autoridades de este derecho.
= No hay vinculacidn entre grupos de nifiez y. adolescentes organizados entre
instituciones del Estado, establecimientos educativos y.los barrios.

2.3.6.3. Jovenes

Como se dijo anteriormente, los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta.

La creacidén y fortalecimiento de los<consejos consultivos de jévenes, a nivel nacional y
territorial.

Graficol64: Nro. Consejos consultivos cantonales de jévenes

@

Fuente: Coordinacion de Territorio y Participacién CNIl, consolidacion de reportes locales (194 cantones)
Elaborado por: CNII, abril 2017

3 Participaron 480 nifios, nifias y adolescentes, en 46 talleres, en 22 provincias del pais.
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2.3.6.4. Percepciones de jovenes sobre el derecho a la participacion

Los jévenes reconocen que no hay una participacion activa de este grupo en la
construcciéon de politicas publicas y la toma de decisiones. Las razones sobre las cuales
se explican son: subestimacidon de las capacidades de los jovenes, y por lo tanto no
inclusion real en el ciclo de la politica publica; la falta de informacion, el
desconocimiento de sus derechos y las herramientas de exigibilidad; y en
consecuencia, el poco interés e iniciativa por parte de los mismos jovenes.

Se sefiala, ademds, que la participacidon se ha centrado en otros espacios como las
redes sociales, dandole otro sentido al derecho a la participacion.

Los grupos, movimientos y organizaciones tienen problemas de sostenibilidad y
articulacién con proyectos concretos, lo cual es un factor para la falta de incidencia de
sus propuestas. En este sentido se considera que la normativa y politica publica no
favorecen la creacidon y promocidn de las organizaciones de jévenes.como entes
sociales activos.

Otra problematica identificada es la concepcién de participacion desde la préctica
estatal, que centraliza la participacion en la zona urbana e invisibilizasla participacion
en la zona rural.

2.3.6.5. Personas adultas mayores
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o

ciudadanos, o por organizaciones civiles que ‘'se constituyen en espacios y organismos de

consulta.

La creacién y fortalecimiento de los consejos consultivos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes

y personas adultas mayofes, a nivel nacional.y territorial, constituye un referente para la

participacién ciudadana en toda América Latina.

Grafico 65: NraaCofisejos consdlitivos cantonales de personas adultas mayores

Fuente: Coordinacion de Territorio y Participacion CNII, consolidacion de reportes locales (194 cantones)

Elaborado por: CNII, abril 2017
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2.3.6.6. Percepciones de la poblacion adulta mayor sobre el derecho a la
participacion
= La poblacién adulta mayor percibe una exclusién de ellos en la sociedad, sefialan que
no son incluidos para la toma de decisiones y que varias veces su participacion sélo
representa un requisito para que Estado pueda avanzar en sus politicas.
= Respecto a este derecho, se considera que hay una falta de informacién y
conocimiento sobre los derechos de las personas adultas mayores y su derecho a
participacién; en las comunidades no se generan espacios de participacion en los que
sean invitados a compartir.
= Los consejos consultivos de las personas adultas mayores no cumplen su objetivo, no
hay agendas de trabajo ni una consulta real para la toma de decisiones.

2.3.7 Otros indicadores importantes a considerar

A continuacién, se describen otros indicadores correspondientes a vivienda, servicios basicos y
acceso a internet; mismos que engloban a toda la poblacién y no'a un sujeto de derechos en
especifico.

Grafico 66: Déficit habitacionallfeuantitativo'de,la vivienda
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu. Unidad media: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

El indicador de déficit habitacional determina el nimero de viviendas que no cumplen las
condiciones minimas de habitabilidad; segin su calidad y condiciones pueden considerarse
irrecuperables, y por lo tanto, deben ser reemplazadas; para lo cual se considera si la vivienda
tiene material deficitario (pared, techo y piso), y el estado de la misma (bueno, regular o malo)
(SICES, 2017). Este indicador ha tenido una tendencia decreciente; en el 2009 existia un 21.2%
de déficit habitacional, en el 2016 existe un 12.3% de déficit, ocho puntos porcentuales menos.
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Grafico 67: Personas que habitan viviendas inadecuadas
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu. Unidad media: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

“Para que una vivienda cumpla con un nivel minimo de habitabilidad debe ofrecer a las
personas proteccién contra diversos factores ambientales -aislamiento del medio natural,
privacidad y comodidad para llevar a cabo ciertas actividades bioldgicas y sociales (CEPAL &
PNUD, 1989)”

En el grafico anterior se puede observar una mejoria importante ya que en el 2008, el 13% de
personas habitaban viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, mientras que entre el
2011y 2012 se muestra una reducciénimportante, llegando al 7.3%; para el 2013 se da un giro
en la tendencia generando un crecimiento considerable,de 2 puntos, alcanzando el 9.5%; a
partir del 2014 podemos observar una tendencia decreciente permitiendo llegar para el 2016
al 7.2%.

Grafico 68:Déficit de servicios residenciales basicos
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Fuente: INEC — Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Enemdu. Unidad media: Porcentaje
Elaborado por: SICES, 2017

Este indicador muestra el nimero de viviendas que no tienen: acceso a agua por red publica
dentro de la vivienda, conexion a la red publica de alcantarillado y que no posee suministro
eléctrico publico. Que las viviendas cuenten con un sistema de eliminacidn de excretas o heces
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es bdsico para dar una mejor calidad de vida y proteger la salud de las personas, especialmente
a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, y personas adultas mayores (SICES, 2017). En el 2007
este indicador representaba el 48%, mientras que para el 2016 este indicador constituye el
42.5%, lo cual nos indica que existe una importante reduccion en la brecha de hogares que
acceden a servicios basicos, ya que este déficit entre 2007 y 2016 se ha reducido en 6 puntos
porcentuales.

La ausencia de servicios basicos se observa principalmente en aquellos segmentos de la
poblacién con niveles de pobreza y marginalidad, esta condicion origina la proliferacién de:
ratas, malos olores y otros agentes infecciosos causantes de enfermedades gastrointestinales,
hidroalimentarias, hepatitis, etcétera, que afectan especialmente a nifios, nifias, adolescentes
y personas adultas mayores (SICES, 2017).

Grafico 69: Hogares con Internet
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Si bien en los Ultimos afos se acelerd la cobertura del internet en Ecuador de 7% en el 2008 a
36%_en el 2017, aun quedan pendientes dificultades relacionadas con la calidad y equidad en
el acceso al Internet. También permanecen las diferencias en el acceso y el uso de Internet
entre las personas jovenes y las personas adultas mayores.

Grafico 70: Personas con acceso a internet por edades
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El nimero de personas a nivel nacional que tienen acceso a Internet se ha incrementado de
manera significativa, especialmente en los adolescentes. Para el afio 2014 el 80,8% de esta
poblacién accedid a este servicio, con respecto al 2010 en que el acceso fue de 56,8%. Sin
embargo, a pesar de que el porcentaje de personas adultas mayores que acceden a este
servicio es bajo, se incrementa con el tiempo, alcanzando el 4,9%, en el afio 2014 (CNII, 2016,
pags. 22,23).

2.3.4 Ejecucion presupuestaria de los planes, programas y proyectos del
Gobierno Central

2.3.4.1 Vida saludable

Los datos muestran que existe una tendencia creciente en los diez Ultimos afios en.inversion
en el sector salud; esto se refleja en la mejora de varios de los indicadores presentados en los
parrafos anteriores.

Grafico 71: Presupuestaldevengado‘désalud
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Una vez revisada la informacion enviada por los ministerios y secretarias de Estado sobre el
derecho a vida saludable, podemos resumir que: la politica de inmunizacién de enfermedades
inmunoprevenibles, de atencidn gratuita integral, tiene un alcance a todo el ciclo de vida.

2.3.4.2 Educacidn

En cuanto a la inversion en educacién, los datos muestran que existe una tendencia creciente
desde el afio 2007 al 2014, en los afios 2015 y 2016 desciende; sin embargo, continlda siendo
una inversion importante en relacion al afio 2000. Esto se refleja en la mejora de varios de los
indicadores presentados en los parrafos anteriores.
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Grafico 72: Presupuesto devengado de educacion
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2.3.4.3 Habitat y vivienda

El presupuesto es siempre un indicador importante ala hora de analizar un derecho; en el caso
de habitat y vivienda el presupuesto devengado ha tenido mucha movilidad desde el afio 2007
al 2016.

Grafico 73: Presupuesto devengade,de desarrollo urbano y vivienda
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2.4 Brechas de igualdad

Sobre la base del diagndstico, a continuacidn se resumen las principales brechas de
desigualdad identificadas para el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores:

- Enlos ultimos diez afios, el Ecuador ha alcanzado importantes logros en materia de
institucionalidad y politicas publicas para el cumplimiento de derechos de nifias,

82



nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores; ha existido una tendencia
decreciente de la pobreza (por ingresos), mayormente visible en los ultimos afios.
Este dato significativo muestra una adecuada inversion de recursos en el area social.

En el Ecuador la poblacién adulta mayor crece a un ritmo acelerado, esto implica un
impacto sobre factores como la seguridad social, el cuidado de las personas y la
reduccién de la poblacién econédmicamente activa.

Si bien los datos estadisticos dan una visidn concreta de la situacién en la que se
encuentran las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores; los
1459 titulares de derechos que participaron en los 46 talleres provinciales y las
24653 personas que participaron en la encuesta, dan una visién complementaria y
contrastable a los datos presentados; en este sentido, el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional esta convencido de que la participacion ciudadana es
fundamental, en vista de generar la legitimidad en los procesos y otorga un
fundamento real y valor agregado al trabajo diario.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional fue realizada sobre la base
de datos estadisticos nacionales; producto del andlisis de los mismos y de la
dificultades encontradas, es necesario que el pais cuente con datos mas
desagregados que permitan diferenciar la situacién en la que viven nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, datos, por ejemplo, de zonas
rurales y alejadas del pais.

El avance notable en la universalizacién de la educacion ha permitido que se
incremente el acceso a los servicios de educacion por parte de nifias, nifios y
adolescentes, lo que a su vez ha significado la apertura a mejores medios de vida. La
cobertura de educacidn se ha incrementado de forma considerable, segun las
siguientes etapas: inicial, general bdsica, bachillerato y educacién superior. Sin
embargo, aun existen varias problematicas en el marco de acceso; dificultades en el
transporte, debido a la lejania entre su hogar y su escuela; existen también
problemas de desercidon escolar, especialmente en el bachillerato. De la misma
manera se han identificado problemas en el acceso y la cobertura en la educacion
superior de los jévenes, especialmente en las zonas rurales o alejadas del pais.

La ampliacion de los servicios de salud ha generado un aumento en la cobertura y
atencién de salud a nivel nacional. Se cuenta con una red de servicios publicos
compuesta por centros y subcentros de salud, hospitales, asi como también como
de un equipo técnico especializado en atencion primaria, orientado a la prevencion
de enfermedades en todo el territorio nacional. Sin embargo, existen problemas en
los centros de salud por la falta de medicamentos y oportuna atencién. Hay,
también, una percepcion negativa por parte de los titulares de derechos sobre la
atenciéon que reciben en los centros de salud (maltrato). Se observa la necesidad de
priorizar, en el sistema de salud, la atencidn de los diferentes grupos generacionales
sobre la base de sus necesidades especificas.

El mejoramiento del sistema de justicia se evidencia en la definicién y aplicacién de
procedimientos agiles y oportunos que facilitan el acceso a la justicia de todos los
ciudadanos y que repercuten en la vida de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores. Sin embargo, los procedimientos de investigacién,
judicializacion y sancidn no son todavia los suficientemente agiles y oportunos.
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El mejoramiento de las condiciones laborales y de seguridad social han impactado
de forma directa en las vidas de las personas y especialmente en la de las nifas,
nifos y adolescentes, jévenes y personas adultas mayores; el aseguramiento
universal y obligatorio para todos los trabajadores, y la eliminacién de la
tercerizacion laboral constituyeron cambios importantes, porque supuso la
supremacia de las necesidades del trabajador sobre las exigencias del mercado
laboral. Sin embargo, los datos sobre el acceso a un empleo adecuado se han
mantenido sin variacidn significativa, a esto se suma que los jovenes tienen
dificultades para acceder a un empleo que les permita vivir de manera digna; en el
caso de las personas adultas mayores, éstas se enfrentan a la casi inexistencia de
fuentes de trabajo. Un dato que deberia llamar la atencién es que solamente el
48.2% de hombres y 34.2% de mujeres de las personas adultas mayores tiene
seguridad social.

El principal reto del Ecuador es el de responder de manera mas eficiente a la
reparacion de derechos de nifias, niflos y adolescentes que han vivido alguna
situacién que requiera de proteccidon especial como: maltrato, trabajo infantil,
violencia y/o embarazo adolescente. En esta perspectiva, se observa la falta de una
normativa que articule el funcionamiento de las distintas instituciones que trabajan
los temas de proteccién de derechos.

La universalizacién de los servicios publicos, en Ecuador, ha permitido que la
poblacién histdricamente excluida, ahora tenga mayores facilidades en el acceso a
agua potable segura, eliminacion de excretas y servicios bdsicos en general. Sin
embargo, falta todavia mucho por hacer especialmente en las zonas rurales y
urbano marginales.

Existen personas adultas mayores que no cuentan con ingresos dignos ni condiciones
de bienestar, son maltratados o abandonados por sus familias o renuncian a vivir con
ella por falta de reconocimiento y afecto. De acuerdo a sus testimonios sefialan la
soledad, la no aceptacién, falta de afecto y de ingresos como sus principales
problemas.. Se destaca que las personas adultas mayores expresan situaciones
similares a las que afectan a la nifiez, adolescentes o a las y los jévenes. Este problema
de invisibilizacion es resultado de la negligencia y abandono de la familia, la sociedad y
el Estado. La forma visible de esta afirmacién es que varios adultos mayores se
encuentran en situacién de mendicidad o calle.

Es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento para el cumplimiento de los
Convenios Internacionales de Derechos Humanos relacionados con nifiez vy
adolescencia. Ademas no existe un marco juridico internacional que permita ampliar la
discusidn de la garantia de los derechos de jévenes y personas adultas mayores.

Los retos en cuanto a la formulacién de politicas publicas dirigidas a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, son numerosos y existe un largo
camino todavia por recorrer, sin embargo los préximos afios seran decisivos para
mejorar la calidad de vida de todos los grupos generacionales, especialmente los que
viven en zonas rurales o urbano marginales. Sera muy importante poner énfasis en los
temas con mayores brechas de desigualdad:
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Violencia y explotacién sexual

Abandono

Trabajo infantil

Desnutricion y obesidad infantil

Consumo de drogas y alcohol

Transporte publico seguro

Espacio publico seguro

Empleo adecuado (jévenes y personas adultas mayores)
Embarazo adolescente

Acceso a la educacion superior

Cuidados (personas adultas mayores y nifios, nifias, adolescentes)
Mendicidad

Seguridad social (personas adultas mayores)

Acoso escolar

O 00O O OO O OO OO OO O OO OoO O0

Para profundizar el analisis de las brechas de desigualdad se sugiere.revisar el anexo 5.

CAPITULO 3: PROPUESTA

Sobre la base de las brechas de desigualdad (efectos) identificadas en el diagndstico, se
priorizaron las principales problematicas que atraviesan a las nifias, nifos, adolescente,
jévenes y personas adultas mayores en el cumplimiento de sus derechos, con esta informacién
se formularon propuestas de politicas y.acciones para superar cada una de las brechas.

Las propuestas de politicas realizadas  por el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional son la parte medular de este documento, en vista de que son el resultado
final de la participacion de un. sin ndmero de titulares de derechos, representantes
institucionales, expertos y generadores.de politica publica.

Las politicas propuestas fueron priorizadas en tres niveles (1, 2, 3); la categoria 1 corresponde
a aquellas. intervenciones que requieren una atencidon urgente por parte del Estado, las
categorias 2 y 3 hacen referencia a intervenciones importantes e impostergables, pero no
necesariamente de ejecucion inmediata. Sin perjuicio de esto todas las politicas revisten un
alto grado de importancia.

Las propuestas y acciones de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional —ANII- en
muchos de los casos son comunes al ciclo de vida, y en otros especificos para un grupo de
edad, buscan resolver las inequidades sociales, econémicas y culturales existentes en las
diferentes generaciones para promover el relacionamiento, inclusidn ejercicio de derechos del
conjunto de la sociedad en condiciones de respeto, calidez e igualdad.

Es importante mencionar que consideramos importante incluir como varias de las propuestas y
acciones las recomendaciones y/o observaciones de los organismos de derechos humanos®2.

“xn

32 . . . L . .
Las propuestas o acciones que fueron incluidas en la ANII se las podra identificar porque tienen un
o “**” como sea el caso, al final del enunciado. * Observaciones finales del Comité de los Derechos del
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La matriz con las propuestas que se presenta en los siguientes pdrrafos tiene la siguiente
estructura: eje, objetivo y politica del PND 2017-2021, luego “propuestas de la ANII”, a
continuacidn se presentan las “acciones concretas” para concretar la propuesta y para finalizar
se detallan las “responsabilidades y articulaciones” de las instituciones sefialando su rol segln
la siguiente tipologia®: Prevencién (P), Mitigacién (M), Regulacién (R) y Apoyo (A). Ademas
estas politicas estan organizadas por grupos de derechos.

Las propuestas y acciones de intervencidn que se proponen a continuacion se alinean al Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021

Nifio, 2017. **Convencidn Interamericana para la Proteccidn de los Derechos Humanos de las personas
adultas mayores.

3 Tipologia tomada del documento: “Directrices Técnicas para la Elaboracién de las Agendas para la
Igualdad” Senplades, noviembre de 2017.
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PROPUESTAS DE INTERVENCION DE LA ANII

Politica PND 1.1: Promover la inclusion econdmica y social, y combatir la pobreza en todas sus
dimensiones a fin de garantizar la equidad econdémica, social, cultural y territorial.

Propuesta ANII 1.1.1: Fortalecer los programas de generacion de recursos econdmicos dirigidos
a los jovenes y personas adultas mayores que se encuentran en situacion de extrema pobreza.
(Priorizacion 2)

Acciones Responsables Articulacion
1.1.1.1 Ampliar los programas de transferencias monetarias | MIES (M) SETEJU (A)
(bonos) y no monetarias condicionadas dirigidos ntcleos STPTV (A)

familiares con personas jévenes y las personas adultas
mayores que se encuentran en situacion de extrema
pobreza.

1.1.1.2 Impulsar las cajas de ahorro y los bancos | MIES (M) SEPS (R)
comunitarios para que brinden el financiamiento a
emprendimientos productivos y de comercializacion,
comunitarios y asociativos, en los que participen jovenes y
personas adultas mayores.

1.1.1.3 Incrementar progresivamente el salario bdsico| MDT (R)
unificado hasta cubrir la canasta basica familiar.

Propuesta ANII 1.1.2: Fortalecer y ampliar la capacitacion técnica y la formacion especializada
para los adolescentes en edad de trabajar, los jovenes y las personas adultas mayores.
(Priorizacion 2)

1.1.2.1 Articular las acciones de los Gobiernos. Auténomos | GAD MT (A)
Descentralizados para la implementacion de proyectos de | PROVINCIAL SETEJU (A)
produccion o emprendimientoslocales, acorde .a las | (M)
capacidades de los territorios y que a suvez contribuyan al
arraigo de la poblacion joven.

TRABAIJO

1.1.2.2 Ampliar la cobertura de los. programas de | MDT (R) SENESCYT (A)
vinculacién laboral para estudiantes de educacion superior y
profesionales jovenes.

1.1.2.3 Diversificar la oferta de educacion superior para | SENESCYT (M) GAD
responder a las necesidades de los jovenes, de las personas PROVINCIAL (A)
adultas mayores y demandas del area rural.

1.1.2.4/Promover el bachillerato, técnico, de acuerdo a las | MINEDUC (M) GAD

necesidades territoriales. PROVINCIAL (A)
1:1.2:5 Promover y difundir programas de profesionalizacién | SECAP (M) MT (R)

no formal de. corto ‘plazo, validados y reconocidos

oficialmente.

1.1.2.6 Implementar mecanismos para el reconocimiento, | CES (R) SENESCYT (M)
validacion y acreditacion de los resultados del aprendizaje MT (A)

no formal e.informal, dirigidos a jovenes, adultos y personas
adultas mayores.

1.1.2.7 Promover la continuidad de la formacion técnica | MINEDUC (P)
entre los niveles de educacion media y superior, mediante
procesos eficientes de permeabilidad académica.

1.1.2.8 Otorgar un sello inclusivo a las empresas que | MDT (R) SECAP (A)
contraten y capaciten permanentemente a jévenes y
personas adultas mayores.

Politica PND 1.2: Promover la inclusion economica y social, y combatir la pobreza en todas sus
dimensiones a fin de garantizar la equidad econdémica, social, cultural y territorial.
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EDUCACION

Propuesta ANII 1.2.1: Impulsar la asistencia y permanencia para personas con escolaridad

inconclusa o rezago, con prioridad en jovenes y personas adultas mayores.

(Priorizacion 1)

1.2.1.1 Ampliar la cobertura del programas de
bachillerato y educacidn basica acelerado para jévenes,
adultos y personas adultas mayores.

MINEDUC (M)

GAD CANTONAL
(A)

1.2.1.2 Promover servicios educativos diferenciados
dirigidos a padres y madres adolescentes y jévenes con
el propdsito de que culminen sus estudios.

MINEDUC (M)

SENESCYT (A)

1.2.1.3 Facilitar a la persona adulta mayor el acceso a
programas educativos y de formacién adecuados que
permitan el acceso, entre otros, a los distintos niveles
del ciclo educativo, a programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion, formacién técnica y profesional, y a
la educacién permanente continua, en especial a las
personas adultas mayores en situacién de
vulnerabilidad. **

MINEDUC (M)

GAD CANTONAL
(A)
SECAP (M)

1.2.1.4 Fortalecer la oferta de teletrabajo para facilitar el
acceso a la formacion educativa de los jovenes, en los
diferentes niveles educativos.

MDT (R)

MINTEL (A)

1.2.1.5 Promover la educacion y formacion de.las
personas adultas mayores en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) para
minimizar la brecha digital, generacional y.geografica e
incrementar la integracidn social y comunitaria.**

MINEDUC (M)

GAD CANTONAL
(A)

GAD
PARROQUIAL (A)
MINTEL (A)

Propuesta ANIl 1.2.2: Generar las condiciones basicas para la permanencia en el sistema

educativo de niias, nifios y adolescentes.
(Priorizacion 1)

1.2.2.1 Crear programa de ayuda economica.(bonos y | MIES (M) MINEDUC (A)

becas) para todos los niveles educativos con énfasis en

el bachillerato.

1.2.2.2 Ampliar la_cobertura del servicio de transporte | MINEDUC (P) GAD CANTONAL

de las nifias, nifios y adolescentes de los sectores rurales (A)

a las instituciones educativas. GAD
PARROQUIAL (A)

1.2.2.3<Ampliar. la cobertura_.de los programas de | MINEDUC (P)

alimentacion escolar saludable, dotacion de uniformes y

textos escolares gratuitos.

1.2.2.4 Promaover nuevas adaptaciones curriculares que | MINEDUC (P) SENESCYT (P)

permitan la inclusién de nifas, nifios, adolescentes y
jévenes con necesidades educativas especiales
(problemas de aprendizaje) asociadas o no a la
discapacidad.

Politica PND 1.3: Combatir la malnutricion, erradicar la desnutriciéon y promover habitos y practicas
de vida saludable, generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno, la ciudadania, el sector privado vy, los actores de la economia popular y solidaria en el
marco de la seguridad y soberania alimentaria.

VIDA SALUDABLE

Propuesta ANII 1.3.1: Fortalecer los programas para combatir la desnutricion y promover las
practicas de vida saludable en nifas, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas

mayores.
(Priorizacion 1)

1.3.1.1 Fomentar programas y campafas dirigidas a
formar habitos en familias y comunidades sobre la
alimentacién saludable para cada etapa del ciclo de vida,
con pertinencia cultural y territorial.

MSP (P)

MAG (A)
MINEDUC (A)
STPTV (P)

MIES (A)

GAD CANTONAL
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(A)
CORDICOM (A)
SECOM (A)
1.3.1.2 Promover la practica deportiva y recreativa en la | MD (M) MSP (P)
familia con énfasis en nifas, nifios, adolescentes, MINEDUC (A)
joévenes y personas adultas mayores. GAD (A)
1.3.1.3 Ampliar la cobertura de los programas de | MSP (P) STPTV (P)
entrega de micronutrientes a mujeres embarazadas, MIES (A)
nifias, nifos y personas adultas mayores.
1.3.1.4 Ampliar la cobertura de agua segura y a servicios | GAD BANCA PUBLICA
de saneamiento. CANTONAL (P) (A)
1.3.1.5 Sostener las acciones y programas que | MSP (P) STPTV (P)
promueven la lactancia materna y los vinculos MIES (A)
emocionales primarios, con énfasis en madres
adolescentes y jovenes, con pertinencia cultural vy
territorial.
1.3.1.6 Promover la seguridad alimentaria a través del | MAG«(P) GAD CANTONAL
cultivo de huertos familiares y/o comunitarios. (A)

Politica PND 1.4: Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de las
nifas y niiios, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad y el género.

Propuesta ANII 1.4.1: Fortalecer los programas de desarrollo infantil y educacion inicial a
través de la ampliacion de la cobertura y de la especializacion del talento humano.

(Priorizacion 1)

1.4.1.1 Ampliar la cobertura de los pregramas. de | MINEDUC (M) MIES (A)
desarrollo infantil y educacién inicial' de. calidad, STPTV (A)
incluyentes, con pertinencia territorial y cultural, a nivel
nacional.
= | 1412 Aplicar estandares de calidad. para.la proteccién. | MINEDUC (P) MIES (A)
‘© | integral de nifias y nifios en los centros de desarrollo STPTV (A)
:—t’ infantil y educacion inicial.
ﬁ:-)) 1.4.1.3 Crear modalidades de desarrollo \infantil y | MINEDUC (M) MIES (A)
QA | educacion inicial .que promuevan las. relaciones de STPTV (A)
Y | convivencia intergeneracional. de nifias 'y nifios con
jévenes y personas adultas mayores.
1.4.1.4 Crear un sistema de evaluaciéon continua a | MIES (P)
profesionales encargados del cuidado en centros de
desarrollo.infantil y educacion inicial.
1:4.1.5 Fortalecer la profesionalizacion y especializacion | MINEDUC (P) MIES (A)
de la atencion.en los centros de desarrollo infantil y SENESCYT (A)
educacion inicial publicos y privados.
Propuesta ANII 1.4.2: Promover una vision institucional integral de desarrollo infantil para la
primera infancia. (Priorizacion 1)
1.4.2.1 Adoptar un plan de accién dirigido a las zonas | DIGERCIC (M) CNII (A)
rurales, costeras y provincias fronterizas para asegurar el GAD
registro de nacimiento de las nifias y los nifios.* PROVINCIAL (A)
2 | 1.4.2.2 Crear, articular y consolidar un sistema unico de | MIES (M) CNII (A)
‘Q registro e informacion de desarrollo infantil desde el DIGERCIC (A)
8 nacimiento. MSP (A)
= MINEDUC (A)
o FGE (A)
Q. STPTV (A)
CJ (A)
1.4.2.3 Institucionalizar los mecanismos de coordinaciéon | MIES (P) CNII (A)
publica interinstitucional con el fin de articular acciones GAD CANTONAL
conjuntas para garantizar el derecho al desarrollo (A)
integral de nifias y nifios en la primera infancia. MSP (A)
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MINEDUC (A)

MIES (M) CNII (A)

STPTV (A)

1.4.2.4 Generar estrategias de seguimiento y evaluacién
del desarrollo de nifias y nifios sobre la base de los
mecanismos de articulacion interinstitucional y el
registro unico.

Politica PND 1.5: Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccion
especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos territoriales y las
diversidades.

Propuesta ANII 1.5.1: Fortalecer los programas de prevencion de delitos sexuales en niias,

nifos y adolescentes, en especial en el ambito educativo.

(Priorizacion 1)

1.5.1.1. Asegurar que en los procesos de seleccion se | MINEDUC (P) FGE (A)
verifique obligatoriamente los antecedentes en general MIES (A)
de todos profesionales y personal que trabaja cony /o MDI (A)
para nifios nifias y adolescentes en escuelas publicas y CJ(A)
privadas para la prevencion de delitos sexuales en el
sistema educativo.*
1.5.1.2. Adoptar una estrategia nacional para eliminar la | MJDHC (P) CNII(A)
violencia sexual contra las nifias y nifios, en el hogar, MINEDUC (P)
incluidas las zonas urbanas y rurales, y en el sistema MSP (M)
educativo, asegurando que las nifas y nifios tengan FGE (A)
acceso a mecanismos eficaces de denuncia sobre MDI (A)
violencia sexual asi como informacién sobre sus MIES (A)
derechos sexuales y reproductivos.*
1.5.1.3. Establecer una base de datos nacional para | FGE.(M) CJ (A)
recopilar sistemdaticamente datos desagregados por MJDHC (A)
edad, sexo, tipo de violencia y relacion entre la victima y MDI (A)
el perpetrador en todos los casos de violencia contra los CNII (A)
nifias, nifios y adolescentes ‘en las familias, escuelas e
instituciones *

~§ 1.5.1.4. Realizar el seguimiento y. acompafamiento

O | médico, psicoldgico.y legal de todo caso registrado de

8 embarazo en nifias y adolescentes de 14 afies 0 menos.

'C_) 1.5.1.5. Fortalecer la campana informativa para prevenir | MIDUVI (R) MINEDUC (P)

E el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes en los MIES (P)
espacios educativos. CNII (A)

SECOB (P)

Propuesta ANII 1.5.2: Fortalecer mecanismos integrales de reparacion de derechos para

nifas, nifios y adolescentes, victimas de delitos sexuales. (Priorizacion 1)

1.5.2.1 Implementar rutas y protocolos especializados | MIES (M) MSP (A)
para.la reparacion de derechos de las nifias, nifios y MIDHC (A)
adolescentes victimas de delitos sexuales, a través de la MDI (A)
coordinacién y articulacion de los organismos del CNII (A)
sistema de proteccion de derechos, evitando Ia FGE (A)
revictimizacion. CJ(A)

Propuesta ANII 1.5.3: Fortalecer la institucionalidad y
fronterizas. (Priorizacion 1)

presencia del Estado en las zonas

1.5.3.1 Fortalecer las actividades de aplicacién de la ley | MDI (M) CNIMH (A)
en la frontera norte con el fin de impedir el MREMH (A)
reclutamiento de niflos y niflas por parte de grupos FGE (A)
armados no estatales, la delincuencia organizada, MIDENA (M)
incluidos los narcotraficantes.*

1.5.3.2 Fortalecer el papel de las instituciones para la | MIES (M) MDI (M)
proteccion de los nifias, nifios y adolescentes en las CNII (A)
zonas fronterizas para identificar situaciones de riesgo MSP (M)
(..)* GAD (A)
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DIGERCIC (A)

Propuesta 1.5.4: Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia y los servicios integrales de proteccion.

(Priorizacion 1)

1.5.4.1 Promover la formulacion de una normativa que | AN (R) CNI (A)
articule, regule y guie el sistema nacional de proteccién GAD (A)
de derechos.
1.5.4.2 Unificar los protocolos y las rutas | MIES (M) MSP (M)
interinstitucionales para la atencidén, proteccién y MJDHC (A)
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes MINEDUC (M)
con pertinencia cultural y territorial, con observancia al DPE (A)
principio de especificidad. DP (M)
MDI (M)
FGE (M)
Cl (M)
STPTV (A)
CNIT (A)

Propuesta ANII 1.5.5: Fortalecer los programas de preven
(Priorizacion 1)

cion del embarazo en adolescentes.

1.5.5.1. Fortalecer la articulacidn interinstitucional para | MSP (P) MINEDUC (P)
el abordaje integral del embarazo en nifias, nifos y MIES (P)
adolescentes incluyendo a la familia. MIDHC (P)
MDI (A)
CNII (A)
FGE (A)
STPTV (A)
CJ (A)

w | 1.5.5.2. Implementar programas de educacion integral | MINEDUC (P) MSP (P)

c_n' para la sexualidad, reconociendo la afectividad, desde la CNII (A)

g primera infancia, respetando la autonomia progresiva

3 del nifio y las decisiones informadas.de adolescentes y

5!’ jévenes sobre su sexualidad, con enfoque participativo,

< | intercultural, de género y de derechos humanos.

O | 1.5.5.3. Crear campanas.para prevenir el embarazo en | SECOM MSP

= | adolescentes desde ina vision que fortalezca un
proyecto de vida positivo y proporcione el conocimiento
sobre el uso de métodos anticonceptivos.
1.5:5.4. Implementar. programas de salud sexual y salud | MSP (P) MINEDUC (A)
reproductiva integrales, joportunos y de calidad para
adolescentes, que. incluyan servicios de salud sexual y
reproductiva amigables, y que garanticen el acceso a
métodos anticonceptivos modernos, seguros y eficaces,
respetando el principio de confidencialidad y privacidad,
para que adolescentes ejerzan sus derechos sexuales y
derechos reproductivos.

Propuesta ANII 1.5.6: Erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la situacion de calle de
nifas, niiios, adolescentes y personas adultas mayores. (Priorizacion 1)
1.5.6.1 Fortalecer el programa para la erradicacién de | MIES (M) MINEDUC (M)

‘(ZD toda forma de trabajo infantil de manera coordinada y GAD CANTONAL

O | articulada intersectorialmente, para su aplicacién en lo (R)

8 publico y lo privado. MDT (M)

5 CNII (A)

E 1.5.6.2 Fortalecer las intervenciones de los Gobiernos | GAD MIES (M)
Autonomos Descentralizados para erradicar el trabajo | CANTONAL (M) | MDT (M)
infantil (minas, basurales, camales, bananeras vy MJDHC (A)
mercados). MINEDUC (A)
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1.5.6.3 Fortalecer los programas de prevencion para | MIES (P) MINEDUC (A)
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas MSP (A)
mayores para evitar la situacion de calle. CORDICOM (A)

GAD (A)
1.5.6.4 Fortalecer las estrategias interinstitucionales | MIES (M) MSP (A)
para la restitucion de derechos de nifas, nifios, MINEDUC (A)
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, MJDHC (A)
separados de trabajo infantil, mendicidad y situacion de FGE (A)
calle. CJ(A)

DPE (A)

MDI (A)
1.5.6.5 Articular los programas y proyectos para la | MIES (M) CNII (A)
generacién de capacidades, créditos, emprendimientos GAD (A)

productivos y de comercializacién individuales o
asociativos de los familiares de las nifas, nifios y
adolescentes como mecanismo para evitar que vuelva a
la situacion de trabajo infantil.

Propuesta ANII 1.5.7: Fortalecer los programas de transferencias econdmicas. (Priorizacion 3)

1.5.7.1 Ampliar la cobertura del programa, de pension | MIES (M) STPTV.(A)
asistencial no contributiva para personas adultas

mayores en condicién de pobreza, que les permita tener

una vida digna.

1.5.7.2 Incorporar mecanismos que garanticen ‘eh| CJ(M) AN (R)

principio de celeridad en los procesos judiciales para el
establecimiento, cobro o modificacion de la pensién
alimenticia de nifas, nifios, y adolescentes; asi como de
personas adultas mayores que lo requieran.

Propuesta ANII 1.5.8: Fortalecer el trabajo interinstitucional de prevencion, proteccion y
sancion en la lucha contra la trata y el trafico de personas para la reparacion de los derechos,
en especial de niiias, nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores. (Priorizacion

2)
1.5.8.1 Fortalecer los programas de prevencion contra la | MDI (P) MIES (M)
trata y el trafico.de personas. MSP (A)
MT (A)
MJDHC (A)
MINTUR (A)
MREMH (A)
CORDICOM (A)
1.5.8.2 Fortalecer los mecanismos de seguimiento y | MDI (M) MJDHC (A)
acompanamiento especializado, a personas que han sido
victimas de trata o trafico de personas y a sus familias.
1.5.8.3 Fortalecer los mecanismos interinstitucionales | MDI (M) FGE (A)
para la denuncia, identificacion y sancién del delito de MIDHC (A)
trata y trafico de personas. CJ(A)

Propuesta ANII 1.5.9: Promover la corresponsabilidad de
la atencion, cuidado y proteccion de las personas adultas

la familia, la sociedad y el Estado en
mayores. (Priorizacion 1)

1.5.9.1 Ampliar la cobertura de los programas y | MIES (M) IESS (M)
diferentes modalidades de atencién y cuidado para las GAD CANTONAL
personas adultas mayores. (M)

1.5.9.2 Replicar a todo el pais las buenas practicas de los | AME (P) GAD CANTONAL

Gobiernos Autonomos Descentralizados en el cuidado y
atencidn a las personas adultas mayores.

(A)

1.5.9.3. Crear campafias de promocion de los derechos
de las personas adultas mayores y de la responsabilidad
que tiene el Estado, la sociedad y la familia en su
cuidado y proteccion integral.

CORDICOM (P)

SECOM (A)
MIES (A)
GAD (A)
AME (A)
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CNII (A)

1.5.9.4. Incorporar a las personas adultas mayores como | MIES (M)

destinatarios del bono Joaquin Gallegos Lara.

1.5.9.5. Promover servicios para la poblacion adulta | MIES (P) MSP (A)
mayor a domicilio, tales como: alimentacion,

rehabilitacion, estimulaciéon mental, salud, etc. para

reducir los riesgos de abandono y maltrato.

1.5.9.6. Fortalecer mecanismos de seguimiento, control | DPE (M) MIES (A)
y sancion frente a la negligencia de la familia y de las AN (R)
instituciones publicas y privadas encargadas del cuidado DP (A)
y proteccién de los derechos de las personas adultas CJ(A)
mayores. CNII (A)

Propuesta ANII 1.5.10: Implementar una estrategia pa
nifos y nifas.* (Priorizacion 1)

ra la desinstitucionalizacion de los

1.5.10.1 Asegurar la implementacion del Acuerdo
Ministerial No. 194 de 2014 sobre la adopcién, en
especial en lo referente a los tiempos establecidos.

MIES (M)

DPE (A)
DP (A)

Politica PND 1.6: Garantizar el derecho a la salud, a la educacién y el cuidado integral durante el

ciclo

de vida bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural

VIDA SALUDABLE

Propuesta ANII 1.6.1: Fortalecer los programas de prevencidon temprana de discapacidades
en niias y nifios y promover la inmunizacion frente a enfermedades. (Priorizacion 1)

1.6.1.1 Fortalecer el programa ampliado " de |~MSP (P) GAD CANTONAL
inmunizacién familiar. (A)

1.6.1.2 Ampliar la cobertura de tamizaje. metabélico | MSP (P) GAD CANTONAL
neonatal. (A)

1.6.1.3 Promover el seguimiento de casos identificados |. MSP(P) CONADIS (A)

como de riesgo en el programa de tamizaje metabdlico
neonatal.

Propuesta 1.6.2: Promover los programas de salud sexual y reproductiva

requerimientos de cada género y edad. (Priorizacion 2)

considerando los

1.6.2.1 Fortalecer campafias permanentes de.educacion | MSP (M) GAD CANTONAL
sexual y reproductiva con enfoque de derechos, para (A)
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas MIES (A)
mayores. MINEDUC (A)
1.6.2.2 Fortalecer los servicios de informacion y el | MSP (P) MINEDUC (A)
acceso<a servicios de salud sexual y reproductiva y a GAD CANTONAL
métodos . anticonceptivos, < de acuerdo con los (A)
requerimientos especificos de cada edad, con énfasis en
la poblacion adolescente.
1.6.2.3 Fortalecer el programa de planificacién familiar | MSP (P) GAD CANTONAL
hacia zonas rurales, con pertinencia cultural. (A)

MIES (A)
1.6.2.4 Fomentar politicas publicas sobre salud sexual y | MSP (P) GAD CANTONAL

reproductiva de las personas adultas mayores.**

(A)

Propuesta 1.6.3: Fortalecer la ejecucion de programas de
e infecciones de transmision sexual (ITS). (Priorizacion 2)

prevencion y atencién del VIH/SIDA

1.6.3.1 Implementar campafias de prevencion del | MSP (P) CORDICOM (A)

VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual (ITS) con GAD (A)

énfasis en adolescentes, jovenes y personas adultas MINEDUC (A)

mayores. MIES (A)
SECOM (A)

1.6.3.2 Promover los programas de deteccion temprana | MSP (P)

del VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual (ITS)

durante el embarazo para evitar la transmision vertical

al neonato.

1.6.3.3 Generar un registro confidencial de personas que | MSP (M)
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viven con VIH/SIDA, con la intencion de medir la
efectividad de la aplicacion de la politica publica.

1.6.3.4 Promover programas de atencion integral y | MSP (M)
multidisciplinaria para personas que viven con VIH.
1.6.3.5 Fomentar campaias sobre el derecho a una | MSP (P)

atencién médica digna y oportuna a personas que viven
con VIH.

Propuesta ANIlI 1.6.4: Promover la salud mental como un eje de salud publica para la

prevencion de enfermedades. (Priorizacion 2)

1.6.4.1 Promover buenos habitos de salud mental desde | MSP (P) MINEDUC (P)
el dmbito familiar, en nifas, nifios, adolescentes, jovenes MIES (A)

y personas adultas mayores, como una practica de vida STPTV (A)
saludable, a través de la articulacion interinstitucional. MD (P)
1.6.4.2 Ampliar la cobertura de los servicios publicos | MSP (M) IESS (A)

para la salud mental. MD. (A)
1.6.4.3 Promover estrategias interinstitucionales para la | MSP (P) MINEDUC (A)
prevencién y deteccién del suicidio en nifias, nifios

adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.

1.6.4.4 Implementar servicios de atencidn, prevencién y | MSP (M)

seguimiento especializado en el dmbito familiar a nifias,

nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayeres

con intentos de suicidio.

1.6.4.5 Fortalecer los Departamentos de Consejerias| MINEDUC (P) MSP (A)
Estudiantil para la prevencion e identificacion. de MIES (A)

posibles casos de suicidio.

Propuesta ANII 1.6.5: Mejorar la atencién de los grupos de atencion prioritaria en el servicio

de salud. (Priorizacion 2)

1.6.5.1 Fortalecer los programas de atencion prenatal y. | MSP (P) MINEDUC (A)
cuidados a la madre y el nifo; en especial de. madres MIES (A)
adolescentes y embarazos de alto riesgo. STPTV (A)
1.6.5.2 Promover la priorizacion en asignacion.de turnos | MSP (M) IESS (M)
y el tiempo de espera, para la atencidén de la poblacién

adulta mayor, .mujeres con embarazo de alto riesgo,

personas con  discapacidad " y. con  enfermedades

catastroficas.o de altacomplejidad.

1.6.5.3/ Promover en las instituciones de educacién | SENESCYT (M) MSP (A)
superior especializaciones en'Hebiatria, para la atenciéon IESS (A)
especializada.del adolescente.

1.6.5.4 Promover y fortalecer la investigacién y la | SENESCYT (A) MSP (A)
formacion académica profesional y técnica especializada

en geriatria, gerontologia y cuidados paliativos.**

1.6.5.5 Ampliar la cobertura de los servicios de salud | MSP (M) IESS (A)
especializados en nifas, nifios, adolescente y personas

adultas mayores, en zonas rurales.

1.6.5.6 Fortalecer la aplicacion de los protocolos de | MSP (M) CNII (A)
referencias y contra referencia y realizar un adecuado STPTV (A)
seguimiento de su ejecucion especialmente para nifias,

nifios, adolescentes y personas adultas mayores.

1.6.5.7 Promover mecanismos de evaluacion del buen | MSP (M) IESS (A)
trato en los servicios de salud hacia los grupos de CNII (A)
atencidn prioritaria. CONADIS (A)
1.6.5.8 Garantizar el acceso oportuno a la atencién y a | MSP (P) IESS (P)

medicamentos de calidad en funcion de los
requerimientos de cada grupo generacional, con énfasis
en nifas, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas mayores con personas con enfermedades
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catastroficas o de alta complejidad.

Propuesta ANII 1.6.6: Fortalecer la atencion y el cuidado de las personas adultas mayores.

(Priorizacion 2)

1.6.6.1 Promover que la persona adulta mayor tenga
acceso progresivamente a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
gue sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusion en la comunidad, y para evitar su aislamiento o
separacién de ésta.**

MIES (P)

IESS (A)
MIES (A)

1.6.6.2 Capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos, a
los encargados de los servicios sociales y de salud, al
personal encargado de la atencién y el cuidado de la
persona adulta mayor en los servicios de cuidado a largo
plazo o servicios domiciliarios sobre las diversas formas
de violencia, a fin de brindarles un trato digno y prevenir
negligencia y acciones o practicas de violencia y
maltrato.**

MSP (P)

MIES (A)
CNII (A)

1.6.6.3 Establecer procesos a través los cuales la persona
adulta mayor pueda manifestar de manera expresa su
voluntad anticipada e instrucciones respecto de._las
intervenciones en materia de atencion de la salud,
incluidos los cuidados paliativos.**

MSP (R)

MIES (A)

1.6.6.4 Establecer mecanismos para asegurar que el
inicio y término de servicios de cuidado de largo plazo
estén sujetos a la manifestacién de la voluntad libre'y
expresa de la persona adulta mayor.**

MIES (R)

MSP (R)

1.6.6.5 Adoptar medidas “adecuadas, ' cuando
corresponda, para que la persona adulta mayor que se
encuentre recibiendo servicios de.cuidado. a largo plazo
cuente con servicios de'cuidados paliativos que abarquen
al paciente, su entorno y su familia.**

MSP (M)

MIES (A)

1.6.6.6 Formular, implementar, fortalecer y evaluar
politicas publicas, planes.y estrategias‘para fomentar un
envejecimiento activo.y saludable. *#*

MD (P)

DPE (A)
CNII (A)
MSP (A)
GAD (A)

1.6.6.7 Garantizar de forma’ preferente a la persona
adulta mayor’ la disponibilidad y el acceso a los
medicamentos . reconocidos como esenciales por Ia
Organizacién Mundial de la Salud, incluyendo los
fiscalizados necesarios para los cuidados paliativos.**

MSP (P)

1.6.6.8 . Promover y garantizar progresivamente el
acompafamiento y la capacitacion a personas que
ejerzan tareas de cuidado de la persona adulta mayor,
incluyendo familiares, con el fin de procurar su salud y
bienestar. **

MIES (P)

MSP (A)
STPTV (A)

1.6.6.9 Garantizar el acceso de la persona adulta mayor a
la informaciéon, en particular a sus expedientes
personales, ya sean fisicos o digitales, y promover el
acceso a los distintos medios de comunicacidn e
informacion, incluidas las redes sociales, asi como
informar a las personas adultas mayores sobre sus
derechos y sobre el marco juridico y protocolos que rigen
los servicios de cuidado a largo plazo.**

MIES (P)
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Politica PND 1.7: Garantizar el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las personas.

TRABAJO

Propuesta ANII 1.7.1: Promover el aseguramiento social universal para jovenes y personas

adultas mayores. (Priorizacion 2)

1.7.1.1 Impulsar campafas de sensibilizaciéon a los
jévenes sobre la importancia de tener una afiliacion a la
seguridad social.

IESS (P)

SETEJU (A)

1.7.1.2 Mantener mecanismos de seguimiento y control
para que las instituciones publicas y privadas garanticen
a sus trabajadores la afiliacidn a la seguridad social.

ESS (P)

MIES (A)

1.7.1.3 Impulsar la jubilacion universal para las personas
adultas mayores.

IESS (M)

AN (R)
MIES (A)

1.7.1.4 Promover la afiliacion voluntaria de jovenes y
personas adultas mayores.

IESS (M)

Propuesta ANII 1.7.2: Promover la vinculacion laboral y la generacién de experiencia laboral

en jovenes. (Priorizacion 2)

1.7.2.1 Crear incentivos tributarios y medidas de accion | MDT (M) MIPRO (A)
afirmativa que permitan la insercién de jévenes al STPTV (A)
empleo, en condiciones de no discriminacion. SRI(R)
SETEJU.(A)
1.7.2.2 Fortalecer y ampliar programas de pasantias y | SENESCYT (M) MT (A)

practicas laborales para estudiantes de nivel superior.en
instituciones publicas o privadas.

Propuesta ANII 1.7.3: Promover y observar el cumplimento de derechos

personas adultas mayores. (Priorizacion 2)

laborales de las

1.7.3.1 Fortalecer los mecanismos de " seguimiento, | MDT (P) CNII (A)
control y sancion a las practicas de discriminacion
laboral, en especial con la poblaciéon de las personas
adultas mayores.
1.7.3.2 Impulsar la creacién de fuentes de trabajo digno | MDT (P) GAD
para las personas adultas mayores, de acuerdo a sus PROVINCIAL (A)
capacidades y experiencias. MIES (A)
STPTV (A)
1.7.3.3 Fortalecer la oferta \de teletrabajo para las | MDT (M) MIES (A)
personas adultas mayores. GAD CANTONAL
(A)
MINTEL (A)
1.7.3.4 Crear incentivos tributarios y medidas accién que | MDT (P) CNII (A)
permitan la insercién de las personas adultas mayores al SRI (R)
empleo, en condiciones de no discriminacion. MIES (A)

Politica PND 1.8: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural y a
un entorno seguro que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al
habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio
publico seguro y recreacion.

z

HABITAT Y VIVIENDA

Propuesta ANII 1.8.1: Fortalecer los programas de vivienda, servicios y espacios publicos
dignos dirigidos a la familia, con calidad, seguridad e infraestructura adecuada e inclusiva,

considerando las necesidades territoriales. (Priorizacion 3)

1.8.1.1 Priorizar el acceso de las personas adultas | STPTV (M) GAD CANTONAL
mayores a los programas de vivienda, del gobierno (A)

nacional y local, como una accién afirmativa. MIDUVI (A)
1.8.1.2 Promover el incremento de la oferta de viviendas | MIDUVI (M) GAD (M)

de interés social, orientada a las familias que tengan STPTV (A)

nifias, nifos, adolescentes, jovenes o adultos mayores,

personas con discapacidad o en situacion de

vulnerabilidad.

1.8.1.3 Fomentar un sistema de transporte publico, | GAD ANT (A)
incluyente, seguro, digno y adaptado a los | CANTONAL (M) | MTOP (A)
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requerimientos del ciclo de vida.

Politica PND 1.10: Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones econdmicas,
sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la
violencia de género y sus manifestaciones.

7

PROTECCION

Propuesta ANII 1.10.1: Promover practicas de respeto y no discriminacion para niiias, niios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en los ambitos familiar, comunitario,

educativo y laboral. (Priorizacion 2)

1.10.1.1 Fortalecer estrategias de comunicacion y | CORDICOM (P) | SECOM (A)
difusion de derechos entre toda la poblacién para GAD CANTONAL
prevenir la discriminacion y la vulneracién de derechos y (A)
fomentar una cultura de paz. CNI (A)
1.10.1.2 Fortalecer y aplicar los mecanismos | MINEDUC (P) MSP (A)
institucionales e interinstitucionales para prevenir, FGE (A)
detectar y atender todas las formas de acoso y maltrato GAD CANTONAL
en el &ambito educativo (acoso escolar, acoso (A)
informatico, acoso sexual, etc.). CJ(A)
1.10.1.3 Fortalecer los mecanismos de prevencidn para | MJDHC (P) MDI (A)
la eliminacion de la violencia intrafamiliar (fisica, MINEDUC (A)
sicoldgica y sexual). GAD (A)

MSP (A)

MIES (A)

AN (R)

FGE (A)

DP (A)

CNIG (A)

CNII (A)
1.10.1.4 Fortalecer en el sistema_educativo nacional un | MINEDUC (P) SENESCYT (A)
programa de capacitacion y formacién continua sobre MJDHC (A)
los derechos humanos, con la incorporacién de los
enfoques de género, discapacidad, movilidad humana e
intercultural.
1.10.1.5 Promover. la ‘sensibilizacidn,  capacitacion y | MDT (P) CNII (A)

profesionalizacion del talente humano en el servicio
publico y privado sobre temas de derechos, buen trato y
no discriminacién alusuario.

Propuesta ANII 1.10.2: Generar.politicas publicas especializadas que garanticen los derechos
de las nifias, nifnos y adolescentes con diversidad sexogenérica. (Priorizacion 2)

1:10.2.1 " Incorporar en los textos escolares
contenido de diversidad que incluya temas sobre
orientacion sexual e identidad de género.

MINEDUC (P)

1.10.2.2 Establecer una ruta de atencién
especializada para la atencidn integral de nifas,
nifios y adolescentes con diversidad sexogenérica.

MINEDUC (P)

1.10.2.3 Garantizar la expresion de la identidad de
nifias, nifios y adolescentes con diversidad
sexogenérica en el entorno educativo.

MINEDUC (P)

1.10.2.4 Promover la generacién de conocimientos
sobre el tema de ninas, nifios y adolescentes con
diversidad sexogenérica para la sensibilizacién.

MINEDUC (P)

MSP (P)
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Politica PND 1.11: Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la
vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de
emergencias y desastres originados por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio
climatico.

7z

PROTECCION

Propuesta ANII 1.11.1: Promover la transversalizacion del enfoque de gestion de riesgos en la
prestacion de servicios publicos y privados en las fases de prevencidn, respuesta y
recuperacion, para la proteccion de derechos de nifias, nifios, adolescentes y personas

adultas mayores. (Priorizacion 2)

1.11.1.1 Promover la elaboracion de planes de | SGR(P) GAD CANTONAL

emergencia en las familias para reducir los impactos (R)

negativos de un desastre natural o antropico.

1.11.1.2 Incluir la educacion en gestion de riesgos en el | MINEDUC (P) SGR (P)

curriculo de todos los niveles del sistema educativo SENECYT (P)

nacional.

1.11.1.3 Promover el voluntariado juvenil con formacién | SGR (P) GAD CANTONAL

en gestion de riesgos, para dar respuesta a situaciones (A)

de emergencia. SETEJU (A)

1.11.1.4 Crear un fondo de emergencia para brindar | GAD (P) SGR (A)

atencién o apoyo a los grupos de atencidn prioritaria en

respuesta a situaciones emergentes producidas por

desastres naturales o antropicos.

1.11.1.5 Fortalecer y armonizar las rutas de proteccion |[~MIES (M) SGR (A)

integral y restitucion de derechos en situacion de MINEDUC (A)

emergencia para nifias, nifos, adolescentes y personas MSP (A)

adultas mayores con el fin de evitar todo. tipo de GAD (A)

violencia: sexual, abuso, negligencia, ‘maltrato 'y MJDHC (A)

discriminacion. MIDENA (A)
STPTV (A)
MDI (A)

Politica PND 1.12: Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la lucha contra la
impunidad y la reparacion integral a las victimas bajo el principio de igualdad y no discriminacion.

z

PROTECCION

Propuesta ANIlI 1.12.1: Promover la proteccion y atencion especializada a nifas, niios,
adolescentes y personas adultas mayores en el sistema de justicia. (Priorizacion 2)

1.12.1.1 Establecer estandares en servicios de | FGE (M) CJ(A)

proteccién._a victimas, testigos y familiares que CNII (A)
garanticen la confidencialidad,. la no revictimizacion, FGE (A)
estigmatizacién y discriminacion a nifias, nifos, DPE (A)
adolescentes,jovenes.y personas adultas mayores.

1.12.1.2. Promover la sensibilizacién, capacitacion y | MJDHC (M) CNII (A)
profesionalizacion.del talento humano de los servicios

publicos y privados, para el abordaje y atencion

especializada a nifias, nifios, adolescentes, jévenes y

personas adultas mayores, en caso de amenaza y

vulneracién de sus derechos.

1.12.1.3 Fortalecer mecanismos de control para la | MDI (M) FGE (A)
aplicacién de sanciones a las personas que ofertan CJ(A)

bienes y servicios ilegales en internet a nifias, nifios y
adolescentes, que pueden amenazar o vulnerar sus
derechos (violencia sexual infantil, pornografia infantil,
venta de drogas, armas, reclutamiento a grupos ilegales,
adopciones ilegales), asi como mecanismos de
prevencion y alerta para evitar el cometimiento de estos
delitos.

Politica PND 1.13: Garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y de adolescentes
infractores, y fortalecer el sistema penal que fomente la aplicacion de penas no privativas de
libertad para delitos de menor impacto social, coadyuvando a la reduccion del hacinamiento
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penitenciario, la efectiva rehabilitacion, reinsercion social y familiar y la justicia social.

7z

PROTECCION

Propuesta ANII 1.13.1: Fortalecer los programas de prevencion del delito y atencion para la
integracion o reintegracion de adolescentes infractores, promoviendo sus vinculos familiares.

(Priorizacion 3)

1.13.1.1 Fortalecer la infraestructura, el equipamiento, | MJDHC (P) SENESCYT (A)

la formacion y capacitacion del personal técnico de los

Centros de Adolescentes Infractores y las Unidades

Zonales de Desarrollo Integral de Adolescentes

Infractores.

1.13.1.2 Promover una mayor aplicacion de medidas | CJ (M) MJDHC (A)

socioeducativas no privativas de la libertad, para

adolescentes infractores, de conformidad con la ley,

mediante la capacitacidn a jueces con competencia en el

tema.

1.13.1.3 Implementar una politica interinstitucional de | MJDHC (P) FGE (P)

prevencién del delito, dirigida a familias, nifias, nifios y MDIL (P)

adolescentes. CNII (A)
MD.(A)
MINEDUC (A)

1.13.1.4 Promover mecanismos de coordinacion | MJDHC (M) MINEDUC (A)

interinstitucional para la atencion integral de las y_los CNII (A)

adolescentes infractores para su reinsercion familiar, MSP (A)

social y comunitaria. MT (A)
SECAP (A)

Propuesta ANIl 1.13.2: Fortalecer los programas de atencion para la integracion o
reintegracion de la poblacion adulta mayor y joven, promoviendo sus vinculos familiares.

(Priorizacion 2)

1.13.2.1 Promover una mayor aplicacion.de medidas no | CJ (M) MJDHC (A)
privativas de la libertad, para‘jovenes y personas adultas
mayores, de conformidad con ‘la ley,. mediante la
capacitacion a jueces con competencia en el tema.
1.13.2.2 Promover. mecanismos de. coordinacién | MJDHC (M) MT (A)
interinstitucional para el ejercicio integral .de derechos MSP (A)
en el proceso de rehabilitacion social,/especialmente de CNII (A)
jévenes y personasadultas mayores, que permitan su GAD CANTONAL
efectiva‘reinsercion familiar y social. (A)

SENESCYT (A)

Politica PND 1.14: Enfrentar el fendmeno socioecondmico de las drogas y el alcohol, a través de
estrategias de prevencion integral, control y reduccion de la oferta.

7

PROTECCION

Propuesta ANIl 1.14.1: Fortalecer programas interinstitucionales para la prevencion y
tratamiento del consumo problematico de drogas y alcohol para la poblacion de nifas, niiios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores. (Priorizacion 1)

1.14.1.1° Ampliar la cobertura de los centros de | MSP (M) SETED (P)
rehabilitacion para personas con consumo problematico GAD CANTONAL
de alcohol vy drogas, estableciendo espacios (A)
diferenciados para adolescentes y personas adultas
mayores.
1.14.1.2 Promover estandares de calidad con enfoque de | MSP (P) SETED (P)
derechos, en los centros de rehabilitacién publicos y
privados, para las personas con consumo problematico
de alcohol y drogas.
1.14.1.3 Realizar campanias de prevencion y control del | SETED (P) SECOM (A)
consumo de alcohol y drogas en instituciones educativas GAD CANTONAL
y en espacios publicos. (A)

MINEDUC (A)

CORDICOM (A)
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1.14.1.4 Promover espacios libres de alcohol y drogas a | GAD SRI (R)

través de la implementacién de incentivos tributarios a | CANTONAL (P) | SETED (P)

las empresas que fomenten esta practica.

1.14.1.5 Fortalecer los programas de educacion, | SETED (P) SECAP (A)

capacitacion laboral y generacion de emprendimientos, MT (A)

como opcidén al proyecto de vida de adolescentes vy GAD (A)

joévenes con consumo problematico de alcohol y drogas. MINEDUC (A)
SENESCYT (A)

GAD CANTONAL
(A)

Politica PND 1.15: Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro que permita el acceso
equitativo a espacios publicos con enfoque inclusivo.

z

HABITAT Y VIVIENDA

Propuesta ANII 1.15.1: Dotar de espacios publicos adecuados, incluyentes y de calidad, para
todo el ciclo de vida, la convivencia intergeneracional y el adecuado uso del tiempo libre.

(Priorizacion 3)

1.15.1.1 Fortalecer los espacios publicos recreativos con | GAD (P) MD (A)
infraestructura apropiada, incluyente y segura, para MCYP (A)
desarrollar actividades que permitan la integracion entre

las diferentes generaciones y la familia.

1.15.1.2 Fomentar programas, en el sistema educativo, | MINEDUC (P) MAE (A)
que promuevan el respeto, el cuidado y la conservacién

del medio ambiente.

1.15.1.3 Incentivar campanias de sensibilizacion contra el.| ANT (M) GAD CANTONAL
acoso y la violencia contra nifias, nifios, adolescentes, (A)
personas adultas mayores, mujeres embarazadas .y CNI (A)
personas con discapacidad.

1.15.1.4 Generar mecanismos_«spara garantizar. el | GAD CNII (A)
cumplimiento del cobro reducido del 50 por ciento en | CANTONAL (M) | ANT (A)
servicios dirigidos a nifias, \nifios, ».adolescentes vy DPE (A)
personas adultas mayores.

1.15.1.5. Generar estrategias que promuevan en la | GAD DPE (A)
ciudadania una cultura de denuncia de la vulneracion de | CANTONAL (P)

derechos de nifias, nifos, »adolescentes, jovenes vy

personas adultas:mayores en el acceso a los servicios y

espacios publicos.

1.15.1.6 Asegurar que:las instalaciones y los servicios | GAD (M) MIDUVI (A)
comunitarios para la poblacion en general estén a

disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas

adultas mayores y tenganen cuenta sus necesidades.**

1.15.1.7 Construir o adaptar progresivamente soluciones | MIDUVI (M) CONADIS (R)
habitacionales con el fin de que estas sean STPTV (A)
arquitectdonicamente adecuadas y accesibles a las GAD (A)

personas adultas mayores con discapacidad y con
impedimentos relacionados con su movilidad. **

Politica PND 2.1: Erradicar la discriminacion y la exclusion social en todas sus
especialmente el machismo, la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras

manifestaciones,
formas conexas,

mediante acciones afirmativas y de reparacién integral para la construccion de una sociedad
inclusiva.

z

PROTECCION

Propuesta ANII 2.1.1: Promover practicas igualdad y no discriminacidon para nifas, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en los ambitos familiar, comunitario,

educativo y laboral. (Priorizacion 3)

2.1.1.1 Fortalecer las estrategias de comunicacién y | SECOM (P) CNI (A)

difusion de derechos entre toda la poblacién para GAD CANTONAL
prevenir la discriminacién, la vulneracién de derechos y (A)

fomentar una cultura de paz.

2.1.1.2 Fortalecer y aplicar acciones interinstitucionales | MINEDUC (P) GAD CANTONAL

100




para prevenir, detectar y atender todas las formas de
discriminacion en el dmbito educativo (adultocentrismo,
machismo, homofobia, racismo, xenofobia, etc.).

(A)

2.1.1.3 Establecer o fortalecer mecanismos de
prevencién de la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica,
lugares donde recibe servicios de cuidado a largo plazoy
en la sociedad para la efectiva proteccidn de los
derechos de las personas adultas mayores.**

MIES (P)

GAD CANTONAL
(A)
MJIDHC (A)

Politica PND 2.7: Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos ancestrales en relacion a
la gestion del sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion del

habitat y los sistemas de produccién y consumo.

7z

EDUCACION

Propuesta ANIl 2.7.1: Fortalecer mecanismos para recoger y difundir los conocimientos
simbdlicos y practicos de las personas adultas mayores como parte de la construccion de la

identidad intercultural ecuatoriana. (Priorizacion 3)

2.7.1.1 Priorizar el financiamiento de fondos | MCYP (M) CNIL(A)
concursables para los proyectos sobre el rescate de los

conocimientos y practicas culturales y ancestrales de las

personas adultas mayores, como accién afirmativa.

2.7.1.2 Generar espacios de convivencia y transmisién [  MCYP (M) GAD (A)

de la cultura entre nifias, nifios, adolescentes y personas MINEDUC (A)
adultas mayores. CNII (A)

Politica PND 4.3:Promover el acceso de la poblacion al crédito y a los servicios del sistema
financiero nacional y fomentar la inclusion financiera en un marco de desarrollo sostenible,

solidario y con equidad territorial.

TRABAIJO

Propuesta ANIl 4.3.1: Impulsar servicios financieros adaptados para jovenes y personas
adultas mayores, acorde a sus condiciones socio-econémicas, cuyos emprendimientos
generen mayores encadenamientos productivos y garanticen su sostenibilidad. (Priorizacion

3)

4.3.1.1 Promover requisitos flexibles para apertura de | SBS (R) BANCA PUBLICA
cuentas bancarias y{acceso al  financiamiento de (A)
emprendimientos, estudiosy vivienda para jévenes. SEPS (R)

4.3.1.2 Promover la reduccion de requisitos para | SBS (R) BANCA PUBLICA

apertura de  cuentas. bancarias< y acceso al
financiamiento de emprendimientos para personas
adultasimayores.

(A)

Politica PND 4.9: Fortalecer el apoyo a los actores de la economia popular y solidaria mediante la
reduccion de tramites, acceso preferencial a financiamiento, acceso a contratacion publica para su

inclusion efectiva en la economia.

TRABAIJO

Propuesta ANII 4.9.1: Promover acciones afirmativas que fomenten los emprendimientos
productivos de jévenes y personas adultas mayores en el marco de la economia popular y

solidaria. (Priorizacion 2)

4.9.1.1 Priorizar emprendimientos productivos de | SERCOP (R) GAD

jévenes y personas adultas mayores en los catdlogos PROVINCIAL (A)

dindmicos inclusivos del Sistema Nacional de Compras CNIl (A)

Publicas, como una accién afirmativa.

4.9.1.2 Promover la asociatividad de jovenes y personas | IEPS (R) SEPS (R)

adultas mayores para el desarrollo de emprendimientos STPTV (A)

productivos en el marco de la economia popular y GAD

solidaria. PROVINCIAL (A)
MIPRO (A)

4.9.1.3 Promover la capacitacion técnica para la | IEPS (M) MIPRO (A)

administracion de los micro emprendimientos de las GAD

asociaciones de jovenes y personas adultas mayores de PROVINCIAL (A)

la economia popular y solidaria. STPTV (A)
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Politica PND 7.1: Fortalecer el sistema democratico y garantizar el derecho a la participacion
politica, participacion ciudadana y control social en el ciclo de las politicas publicas.

7z

PARTICIPACION

Propuesta ANII 7.1.1: Promover la participacion efectiva de los consejos consultivos de nifas,
nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, en todo el ciclo de la politica

publica.

(Priorizacion 3)

7.1.1.1 Promover la conformacion de consejos | GAD CNII (A)
consultivos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y | CANTONAL (A)

personas adultas mayores, en todos los cantones del

pais.

7.1.1.2 Promover la participacion de los consejos | GAD CNII (A)
consultivos de nifas, nifos, adolescentes, jovenes y | CANTONAL (R)

personas adultas mayores, en todo el ciclo de la politica

publica de los consejos cantonales de proteccién de

derechos y en el Consejo Nacional para la Igualdad

Intergeneracional.

7.1.1.3 Promover mecanismos de didlogo y | CNII(A) CPCCS (A)

retroalimentaciéon con nifias, ninos, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores en relacion a las
propuestas y ejecucion de las politicas publicas, a través
de los consejos consultivos.

Politica PND 7.2: Promover el didlogo como forma de convivencia democratica y mecanismos para
la solucion de conflictos y la generacion de acuerdos locales y nacionales para afianzar la cohesion

social.

7

PARTICIPACION

Propuesta ANII 7.2.1: Promover la participacidon ciudadana de nifas, niiios, adolescentes,

jovenes y personas adultas mayores. (Priorizacion 3)

7.2.1.1 Fortalecer mecanismos para.incorporar.en todos
los niveles de gobierno las opiniones, aportes y
demandas de la ciudadania. en general vy de las
organizaciones de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores.

CPCCS (R)

CNII (A)
GAD (A)

7.2.1.2 Fomentar «que los medios ‘de comunicacién
comunitarios, publicos y privados tengan espacios
dirigidos a nifias, nifios, adolescentes, jévenes vy
personas adultas mayores que permitan su participacion
y la difusion de su pensamiento.

CORDICOM (R)

GAD (A)
ARCOTEL (R)

7.2.1.3 Fortalecer los gobiernos estudiantiles para la
exigibilidad de derechos y promocion de temas como:
cuidado del medio ambiente, estilos de vida saludables y
cultura de paz.

MINEDUC (P)

7.2.2.4Establecer que en el Codigo de Convivencia de las
instituciones educativas se incluyan estrategias sobre
convivencia intergeneracional de nifias, nifios y
adolescentes con personas adultas mayores.

MINEDUC (P)

7.2.1.5 Promover mecanismos para incentivar el
voluntariado juvenil, en especial para el cuidado de
nifias, nifios y personas adultas mayores.

SETEJU (P)

CPCCS (A)

7.2.1.6 Promover el sufragio universal con énfasis en los
votantes facultativos.

CNE (P)

CNII (A)

7.2.1.7 Promover la participacion de los jovenes y las
personas adultas mayores en condiciones de igualdad y
no discriminacion en organizaciones politicas.

CNE (P)

7.2.1.8 Promover la participacion de la persona adulta
mayor en actividades intergeneracionales para
fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como
elementos claves del desarrollo social. **

CPCCS (R)

MIES (A)
CNII (A)
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Politica PND 8.2: Fortalecer la transparencia en la gestion de instituciones publicas y privadas, la
lucha contra la corrupciéon, con mejor difusion y acceso a informacion publica de calidad,
optimizando las politicas de rendicion de cuentas y promoviendo la participacion y el control social.

Propuesta ANIl 8.2.1: Promover en los programas de lucha contra la corrupcion la
incorporacion de niias, nifos, adolescentes y jovenes, en el marco de la construccion del
proyecto de vida y de la ética ciudadana. (Priorizacion 3)

8.2.1.1 Incorporar en la malla curricular de todos los | MINEDUC (P) SENECYT (A)
niveles educativos, la ética y los valores positivos para la
edificacidn de una sociedad mas igualitaria.

8.2.1.2 Promover campafias educomunicacionales | CORDICOM (R) | SECOM (A)
dirigidas a la familia y los grupos generacionales para la
construccidn de una sociedad igualitaria y solidaria.

7z

EDUCACION

Propuesta ANIl 8.2.2: Promover el derecho del acceso a la informacion publica como
mecanismo de transparencia y lucha contra la corrupcidn. (Priorizacion 3)
8.2.2.1 Promover en toda la institucionalidad publica el | MEF(M)

uso de los Clasificadores de Orientacion de Gasto en
Politicas de Igualdad, del Ministerio de Economia y
Finanzas.

8.2.2.2 Fortalecer los mecanismos de participacidon_ para | GAD CPCCS (A)
el involucramiento de las organizaciones de la sociedad |~ CANTONAL (R)
civil (consejos consultivos), para recoger sus ‘aportes'y
ser consultados previo a la toma de decisiones de
caracter publico que sean de interés de los grupos de
atencidn prioritaria y ciudadania.

7z

PARTICIPACION

Politica PND 9.3: Crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, econémicos, turisticos,
ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperacion para la investigacion, innovacion
y transferencia tecnoldgica, con socios estratégicos del Ecuador.

Propuesta ANIlI 9.3.1: Promover la cooperacion internacional para posicionar los temas
referentes a nifas, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores. (Priorizacion 3)
9.3.1.1 Fomentar la'cooperacion internacional en cuanto | MREMH (M) CNII (A)

al disefio de politicas publicas, planes, estrategias y
legislacion, y el intercambio de capacidades y recursos
para ejecutar planes para las personas adultas mayores.
9.3.1.2< Fortalecer los wvinculos. de cooperacién para | MREMH (M) CNII (A)
compartir. experiencias 'y cohocimientos relativos a la
prevencion, \proteccion y restitucion de derechos de
nifas, ‘nifos, adolescentes, jovenes y personal adultas

7

COOPERACION INTERNACIONAL

mayores.

9.3.2:3° Promover la suscripciéon y ratificacion de la | MREMH (M) AN (R)
"Convenciéon Interamericana para la Proteccién de los PRESIDENCIA
Derechos Humanos de las Personas Mayores", y otros (M)

instrumentos internacionales en beneficio de las
personas adultas mayores.
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CAPITULO 4. GESTION

4.1 Mecanismos de Coordinacidon con los ministerios y secretarias de
Estado para la Incorporacion del Enfoque de Igualdad Intergeneracional

La ANIl 2017 — 2021 es el producto principal de la atribuciéon de formulacién de politicas
publicas del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. En el ciclo 2017-2021 se
transversalizaran las politicas de intervencién, y las acciones propuestas sobre los sujetos de
derechos en la ANII 2017-2017, en todos los niveles de gobierno y en todas las instituciones del
Estado.

A través de la atribucion de transversalizacion el CNII coordinara con los Consejos Sectoriales
respectivos para la incorporacién de las propuestas de las ANll@n.las Agendas Sectoriales, de
Coordinacion Intersectorial y la planificacion institucional a ejecutarse por cada entidad. Para
ello, el CNIl ha priorizado las propuestas de intervencién en tres niveles, en virtud de la
urgencia de tomar medidas sobre temas y ejes especificos.

Se cuenta también con una matriz que detalla. el modelo de gestion propuesto por el CNII
para la incorporacién de las propuestas de intervencion y acciones de la ANII 2017-2021 en las
agendas sectoriales, de coordinacién interséctorial, asi como .con las entidades directamente
responsables (anexo 6).

El CNIl gestionara asesoria y asistencia técnica para incorporar el enfoque y el principio de
igualdad y no discriminaciéon generacional e.intergeneracional en la politica y la gestion
publica, a través de los lineamientos establecidos en esta Agenda Intergeneracional.

Una vez terminada la formulacion inicia la atribucidn de la transversalizacion en dos niveles:
nacional y territorial..Para los dos.niveles se deberd realizar un plan de trabajo.

En el nivel nacional, se _.deberd primero realizar un acercamiento, conjuntamente con
Senplades, con los consejos sectoriales responsables de la relacidn de las politicas de los siete
sectores (Econdémico; Habitat y Ambiente; Infraestructura y de Recursos Naturales No
Renovables; Politica Exterior y Promocion; Produccién; Seguridad, y Social).

A nivel nacional se tiene previsto también la socializacidn de la Agenda; la difusion de la
Agenda debera ser a nivel institucional y a través de eventos publicos de lanzamiento. Se
deberd, por. otra parte, elaborar un documento con acciones a transversalizar segin
priorizacion de.urgencia y estructura de oportunidades de cada una de las propuestas
planteadas en la Agenda para la transversalizacion de las politicas de la ANII.

En este nivel nacional serd necesario también realizar analisis de coyuntura trimestrales para la
identificacion y priorizacién de productos de los procesos.

Por otra parte, en el habito local serd importante para la transversalizacion de la ANII el
realizar un lanzamiento y socializacion de la Agenda a través de: talleres, encuentros y
reuniones de trabajo tanto con la sociedad en su conjunto como con las autoridades locales y
seccionales para la coordinacion de acciones.

Serd también muy importante la incidencia politica que realicen los técnicos del CNII,
conjuntamente con los consejos cantonales de proteccién de derechos, para incluir las
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politicas de la ANII en los instrumentos de planificacidn territoriales, como: las agendas locales
para la igualdad y/o en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Para el seguimiento de la ejecucién de las propuestas de intervencion de la ANII, el CNII,
coordinard con las diferentes instituciones ejecutoras en todos los niveles de gobierno, y
emitird informes semestrales dirigidos a los Consejos Sectoriales respectivos, en virtud de la
priorizacién de las propuestas.

La evaluacién de la ANII serd cada afio, como se definid en el Pleno del Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional®®, para lo cual se coordinara con la entidad responsable y los
consejos consultivos de nifas, nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Al final de cada afio se emitird un informe técnico de seguimiento con el objetivo de mejorar
los mecanismos de coordinacidn e intervencién.

* No.1 Sesién del Pleno del CNII del 17 de enero de 2018.
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GLOSARIO

Igualdad y no Discriminacion: El articulo 11 numeral 2, determina uno de los principios para el
ejercicio de los derechos, mismo que invoca la igualdad de todas las personas y el goce de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Por tanto “nadie podrd ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciéon socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién”:

El articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. El cumplimiento de este derecho. esta intimamente
relacionado con la superacion de brechas y desigualdades de la poblacion particularmente
aquellas que tienen que ver con la situacion de las distintas generaciones.y de aquellas que
estan presentes en su interrelacion.

Corresponsabilidad: el articulo 83 de la Constitucién establece los deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y ecuatorianos. Su numeral 5 dispone la responsabilidad de “respetar los
derechos humanos y luchar por su cumplimiento”, con lo que marca la corresponsabilidad de
la sociedad y el Estado en el ejercicio de los derechos. La. Constitucién establece en varios
articulos la corresponsabilidad de la ciudadania, entreshombres y mujeres y entre madre y
padre, en diversos ambitos.

Respecto a la corresponsabilidad entre |la familia, el Estado y la sociedad, el Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia en su articulo 8 establece que es deber del Estado, “adoptar las medidas
politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para
la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios; nifias y adolescentes”.

En cuanto ‘@ la igualdad, equidad, corresponsabilidad y solidaridad, el articulo 85 de la
Constitucion de 2008 introduce dos nociones que consolidan al Ecuador como un Estado de
justicia y derechos; equidad y solidaridad. La solidaridad y la equidad se plantean como
mecanismos redistributivos a favor de los grupos sociales y personas rezagados en el ejercicio
de sus derechos.

Sujetos o titulares de derechos: la Doctrina de Proteccidn Integral dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes los coloca en el centro de la atencién en calidad de sujetos titulares de derechos
y privilegia su interés superior como marco para el cumplimiento de las obligaciones estatales,
la corresponsabilidad y la exigibilidad de sus derechos. Estos principios doctrinarios se
concretan en una mayor proteccion establecida en la misma Constitucién (articulo 44) y se
reconoce que “sus derechos prevaleceran sobre las demas personas” tal como se desarrolla en
la normativa secundaria, en el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Cddigo Integral Penal.

El articulo 39 de la Constitucion menciona que “el Estado garantizara los derechos de las
jévenes y los jévenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
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instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e
inclusidn en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico”.

“El Estado reconoce a los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais”, razén por
la cual estan incluidos en esta agenda para que las politicas publicas de igualdad
Intergeneracional en educacion, salud, vivienda, deporte, recreacion, tiempo libre, libertad de
expresién y asociacion los incluyan.

En los articulos 35, 36 y 37 se menciona que “las personas adultas mayores recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado”, y que al Estado, la sociedad y la
familia les corresponde proponer politicas publicas y programas de atencién “que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

El ejercicio de derechos se efectiviza en la atencién prioritaria y especializada.que ofrece el
Estado a los grupos de atencién prioritaria (Articulo 35), adultas'y adultos mayores, jovenes,
personas en situacion de movilidad humana, nifas, nifios y ‘adolescentes, personas con
discapacidad, con enfermedades catastrdficas, privadas de libertad'y usuariasy consumidoras.
Se pone especial atencidon a las personas en situaciéon de riesgo, victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil y desastres naturales o'antropogénicos

El Estado garantiza la proteccién de los derechos de la familia y de susiintegrantes (articulo 69,
numeral. 5).promoviendo a su vez “la corresponsabilidad materna y paterna vy vigilarad el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos.entre madres, padres, hijas e hijos”.

Como una de las responsabilidades de las y los ecuatorianos se fija en el articulo el articulo 83
numeral 16, aquella de “asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos” por parte de los
padres y madres y, en la misma proporcion, el deber de las hijas e hijos cuando las madres y
padres lo necesiten.

Enfoques de igualdad: Por enfoques de igualdad se entienden los desarrollos conceptuales e
instrumentales que posibilitan el andlisis de la realidad para la formulacién de politicas
publicas que reconocen la. diversidad de titulares de derechos y las desigualdades en su
ejercicio. Los enfogues de igualdad tienen como principio fundamental la igualdad y no
discriminacion por razon del.género, la edad, la etnia, la discapacidad y la condicién migratoria
o de movilidad humana (Senplades, 2017, pag. 9).

Igualdad: El principio de la igualdad exige considerar derechos y oportunidades; y valorar y
favorecer en forma equivalente las diferencias en necesidades, intereses, comportamientos y
aspiraciones de nacionalidades y pueblos, género, intergeneracional, discapacidades y
movilidad humana (Senplades, 2017, pag. 9).

Brechas: Expresan tanto las dificultades y vacios que tienen los titulares de derechos para
ejercerlos y exigir su cumplimiento, cuanto las dificultades y vacios en las instancias
correspondientes para garantizar el cumplimiento de los derechos (Senplades, 2017, pag. 9).
Brechas de igualdad: Expresan la diferencia en el acceso y ejercicio de derechos por razén de
género, edad, discapacidad, origen nacional y etnia (Senplades, 2017, pag. 9).
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Titulares de derechos y responsabilidades: Segtin la Constitucidn los titulares de derechos son
las personas y la naturaleza. Los sujetos titulares de derechos, son las personas que poseen
derechos: hombres, mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas
discapacitadas, integrantes de pueblos y nacionalidades (Senplades, 2017, pag. 9).

Participacion: Apoyar en la construccion de instrumentos de planificacion de manera
participativa con pertinencia territorial, a través de la generacién de estrategias o politicas de
igualdad que posibiliten la erradicacién de brechas y desigualdad y discriminacion (Senplades,
2017, pag. 9).
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AME: Asociacién de Municipalidades del Ecuador

AN: Asamblea Nacional

ANT: Agencia Nacional de Transito

ARCOTEL: Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
CAl: Centros de Adolescentes Infractores

CCC: Consejos Consultivos Cantonales

CES: Consejo de Educacién Superior

CJ: Consejo de la Judicatura

CNI: Consejos Nacionales para la Igualdad

CNIG: Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CNII: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

CNIMH: Consejo Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana
CNNA: Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

CNE: Consejo Nacional Electoral

CONEPTI: Comité Nacional para el Prevencidn y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
CORDICOM: Consejo de Regulacion de la Informacién y Comunicacién
CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
DIGERCIC: Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
DP: Defensoria Publica

DPE: Defensoria del Pueblo del Ecuador

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
FGE: Fiscalia General del Estado

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidario

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOCNI: Ley Organica para los Consejos Nacionales para la Igualdad
MAE: Ministerio del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura

MCYP: Ministerio de Cultura y Patrimonio
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MD: Ministerio del Deporte

MDI: Ministerio del Interior

MDT: Ministerio de Trabajo

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIDENA: Ministerio de Defensa Nacional

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica Social

MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn
MIPRO: Ministerio de Industrias y Productividad

MJDHC: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
MRL: Ministerio de Relaciones Laborales

MSP: Ministerio de Salud Publica

MT: Ministerio de Turismo

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

NNA: nifias, nifios y adolescentes

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAI: Programa Ampliado de Inmunizaciones

PEA: Poblacion Econédmicamente Activa

PEI: Poblacién Econdmicamente Inactiva

PET: Poblacidn en Edad de Trabajar

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNDPINA: Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia

PNI: Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas
SBS: Superintendencia de Bancos y Seguros
SECAP: Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
SECOM: Secretaria Nacional de Comunicacidn

SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacidon Superior, Ciencia y Tecnologia
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SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica

SETED: Secretaria Técnica de Prevencién Integral de Drogas

SETEJU: Secretaria Técnica de la Juventud

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

SICES: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador
SIMIES: Sistema de Informacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social
SNDPINA: Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
SRI: Servicio de Rentas Internas

STPTV: Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

UPC: Unidades de Policia Comunitaria

VIH: Virus de inmunodeficiencia humana
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