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RESOLUCION DEFENSORIAL No. ~ DPE-DNAPL-2015-TR

EXPEDIENTE DEFENSORIAL No. DPE-| 701-170104-19-2015-000117

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR. DIRECCION NACIONAL DE
ATENCION PRIORITARIA Y LIBERTADES,
Quito, 30 de junio del 2015, a las 11h00

. ANTECEDENTES Y HECHOS.-

La Defensoria del Pueblo a través de una noticia publicada en el diario El Telégrafo, tuvo
conocimiento de la realizacién de un concurso de belleza denominado “Nifia Ecuador”,
Cuya organizacién esti a cargo de Gabriela Rodriguez y Christian Zambrano, en cuyo
certamen participarfan niflas y adolescentes cn varias categorias Baby Ecuador (4 a 6 ailos),
Mini Ecuador (10 a 12 afios) y Pre-Teen Ecuador (13 a 14 afios). Teniendo en cucata que el
Estado, la socicdad y la familia tienen la responsabilidad y obligacién de prevenir cualquier
situacién que amenace el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y con
el objeto de prevenir cualquier amenaza o wvulneracién a los derechos de nifias y
adolescentes, en observancia al principio del interés superior del nifio, y al amparo de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias, la Defensoria del Pucblo a través de la
Direccién Nacional de Atencién Prioritaria y Libertades, conforme lo establecido en ef
articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria del Pucblo, en concordancia con el articulo
2 numerales 2 y 4 de la Resolucién N0.0039-DPE-DNJ-2012, suscrita el 16 de marzo de
2012, por el sefior Defensor del Pueblo, inicia de oficio una investigacién defensorial.

Dado que es competencia de la Defensoria del Pueblo, proteger y tutelar los derechos de los
habitantes del Ecuador, scgin lo cstablecido en el Art, 215 dc la Constitucién de Ja
Repiblica, se inicia el tramite mediante la Providencia No. PROVIDENCIA No. 01-DPE-
DNAPL-2015-TR, de fecha 01 dc abril de 2015. Los derechos humanos que se pretenden
tutelar en la investigacion defensorial son: ¢l derecho a al desarrollo integral, derechos a la
dignidad, autocstima, imagen, salud, entre otros, garantizados en los articulos 44, 45 y 66;
de la Constitucién de la Repiblica e instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
asi como las normas especificas que protegen el derccho de los nuios, niffas y adolescentes.

II. DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION
APORTADA POR LAS PARTES.-

A fojas 6 y 7 del expediente defensorial consta la providencia No. 01-DPE-DNAPL-117-
2015-TR de fecha 07 de abril de 2015 con la que se inicia el tramite de investigacién
defensorial en la que se pretende tutelar los derechos constantes en los Arts 44, 45, 66 y
otros derechos conexos de la Constitucion, de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y otras normas especificas que protegen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. En esta providencia se dispone solicitar informacién a los organizadores del
cvento “Niffa Ecuador”, al Alcalde del Municipio de Guayaquil y al Intendente de Policia
del Guayas en razén de que el evento se pretende realizar en Guayagquil. De igual manera se
solicité informacién al Concejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional por ser un
asunto de su interés.

Av. Dc la Prensa N54-97 y Jorge Piodra
Telefax: (593.2) 3301840 / 330.3431
RUC: 176001313000]
www.dpe.gob.cc

?



- 3@,
Ame8. Defensoria
v L,

1 oesofir a¢ sov cRferovtes o5 sentiros Lol 05N

4. A fojas 9 del expediente defensorial el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
mediante oficio No. CNII-ST-2015-01 14-OF de 10 de abril de 2015, suscrita por el
Sccretario Técnico de la nstitucién, sciior Francisco Carrton, en la que responde al
requerimiento -de informacion solicitado en la pnmera providencia del tramite, y que en lo
principal informa los siguiente: “fn septiembre de 2013 se conoctd del certamen de belleza
“Reinado Infantil” que pretendia realizarse en lu ciudad de Cuenca en el mes de octuhre de
ese anto. kI 27 de septiembre de 2013 enviamos el oficio de vigilancia No. CNNA-SEN-
2013-110 (adjumamos documentoj, dirigido a Sandra Argudo, organizadora del evento ¥y
también al Concejo Cantoral de Nifiez Y Adolescencia de Cuenca. En 1al oficio expusimos
la amenaza de vuineracion de derechos que resulta ser un evento en el que se expone la
tmagen de nifios, nifias y adolescentes Y solicitamos que se nos informe de las medidas
tomarse para evitarlo. Ff Consejo Cantonal de la Nifiez ¥ Adolescencia de Cuenca, en
sesibn extraordinaria efectuada el 8 de octubre de 2013, adopté la Resolucion No. 035-
CONA-REA-08-10-13, mediante la cual se niega la autorizacién y regisiro del programa
“Primer Reinado Infantil de ( ‘uenca’, resolucion JSundamentada entre los informes
ofictosos con los que actuamos algunas instituciones.

Con fecha 20 de marzo del presente aflo, se conoci6 por medio de las redes sociales (sin
direccion ni teléfono fijo de referencia), sobre el certamen de “Nifa Ecuador 2015 a
realizarse en la ciudad de ¢ ruayaquil el proximo 3 de mayo. Al respecto con fecha 27 de
marzo ., el CNII realizé un oficio de observancia Nro, CNII-ST-2015-0103-OF (adiuntamos
documentoj dirigido a Christian Zambrano Y Gabriela Rodriguez, quienes Sfiguran -como
organizadores del evento; en el oficio resaltamos la importancia de velar y proteger los
dercechos de las ninas y adolescentes,; asi mismo solicitamos se nos informe de las acciones
ejecutadas para el desarrollo de esta actividad conforme a los principios expuestos; hasta
el momento no recibimos respuesta de parte de los organizadores. Adicionalmente, estamos
coordinando acciones con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, que sean
conducentes a prevenir que este tipo de evenios.

Ln virtud de lo establecido en la norma vigente, estamos a disposicion para coordinar
todas las acciones que nos permitan evitar que este tipo de eventos pongan en riesgo los
derechos de nifias, nifos y adolescentes. ™

h

A fojas 11 del expediente se observa el oficio Nro. CNII-ST-2015-0103-QF dingido por
parte del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional a los organtzadores del
Evento “Nifia Ecuador”, sefiores Gabriela Rodriguez y Christian Zambrano, con fecha 27 de
marzo de 2015; a continuacién el oficio Nro. CNNA-SEN-2013-1110-OF del Consegjo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia dirigido a la seiiora Sandra Argudo, organizadora del
evento “Reinado Infantil” en Cuenca de fecha 27 de scptiembre de 2013 (foja 12). En
seguida se encuentra 1a Resolucion No-035-CCNA-REA08-10-13, mediante la cual se
nicga la autorizacién y registro del Programa: "Primer Reinado Infantil de Cuenca”, a cargo
de la Entidad Plus Eventos. (fojas 13, 14y 15)

6. Con fecha 14 de abril de 2015, cn la Defensoria del Pueblo del Guayas se recibio un
comunicado suscrito por Ia sefiora Gabriela Rodriguez, en cuyo texto expresa que cotno
mujer de negocios que es, este afio compré al duefio de la franquicia los derechos del
certamen Nifla Ecuador, y seiala textualmente “decidi tomar el reto de la organizacion de
Nifta Ecuador 2015”. (fojas 20 y 21)

7. Mcdiante Providencia No. 02-DPE-DNAPL-1] 17-2015-TR, de 15 de abril de 2015, se corre
traslado del oficio No. CNI-87T-2015-0114-OF enviado por ¢l Consejo Nacional para la
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Igualdad Intergeneracional, asi como del comunicado enviado por la sefiora Gabriela
Rodriguez. En la misma providencia se solicita a las autoridades dec las siguientes
instituciones: Superintendencia de Compaiiias, al Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI) y al Servicio de Rentas Internas (SR!), informen segun sus funciones y
competencias acerca de datos relacionados con los siguicntes nombres o similares:
Universal Beauty Queen Ecuador, Ecuador Beauty Queen, Nifa Ecuador, Miss Teen
Ecuador o Nifta Universe. Asi mismo de conformidad con el Art. 16 del Reglamento de
Tramite de Quejas, de los Recursos Constitucionales y de las demandas de
Inconstitucionalidad, asi mismo se convocd a Audiencia Publica para el viemes 24 de abril
dc 2015 en las oficinas de la Coordinacién General Defensorial Zonal 8 de la Defensoria del
Pueblo. (fojas 22 y 23)

De fojas 28 a 43 consta el acta de comparecencia, el audio, el acta de la audiencia publica,
documentos habilitantes y documentos entregados en la audiencia publica realizada el
viernes 24 de abril de 2015, en la Oficinas de 1a Coordinacion General Defensorial Zonal 8
de la Defensoria del Puebio en la ciudad de Guayaquil. La misma que fue presidida por la
Abg. Gabricla Hidalgo, Directora Nacional de Atencion Prioricaria y Libertades, la seiiora
Maria Gabriela Rodriguez (partc requerida), e! abogado defensor José Manuel Rodrigucz, la
Dra. Beatriz Arguello en representacion del Municipio de Civayaquil y el sefior Oscar
ldrovo de la Direccion de Espectaculos publicos del Municipio de Guayaquil, y la Abg.
Paulina Sandoval en representacion del Conscjo Nacional de Igualdad Intergeneracional. En
la mencionada audiencia una vez que fueron abordados temas de preocupacion acerca del
riesgo al que se estarian exponiendo a las participantes del evernito por cuanto son un grupo
de atencion prioritaria, al final de la diligencia la sefiora Rodriguez se comprometié a
suspender la realizacion del evento de Gala y Coronacion de Nifia Ecuador 2015 Yy a remitir
a 1a Defensoria del Pucblo la informacion de los padres de familia o representantes legales
de las participantes del certamen. Asi mismo se encuentra ¢l acta de comparecencia y
documentos de identificacién de cada parte actuante.

A fojas 38 se encuentra una copia simple de un contrato privado denominado “Convenio de
Franquicia "Nifia Ecuador ”, suscrito entre el sefior Rodrigo Moreira (franquiciador) y la
sefiora Maria Gabriela Rodriguez Guevara (franquiciado). El mismo que fuc entregado por

la parte requerida en la audicncia publica.

Mediantec Providencia No. O3-DPE-DNAPL-117-20I5-TR, de 28 de abrl de 2015, se
solicita a la seffora Gabriela Rodriguez, remitir los nombres, direcciones, teléfono y correo
electronico de las madres, padres de familia o representantes de las nifias y adolescentes
inscritas ¢n ¢l evento Nifia Fcuador 2015. Asi mismo se solicita al Departamento de
Espectaculos Publicos del Municipio de Guayaquil, informe si en los ultimos § afios, ha
otorgado algin permiso para la realizacién de cventos de bLelleza en los que hayan
participado nifias o adolescentes, especialmente permisos concedidos a favor del sefior
Rodrigo Moreira Caicedo con C.C. 092317343-9, Se insistc a la Superintendencia de
Compaiiias, al [EPly al SR] el requerimiento de informacion, ampliando la misma respecto
al sefior Moreira. (fojas 44 y 45)

De fojas 51 a fojas 60 sc observa una seric de fotografias de las nifias y adolescentes
publicadas en la red social de facebook, sobre el evento Nidia Ecuador 2015 y en algunas de
esas imagenes se mira a las nifias electas como “reinas” de las categorias “Baby Ecuador
Universo 2015, “Baby Fcuador Mundo 2015” y “Mini Ecuador Universo 2015”. En esta
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red también se informa lo siguiente: “Nifa Ecuador resine a nifas de todo el pais apoyadas
por sus padres y un equipo de profesionales que integran la Organizacion Nifia Ecuador
Las ganadoras de las diferentes categorias nos representardn en Nifig | Iniverso Panamd

2015."

Mediante Providencia No. 04-DPE-DNAP[.-I17-2015-TR, dec 04 de mayo de 2015, en
razén de haber conocido mediante noticia publicada en el Diario Ej Telégrafo, sobre la
realizacion del evento Nifia Ecuador 2015, ¢l 18 de abril de 2015, se solicita a la sefiora
Gabriela Rodriguez, 1a informacion relacionada a las fichas y contratos de inscripcion,
autorizaciones para uso de imagen de las nifias y adolcscentes que habrian sido suscritos
por los padres de familia, asi como los respaldos de los cobros realizados a los padres de las
participantes del evento. e la misma manera se solicita al organizador del evento “Miss
Teen Ecuador”, las fichas Yy contratos suscritos  con los padres de familia en el evento
“Miss Teen 2015”, asi como la autorizacion de uso de imagen de adolescentes participantes
del certamen. Se solicita a los medios de comunicacion Oro Mar TV, El Diario y Capital
Television, remitan copias de los reportajes, videos, grabaciones o registros fotograficos
relactonados con el cvento “Nifia Ecuador 2015". También se solicito al Teatro Centro
Civico de Guayaquil, informe qué persona solicitd el uso de las instalaciones y los penmisos
presentados para la realizacion de alguno de los eventos “Nifia Ecuador 2015™ o “Miss Tecn
Ecuador 2015”  (fojas 62 y 63)

Mediante oficio No. 917012015002126 de 30 de abril de 2015, suscrito por la sefiora
Ximena Amoroso [ffiguez, Directora General del Servicio de Rentas Internas, informa que
en la bases de datos institucionales unicamente sc identifican los siguientes datos: “QUEEN
OF ECUADOR IN C.AA QUENEC™ y “MISS TEEN INTERNACIONAL 2003”, y en
ningun caso constan los nombres de Maria Gabricla Rodriguez Guevara o Rodrigo Morcira
Caicedo. (fojas 71-77)

De fojas 80 a 92 se observa la comunicacion de fecha 08 de mayo de 2015, dirigida por el
Ab. Edison Cevallos, en la que indica que “adjunia un gemplar det original de la noticia
publicada en el Diario correspondiente a la edicion del dia miércoles 15 de abrif de 20135,
asf como las autorizaciones para publicacion de fotos y datos de menares de edad y las
copias de cédulas de las representantes que sumillaron dichas autorizaciones " Asi mismo
consta el periodico en mencion,

A fojas 93 v 94 consta la comunicacion y CD remitido por Oro Mar T.V., que conticne el
“video realizado a las participantes del evento Nifia Ecuador 615" el mismo que fuera
‘emitido en el segmento Zona I de nuesiro informativo N11 el martes 14 de abril de 2015 a
las 21h45"

Mediante oficio No. MCYP-DCGUAY-15-0027-0 de 11 de mayo de 2015, suscrito por el
Mgs. Jorge Miguel Saade Scafl Director de Cultura de Guayaquil, informa que “ninguno de
los eventos sefialados en la providencia referida fueron realizados en las instalaciones del
leatro Centro Clvico Eloy Alfare de Guayaquil, del Ministerio de Cultura, " (fojas 95)

Mediante oficio No. SC VS-8G-2015-0009489, de 11 de mayo de 2015, suscrito por Ia Megs.
Maria Sol Donoso Molina, Secretaria General de la Superintendencia de Compaitias,
Valores y Seguros, en lo principal informa lo siguiente: “def Resultado de Bisqueda del
Registro de sociedades de companias constituidas v de consulta de personas, no constq
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constituida con los nombres citados ni registrados compaiias a nombre de Ia persona
mencionada”. (fojas 96y 97)

Mediante oficio No. SMG-201 505337, recibido el 19 de maya de 2015, suscrito por el Ab.
Ramiro Dominguez Narvaez, Prosecretarioc  Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, en la que remite informacién la cual en lo
principal sefiala que: 1. “/.a Jefatura de FEspectdculos no ha otorgado durante los titimos §
aitos permisos de espectdculos publicos bajo el concepio senialado, motive de la
investigacién defensorial.” 2 “La Jefatura de Especideuios no tiene injerencia en los
permisos que se otorgan en espacios a cargo de la Administiracién Mumcipal. ” 3. La
Jefatura de Especidcilos ha olorgado al sefior Rodrigo Moreira Caicedo con C.C
092317343-9 autorizaciones de espectaculos publicos fearta-autorizacion) bajo los
siguientes conceptos: - Evento de belleza gratuito y sin fines de lucro denominado “Miss
Teenager World 2014, el dia 28 de Jjulio de 2014 en el salén Auditorio del MACC, cuya

Sinalidad a mas de promocionar turisticamente la ciudad de Guayaquil como destino

turistico es la de realizar una obra social q beneficio de los nifios asilados en el Hospital de
Solca, previa autorizacién de la Direccién Cultural Guayaguil del Ministerio de Cultura ¥y
Patrimonio. - Evento de cardcter social, cultural y benéfico gratuito Y sin fines de lucro
denominado “Noche de Talento Yy Cultura’, el dia 18 de abril de 2015, en el Jeatro Centro
de Arte de la Ciudad de Guayaquil, cuya finalidad es la de apoyar a los nifios con cdncer
de Solca. " (fojas 98-110)

De fojas 111 a 113, se observa publicaciones de los diarios “El Universo™ y “El Mercunio”,
de fechas 01 de mayo y 02 de abril en su orden. En la publicacién de Diario El Universo
dice que la ganadora del certamen Miss Teen Ecuador Universo 2015 es una adolescente de
16 ailos, cuyo evento se realizo el pasado 18 de abril. En Diario E! Mercurio se publica una
fotografia de 17 adolescentes en traje de bafio, en cuyo texto menciona que “representantes
de Sucta, Nobol Puerto Baquerizo  Moreno, Salitre, entre otros cantones poco
frecuentemente representados en los torneos de belleza nacionales son parte de las 18
candidatas que este aho participardn en el Miss Teen Ecuador 2015." y seilala al sefior
Rodrigo Morcira como ¢l presidente de la Organizacién Miss Teen Ecuador y productor del
evento. A continuacion se observan imagenes y fotografias publicadas en la red social de
facebook, de la pagina oficial de Miss Teen Ecuador, en la que 1a ganadora del evento Miss
Teen Ecuador Universo 2015 de 16 afios junto con otras jovenes posan en traje de bailo en
distintos escenarios.

Mediante Providencia No. 05-DPE-DNAPL-117-2015-TR, de 19 de mayo de 2015, se
msiste a los organizadores de los eventos “Nifia Ecuador” y “Miss Teen”, remitan la
informacion solicitada en providencias previas, relacionadas con las fichas o contratos
suscritos con los padres de familia en relacién a las inscripciones de las participantes |, asi
como las autorizaciones de uso de imagen. Asi mismo se solicita al Teatro Centro de Arte de
Guayaquil se sirva informar ¢l nombre de la persona solicitd el uso de instalaciones y
permisos que hubieran presentado para la realizacién de un concurso llevado a cabo el 18 de
abril de 2015, en razén de comroborar la informacion obtenida ¥a que la misma fue omitida
en la audiencia piblica.  (fojas 125-126)

Mediante oficio No. 91701201 50AAG000988, recibido por la Defensoria del Pueblo el dia
20 de mayo de 2015, suscrito por la scfiora Directora General del Servicio de Rentas
Internas, Ximena Amoroso liliguez, remite informacion adicional que le fue solicitada y en
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lo principal sefiala: “una vez efectuada la busqueda en las bases de datos institucionales, se
ha verificado que el sefor Rodrigo José Moreira Caicedo, consta inscrito en el Registro
Unico de ¢ ontribuventes con el nimero 0923173439001 * y en el Certificado que adjunta,
‘consta como fecha de inicio de la actividad 02:06:2003 Y fecha de suspension definitiva el
30042014 y el estado del contribuyente aparece: Suspension Definitiva, (fojas 129-132)

Con fecha 22 de mayo de 2015, la Defensoria del Pueblo, recibe el oficio No. IEPI-PR-
2015-0139-OF, suscrito por el Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, Hernan Nudez Rocha, en cuyo texto en lo principal dice: “Medianie
memorando No. IEPI-SG-2015-167-M, de 14 de mavo de 2015 proveniente de la secretaria
General del IEPL se me informo que no se ha encontrado registro alguno con las
denominaciones “ECUADOR BEAUTY QUEEN, NINA ECUADOR | mi tampoco NINA
UNIVERSE ™. “Finaimente, me permuto poner en su conocimiento que la denominacion
MISS TEEN FCUADOR se encuentra registrada como marca de servicio, a nombre del
senlor MORIEIRA CAICEIDQ RODRIGO JOSE, de cuvo titulo se observa que no consta
licencia de uso registrada, para mayor ilustracion en una (1) foja remito copia certificada
del referido registro. ™ (fojas 133-] 35)

Al expediente defensorial se agrega la constancia de la razon sentada el 28 de mayo de
2015, respecto de la llamada telefonica recibida a la Direccion de Atencién Prioritaria y
Libertades por parte del sefior Rodrigo Moreira, en la cual ha informado su direccion. (fojas
139)

Mediante Oficio Nro. CNIG-PRESI-2015-0379-OF1 de fecha 29 de mayo de 2015, la
sefiora Yina de! Pilar Quintana Zurita, Presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de
Geénero, remite un documento denominado “/.a violencia de género y los concepitos de
belleza™, a fin de aportar insumos a la resolucion. (fojas 144-146)

Con fecha 01 de junio de 2015, 1a Defensoria del Pueblo, recibe una comunicacion suscrita
por el seiior Asisclo Alvarez Coto, Director Administrativo del Teatro Centro de Arte, que
da respuesta a la Providencia No. 06-DPE-DNAPI.-1 17-2015-TR, ¢ informa en lo principal
lo siguiente: “La sociedad Femenina de Cultura, propietaria del teatro Centro de Arte de la
ciudad de Guayaquil, con fecha 13 de abril de 2015 suscribic un contrato de alquiler de las
instalaciones del teatro principal con la sefiora Gabriela Rodriguez Guevara y el sedor
Rodrigo Moreira Caicedo, en sus calidad es de representantes legales del evento a
desarrollarse el dia 18 de abril de 2015, a las 19h00 para presentar el evento “noche de
talento y cultura™ que es objeto del contrato. Conviene informar también que los antes
referidos representantes presentaron copias de otros documentos tales como. Autorizacion
0 permiso personal de la Intendencia General  de Policla del Guayas, para la realizacion
del evento “Noche de y Cultura”: el aoficio DIFJEP-2015-075 del 14 de abril de 2015 del
Jefe de especticulos de lu M1 Municipalidad de Guayaquil en relacion con el evento
cultural antes mencionado: Oficio CZ8-C'IS-FCG-2015-0003 del 14 de abril de 2015, del
Dircctor Zonal 8 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, referente al plun de contingencia
para la realizacion del evento antes mencionado. (fojas 147-151)

Con fecha 01 de junio la Defensoria de! Pueblo recibié una comunicacién remitida por la
Directora Administrativa Ing, Patricia Alava de Alvarado del medio de comunicacién
Capital Television, quien en lo principal manifiesta que la estacion no transmitido el evento
“Nifia Ecuador 2015” y por tanto no posec ningun tipo de informacion. (fojas 155)
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27. Mediante comunicacion remitida a la Direccién de Atencion Prioritaria y Libertades el 01

28

29,

de junio por parte de la Coordinacion General Defensorial Zonal No. 8 de Ia Defensoria del
Pueblo, el dia 27 de mayo de 2015 se recibié una comunicacién suscrita por el Ab. Manuel
Rodriguez Franco, en representacion de la seifora Gabriela Rodriguez Guevara en lo
principal indica lo siguicnte:

“En ocasion a la entrevisia que sostuvo con la Delegada de la Defensoria del Pucblo la
misma que sugiric algunos cambios en presencia del sefior José Guerrg para promover el
evenito, en ¢fecto se realizaron los mismos an es asi que se cambié como NOCHE DE
TALENTO ¥ CULTURA y que mediante carta enviada aceptaron los cambios ¥ dieron su
autorizacion para el evento, pero bajo el compromiso que los realizadores del programa
sean los ya autorizados “MISS TEEN EC UADOR Y NO "NINA ECUADOR 2015 bajo este
nombre NO SE REALIZO FLE VENTO, sino bajo el nombre de “Miss Teen Ecuador” en el
Teatro “Centro de Are” QUE SON 1.OS DUENOS DE LA MARCA, con los permisos
otorgados por ef Municipio de Guayaquil, y la Intendencia General de Policia del Guayus.

Con estos antecedentes deslindo responsabilidad ulterior de organizacion del evento bajo el
nombre 0 marca de Miss Nifia Feuador de la cual no soy su representanie Y que por
sugerencia de la misma Delegada de la Defensoria del Pueblo se realizaron los cambios
que dio a la postre con el tema de “noche de talento Y cultura” hajo cuyo eslogan se realizé
con la Direccion de Rodrigo Moreira como nico responsable del evento, indicando
ademds que en todo evento participativo existirdn quienes se sientan perjudicados en la
eleccion a su favor del titulo deseado.” Adjunta asi mismo una copia de un documento
denominado “Acta de aceptacién y reconocimiento del evento ‘Noche de Talento vy
Cultura™, en la que se obscrva la firma de seis personas. (fojas 156-160)

De fojas 161 a 162 se encuentra la providencia No. 07-DPE-DNAPL-117-2015-TR se
aclara a la sefiora Gabriela Rodriguez en relacion a lo manifestado dejando en claro que una
vez que han sido revisados los archivos de documentacion cermitida por la Defensoria del
Pueblo tanto en la Delegacion de Guayaquil como en la Direccion Nacional, no se ha
encontrado documento alguno por medio del cual se autorice la realizacion de evento
alguno en relacién al que hace referencia la comunicacién del Abogado Manucl Rodriguez,
en razon de que 12 Defensoria del Pueblo no tiene competencia para cllo; y por otro lado, es
neccsario scilalar, gue la actuacién dentro del presente tramite de la Coordinacion General
Defensorial Zonal No. 8 de la Defensoria del Pueblo ha sido de colaboracion en el sentido
de remitir la documentacion ingresada y apoyamos con la notificacién de las providencias
emitidas. En ese sentido, se verifica la comunicacién suscrita por la sefiora Gabriela
Rodriguez de fecha 14 de abril de 2015, a la cual s¢ hace mencidn, consta a fojas 20 del
expediente  defensonal No. DPE-1701-170104-19-2015-000117 Y que mediante
providencia de 15 de abril de 2015 se agrego al expediente en cuestion, de la cual se corrié
traslado de la misma, a las partes, lo cual no constituye autorizacion alguna.

Seiialando ademés que el requenmiento realizado en varias providencias respecto al envio
de las copias de las fichas o contratos suscritos con los padres de familia, ast como el
respaldo de los cobros realizados en relacién a las inscripcioner de wiftas y adolescenies,
para el evento “Nifla Ecuador”, asi como la autorizacion realizada por los padres para el
uso de imagen de las participantes, conforme se comprometié en la audiencia publica
realizada el 24 de abril de 2015, que fue solicitado por tres ocasiones no ha sido remitido.

Av. De Ta Prensa NS4-97 y Jorge Piedra
Telefax: (593.2) 3301840 /330 343
RUC: 1760013130001

www.dpe. gob e¢



211;}?}3% Defensoria

Pueblo

t{UALOR

€2 9mafio ac s dlortes €5 SMUOS Soreionics.

30,

31,

32,

33.

34.

35.

A fojas 163 a 166 Ja comunicacion No. SMG-2015-06676, suscrito por el Ab. Ramiro
Dominguez Narviez Secretario Municipal (E), mediante la cual acomparia una copia
certificada del Oficio CCNAG-2015-220, suscrita por el Ab. José Manuel Portugal,
Secretario Ejecutivo Local del Consejo Cantonal de 1a Nijiez y Adolescencia de Guayagquil,
cn la que en lo principal seiiala lo siguiente: “'Cabe sefialar que desde este espacio se estd
dando el seguimiento que el tema amerita  y bajo ningin aspecto se ha Jomentado o
respaldado este tipo de prdcticas -concurso de belleza infantil- lo cual se ve reflejado en el
"o olorgamiento de permiso o aval por parte ni del CONAG ni del Municipio de Guayaquil.
Estaremos atentos del desarrolio det Irdmite defensorial en menciin, prestando toda la
colahoracion que la Defensoria del Pueblo requiera por parte de nuestra institucion "

A fojas 167 se encuentra la providencia No. 08-DPE-DNAPL-1] 7-2015-TR, con la cual sc
corrié trastado de la comunicacion suscrito por el Ab. Ramiro Domingucz Narvaez
Sccretario Mumcipal (E); asi mismo, se ratifica en expediente el estado de los autos para
resolver en razon de que existen elementos sy ficientes.

IIl. ANALISIS DE DERECHOS.-

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Capitulo 11 sefiala que Jas niiias, niftos y
adolescentes constituyen un grupo de atencién prioritaria, en concordancia con lo que
establece la Declaracién de los Derechos del Niiio y el Codigo de la Niiiez y Adolescencia,
lo cual significa que los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tienen prioridad respecto a
otros grupos poblacionales, y por tanto es obligacion del Estado, la sociedad y la familia,
proteger y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en ¢l marco de la dignidad, libertad
y equidad.

Po lo cual es necesario primero establecer quienes son los sujetos protegidos a los que nos
referitos al respecto el Art. 1 de la Convencion de los IDerechos del Niio scifala: “se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorla de edad.” Por otra parte el
Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia en su Art. 4 define al Nito/a y al Adolescente de 1a
siguiente manera: “Nifio o nifig es la persona que no ha cumplido doce afos de edad
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho ahos de edad. "

a) Principio del Interés Superior del Niito.-

La Convencion de los Derechos dcl Niflo sefiala en el preambulo refiere: “Temiendo
presente que, como sc indica en la Declaracion de los Derechos del Nisio, el nifio, por su
Jalta de madure:z fisica y mental, necesita proieccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccién legal, 1anto antes como después del nacimiento” Lo que reafinma la necesidad
de brindar a este grupo poblacional una proteccion espectal por su condicion. En tal virtud

Teniendo en cuenta lo antedicho la Convencion de los Derechos del Niito, de la cual el
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Ecuador es parte, sefiala:

Art. 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones  publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas ¢ los organos legistativos, una consideracién

primordial a que se atenderé serg el

2. Los

Estados Partes se comprometen a

cuidado que sean necesarios para su biene
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de el ante la ley

Y. con ese fin, tomardn todas las me

adecuadas. *

36. El relacion al artic

adolescencia, no solo est4 consagrado en la Co

ulo precedente y por ser éste un

Articulo 1] del Codigo del Niflez y Adolescencia:

“El interés sup

efectivo del co

todas las autoridades administrativas
privadas, el deber de ajustar sus decisio

Para apreciar

interés superior del nifio.

asegurar al nifio la proteccién y el
siar, teniendo en cuenta los derechos

didas legislativas y administrativas

principio clave en relacién a la nifiez y
nstitucién sino también definido en el

crior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el efercicio

njunio de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes; e impone a

el interés superior se consideraré

y judiciales y a las instituciones publicas y
nes y acciones para su cumplimiento.

la necesidad de mantener un Justo

equilibrio entre los derechos y deberes de niftos, niflas y adolescentes, en la Jorma que

mejor convenga a la realizacién de sus derechos ¥y

Este principio prevalece sobre el principio

garantlas.

de diversidad étnica Y cultural

El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la presente Lep.”

b) Derecho al desarrolto integral,-

37. El desarrollo integral de miftas, nifios y

al principio del interés superior del nifio, el mismo que
la Constitucion cuyo texto dice:

“Fl Estado, la

integral de las nifas, nifos
derechos; se atenderd gl prin

adolescentes, indudablemente se encuentra vinculado

esta garantizado cn el articulo 44 de

sociedad y la familia promoverdn de Jforma prioritaria el desarrolio

sobre los de las demds personas.
Las mifias. nifos y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido
de crecimiento, maduracién Y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar. escolar, social ¥y
conmunitario de afectividad y seguridad, Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales Y culturales, con el apoyo de pollticas
intersectoriales nacionales y locales.

como proceso

38. La normativa nacional ¢ internacional en re

adolescencia ha b

adolescentes, a través de los

edad. Teniendo en

Y adolescentes, y asegurardn el efercicio pleno de sus
cipio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn

lacién al desarrollo integral de la nifiez y

uscado proteger el disfrute de los derechos de los nifios, nifas y

cuenta que los derechos y garantia

derechos comunes a los seres humanos y los especificos de su

s de la nifiez y adolescencia son de
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y adolescencia es una etapa de gran importancia para el ser humano, ya que se establece la
formacion y desarrollo de varios aspectos de su scr: entre ellos su cuerpo, asi como los
aspectos  cognitivo, afectivo y social, elementos estos Que podrian verse afectado
negativamente al exponer a nifias y adolescentes a situaciones de nesgo.

39. En esc sentido el Art. 3 numeral 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

instrumento vinculante para el Estado ccuatoriano Y por ende de acatamiento tanto en el
ambito piblico como privado se determina que: “Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al mifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su hienestar. teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de 6t
ante la ley v, con ese Jin, tomardn todas las medidas legistativas 'y administrativas
adecuadas”. 1o expuesto determina obligaciones a varios actores de la socicdad en los que
se incluyen también a los padres, ya que las nomas recogidas en este instrumento
internacional se encuentra encaminado a materializar el ejercicio y respeto de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, de esta forma lo expuesto guarda concordancia con lo
sefialado en el Art. 18 numeral 1 ibidem que sefiala:

“los Estados Partes pondrin el mdxime empeno en garantizar el reconocimicnto del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
v el desarvolio del nifio. Incumbirg a log padres o, ¢n su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preccupacion
Jundamental serd el interés superior del nifo. "

¢} Derecho al cuidado, la proteccion, integridad y a vivir una vida libre de violencia.-

en especial de nifios, nifias y adolescentes sean garantizados. adoptando las medidas
{politicas, administrativas, Juridicas, sociales, entre otras) que aseguren su cumplimiento. Al
Tespecto Art. 45 del Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia que sefiala:

“Las nmifias, miftos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademds de los especificos de su edad El Estado reconocerd y

garantizard la vida, incluidp el cuidado Y proteccidn desde la concepeion.

Las nifias, nihos v adolescentes tienen derecho g la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educaciony  cultura, al deporie y recreacién: a la seguridad social: a tener
una familia y disfrutar de I convivencia familiar y comumitaria, a g
participacidn social, al respeto de su libertad y  dignidad .)" (lo
subrayado y en negrilla nos pertenece)
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41, El Articulo 8 del Codigo de la Nijiez y Adolescencia afirma lo siguiente:

42

43

“Corresponsabilidad del Estado, la sociedad Y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad
¥ la familia, dentro de sus respectivos  ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econdmicas, legislativas, sociales Y yuridicas que sean necesarias paraia
plena vigencia, ¢jercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios; nifigs y adolescentes.

Adicionalmente el Art. 46 seiiala que "I Estado adopiard, entre otras, las siguientes
medidas que aseguren a las nifas, nifios Y adolescentes: 4. Proteccion Y atencion contra
todo tipo de violencia, mattrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. ” En concordancia con lo expuesto el Art. 18 de
la Convencion sobre derechos humanos determina: Yodo nifio tiene derecho a las medidus
de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado; al respecto ¢l Art. 36 de la Convencion sobre Derechos del Nifio determina
dentro del ambito del derecho a la proteccidn que “Los Estados Partes protegerdn al nifio
contra todas las demds formas de exploiacion que sean perjudiciales para cualguier
aspecio de su bienestar.

Por otra parte dentro del ambito de proteccion se debe tomar en cuenta Art, 66 numeral 4!
de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal es
aquel derecho humano fundamental y absoluto que tienc su origen en el respeto debido a Ia
vida y sano desarrollo de ésta. Se concibe como el derecho al tesguardo de la persony, én
toda su extension, bien sea en su aspecto fisico como mental, de alli que ¢l derecho a la
intcgridad se encuentra garantizado en la Constitucion de la Repablica, instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y demas normativa infraconstitucional,

En concordancia el Art. 50 del Cédigo de la Niftez y Adolesczncia expresa lo siguiente:
“Derecho a la integridad personal.- 1.os nifos, maas y adolescertes tienen derecho a que se
respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podrdn
ser somelidos a torturas, tratos crueles V degradantes”, a respecto la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en cl Articulo 5 determina: 1. “Toda persona tiene
derecho a que se respete su inmtegridad fisica, psiquica y moral.

Considerando a estructura patriarcal que ha determinado la construccién de patrones que
naturalizan situaciones de maltrato y violencia, sc han promovido instrumecntos
internacionales que ticnen como finalidad reconocer los derechos de ta mujer y eliminar Jas
situaciones de violencia que las pueda afectar, de esta forma el Art. 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir 1a Violencia contra la Mujer reconoce: “£1 derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. Ll derecho de la mujer a ser libre de toda Jorma de discriminacién, y
b, El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y prdcticas sociales y culturales basadas en conceptas de inferioridoad
o subordinacion. " (lo subrayado nos pertenece)

! Constitucion de la Republica del Ecuador, R.Q. 449 de 20 de octubre del 2008, Art 66 numcrales:

3. ki derecho a la integridad personal, gue incluve:  a) la integridad  fisica, psiquica, moral ¥y sexual
5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas ™
Av. De la Prensa N54-97 v Jorge Picdra
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46. Se debe tener presente Que el cuidado y la proteccion no solo es una obligacion que
corresponde al Estado, ya que la Constitucion y varios instrumentos internacionales han
enfatizado la responsabilidad de padres, madres u otros Tepresentantes legales de nifias,
nifios y adolescentes, de esta forma ¢l Art. 83 de la norma constitucional en concordancia z
otras normas establecidas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia? determina como una
responsabilidad de las ccuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otras obligaciones
previstas en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir Ia ( ‘onstitucidn, la ley v las decisiones legitimas de
autoridad competente.

3. Respetar los derechos humanos ¥ luchar por su cumplimiento.

7. Promover el bien comin Y anteponer el interés general al inerés particular.
conforme al buen vivir

14. Respetar y reconocer lus diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, y la orieniacion e identidad sexual.

16. “Asistir, alimentar educar Y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion. .,

47

Por otro lado el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia expidio el Reglamento de
Regulacion de Espectaculos pablicos que fue publicado en ¢l Registro Oficial 118 de 07 de
noviembre del 2013, norma ampha en ambito de restriccion a eventos, cuyo contenido

Pueda atentar a la integridad de nifos, nifias y adolescentes, en cuyo articulado se establece
¢omo su principal objeto:

“Art. .- La presente Regulacion serd de aplicacion obligatoria para todas las instituciones
o establecimientos, miblicos Y privados, de cualquier naturalezq, que generen, promocionen
O gjecuten especidculos publicos. con el objeto de asegurar que no afecten el interés
superior de de las niftas, nifios ¥ adolescentes, de conformidad a o establecido en ef
articulo 104 de la Ley Orgdnica de Comunicacion y el articulo 48 del ¢ dadigo de la Niftez y
Adolescencia, sin perjuicio de que otras instituciones regulen diversos aspeclos
relacionados con espectdculos publicos. "

“Art. 11.- Los espectdculos publicos que tengan contemidos sexuales, violencia, gque
incluyan informacion que pueda atemtar contra la tntegridad moral y psiquica o afecten la
intimidad personal y familiar mensafes con lenguaje obsceno u ofensivo, maltrato de
animales tales como corrida de loros, peleas de gallos y perros, entre ofros; esign
prohbidos para las personas menores de 16 anos.”

48

En tal sentido el segundo inciso dei Art. 14 del Reglamento de Regulacion de Espectaculos
Publicos del Conscjo Nacional de la Niflez y Adolescencia, en el ambito de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes dispone:

“Stempre se garantizard los derechos de las nifias, mifios y adolescentes vde
mancera especial ef derecho a lg integridad, dignidad, tmagen y salud. Fstos
espectdculos deben establecer  contenidos incluyentes, que promuevan

: Codigo de 1a Niftez ¥ Adolescencia, R.O. 737 de 03 de enero de 2003, Ant. 105.- La patria potestad no solamente es
¢l conjunto de derechos sino también de obligaciones dc los padres relativos a sus hijos ¢ hijas no cmancipados,
referentes af cuidado, educacion, desarrollo mtcgral, defensa de dercchos ¥ garantias de los hijos dc conformidad
con la Conslitucion y la ley.
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reconocimiento, solidaridad,  diversidad, equidad, igualdad y hdbitos para un
estilo de vida saludable. ”

d) Derecho a la dignidad, reputacion, honor e imagen.-

49. Como parte de los derechos del proteccion el Art. 51 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
reconoce el derecho a la libertad personal, digmidad, reputacion, honor e imagen sefiala:

©) “-losnifos, nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete:
a) Su libertad, sin mds limitaciones que las establecidas en la ley. Los
progenitores y responsables  de sus cuidados los ortentardn en el
efercicio de este derecho; y,
b) Su digmdad, autcestima, honra, reputacion e imagen propia. Deberd
proporciondrseles relaciones de calidez y buen trato Sundamentadas en el
reconociniento de su dignidad y el respeto a las diferencias,”

50. En concordancia el Art. 52 del mismo cuerpo legal dice:

“Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se
prohibe:

1. La participacién de niftos, nifias y adolescentes en programas, mensajes
publicitarios, en producciones de contenido pornagrdfico y en espectdculos
cuyos  contenidos sean inadecuados para su edad;

Aun en los casos permitidos por la ley, no se pourd utifizar publicamente la
imagen de un adolescente mayor de quince afios, sin su autorizacion expresa;
ni fa de un nifto, mifia o adolescente menor de dicha edad sin la
autorizacion de su representante legal, quien solc la dard si no lesiona los
derechos de su representado. "

S1. Una de las medidas para cuidar el interés superior del nifio es el cuidar la imagen e
identidad de nifios, niflas y adolescentes, en razon de que la publicacién de imagenes,
especialmente ciertas fotografias podria constituir una amenaza al honor y reputacion de las
adolescentes, y tendria una implicacion para su vida y desarrollo, pero también por los
potenciales riesgos que podria implicar su exposicion, como por gjemplo a pederastas o
depravados sexuales, a redes de trata de nifios/as y adolescentes, a redes de pornografia
infantil. Las imagenes y acciones eroticas que son normalizadas ¢ naturalizadas,
desensibilizan a la gente, por lo que la exposicion de imagenes los hace mas vulnerables a
este tipo de redes.

th
™

Por otro lado, las imagenes erotizadas. sensualizadas, sexualizadas de las mitas y
adolescentes, ademas de lo anteriormente dicho, convierte al cuerpo en objeto, es decir en
una cosa quc pucde ser deseada, vendida, adquirida, comercializada como un objeto erotico
y de decoracion de otra persona o espacio. Por lo que se da una degradacion a la persona
quc esta destinada a la exposicion y al consumo del otro, cosiiicando de este modo a la
persona y quitandole su dignidad de ser humano. Acentuando asi los estereotipos de belleza
y del papel de la mujer. Cabe indicar que la Asociacién Americana de Psicologia, a través
del Grupo de Trabajo, reportd sobre la evidencia de que la proliferacion de imagenes
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hipersexualizadas de las nifias y mujeres jovenes en publicidad, mercadeo, medios de
comunicacion, es perjudicial para la auto imagen y desarrollo saludable de las nifias y
adolescentes. En ¢f articulo se sefiala lo siguicnte:

Eileen L. Zurbriggen, PhD, presidente del Grupo de T rabajo de Ja APA vy
profesor asociado de psicologia en la Universidad de California. Santa
Cruz. "Tenemos amplia evidencia para concluir que la sexualizacion
liene efectos negativos en una variedad de dominios, incluyendo el
Suncionamiento cognitivo, fisico y la salud mental yel desarrollo sexual
saludable.” FEntre otros riesgos de la hipersexualizacion se identifican:

La promocidn de un canon de belleza estereotipado caracterizado por delgadez
extrema, estatura elevada, medidas insanas, senos  extraordinariamente
grandes para su constitucion o musculos extremadamente marcados: este
hecho hace que las personas que no encajan en este estereofipo se sientan
inferiores y hagan todo lo posible por  alcanzar aunque se minimamente dicho
estereoiipo.

Se generan trastornos fisicos derivados de los trastornos alimenticios como la
anorexia, bulimia, y promueve adicciones g operaciones esiéticas para arreglar
una supuesta imperfeccién estética. Trastornos emocionales como vergiienza,
ansiedad, baja autoestima, depresion o-estado de dnimo deprimido.

Se arriesga a los nifios, nifias y adolescentes a ser sujetos de violencig sexual.
Se arriesga a que los nifos, nifias Y adolescentes sean vulnerables ante redes
de trata y trifico con fines de explotacicn sexual, redes de pornografia infantil
y adolescente.

De acuerdo al informe del grupo de trabajo, los padres pueden desempenar un
papel  mmportante en la contribucién a la sexualizacion de sus hijas o pueden
Jugar un papel protector y educativo, ™

53. En cualquier caso, los adultos responsables siempre deben ser valoradas las imagenes que se

publican en los medios de comunicacién o en las redes sociales a fin de respetar el derecho
a la dignidad de los y las NNA. asi como el de protegerlas frente a cualquier dafio o resgo
al que se les podria estar exponiendo.

e). Derecho a la Igualdad Y no Discriminacion

34. La Constitucion de la Repablica en su articulo tercero numeral uno establece como

obligacion primordial del Estado e garantizar sin ningun tipo de discriminacion el efectivo
goce de todos los derechos fundamentales; en esc sentido la misma Carta Magna en
concordancia con los Tratados internacionales de Derechos Humanos recoge una serie de
principios aplicables para garantizar la igualdad y no discriminacién, es asi que el articulo
11 numeral dos determina que;

“... 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadic podrd  ser discriminado por razones de emnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, dentidad de género, identidud cultural, estado cvil, wdioma,
religion, ideolagia, fiiacién politica, pasado Judicial, condicién socio-econdmica,

3 hltp://w\w.:apa,org/pi}womcn/prograrm/girls/rcpnn.aspx
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condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, perscnal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda Jorma de discriminacion. Fi
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promucva lg igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encueniren en situacion de desigualdad.” (Lo
subrayado nos pertenece)

5S. El Derecho Internacional ha producido un gran desarrollo de normas, Junsprudencia,
principios y doctrina juridica orientada a la proteccidn de los derechos de las mujeres;
asi como la proteccién de actos u omisiones atenten contra su dignidad en general; por
ejemplo, la Convencion sobre la Eliminacién de T, oda Fortna de Discriminacién contra
la Mujer, ratificada por el Estado ecuatoriano, reconoce la plena participacidon de
hombres y mujercs en todos los campos, garantizando siempre la igualdad y goce de los
derechos, condenando per se toda distincion, exclusion o restriccion que tenga por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento de Jos derechos de las mujeres frente al
de los hombres.

56. El articulo 2 literal c) de la Convencion antes inencionada obliga a los Estados partes a
comprometerse a: “c) Establecer la proteccién Juridica d= los derechos de la mufer
sobre una base de igualdad con los del hombre Y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion de
la mujer contra todo acto de discriminacion; " asf mismo, el articulo cinco literal a)
ibidem dispone tomar medidas apropiadas para: q) “Modificar los patrones
soctoculturales de conducta de hombres Y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los perjuicios y las précticas consuetudinarias Y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
JSunciones estereotipadas de hombres y mujeres. "

57. Asi también, la Cuarta Conferencia Mundial de Ja Mujer, realizada en Beijin en 1995,
dio paso a la creacidon de la Illamada Plataforma de Accién de Beijin, declaracion
aprobada por las Naciones Unidas. plantea el trabajo cn determinados ejes estratégicos
con la finalidad de superar las desigualdades en cucstiones d= género, que ocurren en el
interior de las sociedades. La Declaracion hace ¢nfasis en el papel que los Estados,
organizaciones regionales, las Naciones Unidas y otras, deben adoptar como medidas
eficaces de prevencién contra la violencia de la mujer presentada en los medios de
informacion, concluyendo que:

I

- Aleniar a los medios de informacion a que examinen las consecuencias de los
estereotipos basados en el género, incluidos los que se preceptian en las avisos
comerciales que promueven la violencia y las desigualdades de género, asi como
también la manera en que se wransmiten durante ¢! ciclo vital y a que adopten
medidas para eliminar esas imdgenes negativas con miras g promover una
sociedad sin violencia. "

38. La Convencién Interamericana para prevenir la violencia contra la mujer (Belem do
Para), establcce cn cl articulo 6 que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, que entre otros aspectos incluye:

4 Plataforma de Accion de Beijin, numeral 129 literal d).
Av. De 1a Prensa N54-97 y Jorge Piedra
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“a) El derecho de la mujer a ser hibre de toda de discriminacion”'y “b) El derecho de
la mujer a ser valorada Y educada libre de patrones estereotipados de comportaniento
Y prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion

V. CONSIDERACIONES

59. La Defensoria del Pueblo del Ecuador tiene como funciones “/a proteccion y tutela de loy
derechos de los habitantes del Fcuador”, sus atribuciones se encuentran establecidas en el
Art. 215 de la Constitucion de la Repiblica y en virtud de 1a potestad estatal y
constitucional antes descrita, la Defensoria del Pueblo, ejerce sus funciones Y competencia,
en concordancia con el Art. 226 Ibidern, la Ley Organica de la Defensoria del Pucblo y otras
normas pertincntes. De esta forma, encontrandonos en ¢! momento oportuno para la
aplicacion de los estandares de los derechos analizados y determinar si dentro del presente
caso se-determina la vulneracion de algin derecho fundamental, mas cuando corresponde al
Estado invertir todos sus esfuerzos Para garantizar el goce y ejercicio mas amplio posible de
los derechos por parte de todas las personas, mas aun cuando pertenecen a grupos que
Tequieren atencion prioritaria. De tal forma que todo acto que menoscabe la dignidad de las
personas debe ser evitado en un Estado constitucional de derechos y justicia.

60. Ei papel de la Defensoria del Pueblo dentro de la proteccion de los derechos de nifias, nifios
'y adolescentes se enfatiza en la Observacion General No.2 que se refiere al papel de las
instituciones nacionales independientes de los derechos humanos en la promocion y
proteccion de los derechos del miio, si bien es cierto la actuacion de Ja Institucion Nacional
de Derechos Humanos cs complementaria, su invencién procura velar por que se preste
especial atencion al ejercicio de los derechos humanos de los nifios cuya violacion afecta al
desarrollo integral de este grupo de atencion prioritaria. Por ello en relacion a las
atribuciones de las instituciones de derechos humanos se establece lo siguiente:

“las facultades necesarigs para que puedan desempefiar su mandaio con eficacia, en
particular la facultad de oir a toda persona y obtener cualquier informacion 3%
documento necesario para valorar las situaciones que sean de sy compeitencia. Tales
Jacultades han de comprender la promocicn y proteccion de los derechos de todos los
niAos que estén bajo la jurisdiccion del Lstado Parte en relacidn no sélo con el Fstado
sino también con iodas las entidades publicas y privadas pertinentes. "

61
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momento de decidir respecto a Ia situacién o participacién de un NNA, especialmente
cuando convergen vanos intereses, sea el de los padres, del Estado o dc la sociedad.

* COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observacion General No 2 E| papel de las instituciones nacionales
independientes de los derechos humanos en la promocion ¥ proteccion de los derechos del nifio, parrafo 9
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62. Es decir, el principio del interés superior del nifio debe primar al garantizar ¢l ejercicio de
los derechos, al tiempo de resolver o decidir sobre un asunto que afectc a un nifio, nifia o
adolescente, éstc debe orientar dicha decision. Al respecto Gonzalo Aguilar Cavallo
expresa lo siguiente: “ef principio del interés superior del mifio exige que se tome en
espectal consideracion el pleno y armonioso desarrolio de su personalidad con el fin de
alentar en el nifo, nmifia Y adolescente un proyecto de vida que debe ser cuidado y
Jomentado. "

63. El presente caso se inicia con el conocimniento a través de un medio de comunicacian de la

realizacion de un concurso de belleza denominado “Nifia Ecuador™, cuya organizacion

estaba a cargo de Gabriela Rodriguez y Christian Zambrano, en Cuyo certamen participarian

mitas y adolescentes en varias categorias Baby Ecuador (4 a 6 aftos), Mini Ecuador (10 a 12

afos) y Pre-Teen Ecuador (13 a 14 aflos); considerando que este tipo de cventos generan

entre las nifias y adolescentes una competencia poco sana entre ellas por ganar ung corona o

un premio que exalta los atributos fisicos, la “simpatia y donaire”, ¢l mejor traje, la

habilidad del “dominio escénico”. Pero sobre todo refuerzan un sistema patnarcal quc
asigna roles de género y naturaliza conductas que refuerzan ideas de valoraciéon del
individuo por el aspecto fisico, aspectos que han sido observados por el Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio

cstableciendo que existen practicas en la sociedad que resultan nocivas en desarrollo

integral de niiias, nifios v adolescentes, de esta forma en la resolucion conjunta emitida por
estos Comitds se establecid:

Las causas de las practicas nocivas son multidimensionales y entre ellas se incluyen los
papeles estereotipados asignados por razén de sexo o género, la supuesia superioridad
o inferioridad de uno de los sexos, los intentos por ejercer control sobre los cuerpos yia
sexualidad de las mujeres y las nifias, las desigualdades sociales y la prevaiencia de
estructuras de poder dominadas por el sexo masculino. Los esfuerzos por cambiar las
prdcticas deben abordar aquellas causas sistémicas Y estructurales subyacentes de las
prdcticas nocivas tradicionales, emergentes y reemergenies, y empoderar a las nifias y
mujeres y los nifios y  hombres para que contribuyan a la transformacion de las
actitudes culturales tradicionales que consienten las prdcticas nocivas, actien como
agentes de ese cambio y refuercen la capacidad de las comunidades para apoyar tales
procesos 7.

64. Por tal motivo, la Defensoria del Pueblo de oficio inicid el presente tramite defensonial,
notificando a Gabriela Rodriguez y Christian Zambrano, quienes segun la comunicacion
remitida al Ministerio de Cultura y Patrimonio en la que se disculpan respecto del uso de
logo institucionat de la entidad antes mencionada serian los responsables del evento. Dentro
de la sustanciacion del se contd con la intervencion del Consejo Nacional para la igualdad
Intergeneracional, el Municipio de Guayaquil y otras entidades, dado que las circunstancias
en las cuales se levaron a cabo el evento donde participaron nifias y adolescentes
visibilizaron algunas situaciones Que requerian también la intervencion de otras

6  AGUILAR Cavallo Gonralo, “El Principio del Interés Superior del Nifio v la Corte Interamericana de Derechos
Humanos™. Estudios Constitucionales, Afio 6, No. 1, 2008, pg 243
T Comite para la FEliminacién de la Discriminacién contra la Mujer v Comm’:Adc los Derechos del Nitio,

mancra conjunta , parrafo 17,
Av. Dc la Prensa N54-97 y Jorpe Picdra
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instituciones.

En relacion al evento es necesario sefialar que la participacién en “Nifia Ecuador”, “Baby

Ecuador Universo”, “Baby Ecuador Mundo” estuvo abierto a niftas desde los 4 aitos dc
edad, para lucgo participar en el concurso denominado “Niiia Universo”, en donde las
ganadoras ostentaran los titulos de “Nifia Universo”, “Baby Universo” y “Mini Universo™,
Partiendo de este punto se debe recordar la existencia de una serie de normas tanto de
ambito nacional como internacional que promueven y determina la proteccion y
reconoctmiento de derechos para nifias, nifios y adolescente; ha sido posible identificar
dentro de la presente causa una serie de circunstancias que preccupan, ya que la actuacion
de las nifias y adolescentes en esta actividad ha sido como medios-objeto®s desconociendo
su titularidad como un sujeto de derechos de especial proteccion, involucrandolos en una
actividad lucrativa de beneficio para los organizadores y que presuntamente ha contado con
¢l consentimiento de los padres y otros actores también llamados a parantizar c! adecuado
desarrollo integral de sus hijas.
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garantice el despliegue natural y normal de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones
de acuerdo a las caracteristicas ¥y €tapas propias de cada edad. Por lo tanto, s¢ debia tener
presente si ¢l evento, determinaba situaciones que ponen en nesgo el desarrollo integral; es
importante sefialar que el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, respecto a los
certamenes o concursos de belleza, pueden crear ideas equivocadas en relacion a la imagen
que se debe tener de una mujer ya que “plantean estandares corporales y conductuales de
perfeccion, que pocas veces se djustan a la diversidad de mujeres. Los pardémetros que se
consideran para entrar en estos certdmenes van desde la edad estatura, medidas,
composicion ésea, color de piel y pasa por el estrato social af que pertenecen la
concursantes y que les permite costear su producciin, vigjes, trajes Y cursos que mejoran
ciertas habilidudes.”

Si bien la organizadora del evento sefiora Gabriela Rodriguez en Audiencia Puablica seiialo
que cn esta ocasion el evento fue modificado Y que se fomentaron talentos, valores y
cultura de las participantes, también manifests que se realizaria una eleccion por cada
categoria conformada. De este modo se confirma que cstos cventos “estahlecen pardmetros

® Observacion General No. 7, Comit¢ de los Derechos Nifio, Reahzacion de los derechos del nifio cn la primera

nfancia. 40° periedo de scsiones (2006), parrafo 5 “Un programa paositive para la primera infancig Kl Comité
alienta a los Esiados Partes a claborar n programa posiiivo en relacion con los derechos en la primera
infancia. Deben ahandonarse creencias tradicionales que consideran lo primera infancia principalmente un
perlodo de socializacion de un ser humano inmaduro, en el que se le encaming hacia la condicion de adulio
maduro. La Convencion exige que los nifos, en particular los mios muy pequeitos. sean respetados como
personas por derecho propio. Los mfos pequeRos deben considerarse miembros activos de las familias,
comumidades y sociedades. con sus propias inquietudes. intereses y puntos de vista. En el ejercicio de sus
derechos, los nillos pequefios tienen recesidades especificas de cuidados Jisicos. atencion emocional ¥
orlentacion cuidadosa. asi como en Jo que se¢ reficre a tiempo y espacio para el juego. la exploracion yel
aprendizaie sociales. Como mejor pueden planificarse estas necesidades oy desde un marco de leyes, pollticas y
programas dirigidos a la primera nfancia, en particular un plan de aplicacion y Supervision independicnte, por
ejemplo medianie ef nombramento de un corsionado para los derechos del nido, ¥ a traws de evaluaciones de
los efectos de las feyes y politicas en los mios fvéase la Observacion gencral N° 2 (2002) sabre el papel de las
nstiniciones nactonales independientes de derechos humanos en la promocion v proteccion de los derechos del
mho. parr 19).
Av. Dc la Prensa N54-97 v Jorge Picdra
Telefax: (593.2) 3301840 / 330 3431
RUC: 1760013130001
www.dpc gob.cc



| ,ii;!}‘. cl’)?fenson‘a

elPueblo

LCVADOR

ltmmmamﬂﬂm“-ym

68.

69

.

de segregacion de las mujeres, y se configura en actos de discriminacion Y violencia hacia
las mujeres ™ Es decir, los prototipos de belleza son valorados y ¢l aspecto fisico tiene una
calificacion de acuerdo a los valores culturales que se imponen a las mujeres. Esto
claramente contraviene al derecho al desarrollo integral de la persona y a vivir una vida
libre de violencia y discriminacion. Por lo tanto sj bicn es cicrto se cambio el nombre de Ia
actividad finalmente prevalecio la eleccion de una ganadora que obtuvo como premio una
corona, una banda y la posibilidad de participar en la eleccion de belleza que se realizaria en
la ciudad de Panama.

Es necesario sefialar que la realizacion de concursos o elecciones de belleza en el Ecuador,
donde participen nifias y adolescentes han sido prohibidos en algunos 4mbitos, dc esta
forma en el ambito educativo mediante Acuerdo No. 349-12 emitido por el Ministerio de
Educacion el 04 de julio del 2012 se establecio en el Art. 7 PROHIBIR, en los
establecimientos educativos, piblicos, fiscomistonales y particulares del sistema educativo
nacional, la eleccién de reinas de beileza, princesda de navidad, madrinas y otros titulos que
exalten las caracteristicas fisicas de las personas. Por otro lado, el Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia de Cuenca, en sesion extraordinaria efectuada el 8 de octubre de
2013, adoptd la Resolucion No. 035-CCNA-REA-08-10-13, mediante la cual se niega la
autorizacion y registro del programa “Primer Reinado Infantil de Cuenca, que dentro del
anilisis establecié entre otros aspectos lo sigutente:

“-Los concursos de belleza resaltan Y premian valores y caracteristicas femeninas yson
espacios que reproducen y refuerzan estereotipos fortaleciendo asi el imaginario social
que promueve la valoracion o consideracion de la mujer como objeto ..

-Este evento no fomenta la participacion efectiva de las nifias, ya que las mismas al
coniar con tan corta edad, son sometidas a la decision tomada por sus padres o
representantes legales, quienes en mucho de los casos, son los que terminan explotando
la imagen de sus hijas para obtener beneficios econdmicos o reconocimientos sociales
-Aun ante ¢l aparente consentimiento de los padres, madres o representantes legales de
los nifios, nifias y adolescentes, Jrente a su participacion en un evento que vulnera sus
derechos o refuerza estereotipos, el Estado es el responsable de garantizar el ejercicio
de derechos d niftos. nifias Yadolescentes.. .

En este sentido, también cl Consejo Nacional para la Igualdad de Género ha sefialado que
los concursos de belleza “son atentatorios al derecho de una vida libre de violencia, ya que
{a objetivacion y cosificacion sexual del cuerpo de las nifias y jovenes es una subvaloracion
de las mujeres y se traduce en violencia de género,

(..) Estos eventos que establecen pardmetros de segregacion de las mujeres, se configuran
en actos de discriminacion y violencia hacia las muyjeres, se afecta el derecho a las nifas y
mujeres a ser educadas sin estereotipos de belleza Impuestos hegemdonicamente, a ser
valoradas por capacidades mas alld de lo corporal y anular la posibilidad de que las nifas
exploren y sean incluidas en otros dmbitos que van mds alld de la comercializacion de los
atributos fisicos. "'°

70. Como se ha mencionado la nifiez y adolescencia constituye una elapa importante en el

9 Documento denominado “La violencia do género y los concursos de belleza” un aporte del Consejo Nacional para

la Igualdad de Géncro

10 Tomado del Documento denomimado La violencia de género y los concursos d: belleza del Conscjo Nacional

para la Igualdad de Género.
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proceso del desarrollo y formacién de la persona, en donde la personalidad, la autoestima y
autoimagen, entre otros aspectos estin en construccion, asi como los valores y normas de
convivencia. Por ello los certimenes o concursos de belleza destinados para ninas, nifios y
adolescentes en donde son fisica, intelectual, espiritual y emocionalmente expuestos a 1a
valoracion y aprobacion de terceras personas , les lleva a compararse constantemente con
otras nifias y adolescentes quc compiten con modelos de referencia, lo cual puede afectar su
autoiinagen, pudiendo suscitar incluso episodios de ansiedad y depresion, no solo durante
el proceso en el que se desarrolla la cleccion sino también antes y después del mismo:
ademéas se debe recordar que ¢l Art. 43 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia
efectivamente reconoce el derecho de nifias, mifios y adolescentes a participar libremente en

competente .

71. En este sentido, se debe tencr presente lo expuesto por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y Comité de tos Derechos del Niio:

9. Otras muchas prdcticas tipificadas como nocivas estdn todas estrechamente
relacionadas con papeles asignados a cada género creados por la sociedad y con
sistemas de relaciones de poder patriarcales, y refuerzan dichos papeles y sistemas, y a
veces reflejan percepciones negativas o creencias discriminatorias con respecto a
determinados grupos desfavorecidos de mujeres y nifios. como por ejemplo personas
con discapacidad o albinas. Entre estas prdcticas se incluyen, sin cardcter restriclivo,
el abandono de las niras (vinculado ol rato Y la atencién preferentes que se prestan a
los nifios varones), restricciones dietéticas extremas, incluso durante el embarazo
(almentacion forzada, tabies alimentarios), exdmenes de virginidad y prdcticas
conexas, ataduras, arahazos, marcas con objetos eandentes provocacion de marcas
tnbales, castigo corporal, lapidacion, ritos inicidticos violentos, practicas relativas a g
viudez, acusaciones de brujeria, infanticidio e incesto3. También se incluven
modificaciones corporales que se practican en aras de la belleza o las posibilidades de
contraer matrimonio de las nifias y las miuferes (por ejemplo, engorde, aislanuento, el
uso de discos en los labios Yy el alargamicnto de cuello con anillos)+ o en un miento por
proteger a las nifias del embarazo precoz o de ser sometidas al acoso sexual yla
violencia (por ejempio, Planchado de los senos).Ademds, muchas mujeres y niflas se
Someten cada vez mds a tratamiento médico o cirugia pldastica para cumplir con las
normas soctales del cuerpo, en lugar de hacerto por motivas médicos o de salud, y
muchas también se ven presionadas a estar delgadas tal y como im;)one la moda, lo gue
ha provocado una epidemia de trastornos alimentarios y de safud !

72. Asi mismo csta clase de concursos infantiles genera la imagen de nifias - adolescentes
“perfectas™, sin reconocer, apreciar o valorar las diferencias cxistentes entre las personas, lo
que refuerza la idea de que ser “reina” es sindnimo de superioridad, un suefio hecho
realidad que muchas mujeres conciben desde la infancia. Ia unica forma de crecer en
valores, desarrollar aptitudes, cspiritualidad, cultura y virtudes que solo en momentos del
certamen s¢ ponen al servicio de los mas necesitados. De esta forma los concursos de

Y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion conra la Mujer v Comité de los Derechos del Nifo,
Recomendacion general nium. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra Ia Mujer y
observacion gencral nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifo sobre las practicas nocivas, adopladas de
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belleza refuerzan los estereotipos de la belleza, que provoca en quienes no encajan en ellos,
s¢ sientan inferiores y hagan todo lo posible por alcanzar los “estandares” de belleza
socialmente impuestos y aceptados. Esta idea eventualmente puede ocasionar trastornos de
salud tanto en el aspecto fisico como mental: inseguridad, ansiedad, anorexia, bulimia,
vigorexia, adiccion a operaciones estéticas para intentar “arreglar las imperfecciones”, cntre
otras alteraciones. Por lo que si consideramos que las nifias, nifios y adolescentes estan en
etapa de formacion, exponerlos a estos escenarios puede afectar el desarrollo integral y de
su personalidad.

3. En este sentido, atendiendo a lo establecido en el Art. 46 numeral 4 de la Constitucion para
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes ¢l Estado esta llamado a aplicar
medidas encaminadas a la “Proteccion Y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotucion sexual o de cualquier otra indole, ¢ contra la ne sligencia que provoque tales
situaciones.”. Como se ha sciialado esta es una responsabilidad efectivamente que le
corresponde garantizar al Estado, pero en la cual participan otros actores como la familia y
la sociedad en general. Por tal situacién cs que el Estado ha establecido una seric de
instituciones llamadas a garantizar el gjercicio de los derechos de personas que como se
menciond por su condicién dependen del cuidado y proteccion de otras personas.

74. Por ofra parte, el certamen denominado “Noche de talento y cultura®, bajo 1a forma de ser

un evento de caracter social, cultural y benéfico sin fines de lucro para apoyar a Jos nifios

con cancer de Solca (no ha sido posible corroborar el apoyo que se brindd a csta entidad en
el presentc expedicnte), presuntamente promovi¢ que adolescentes de entre 13 y 18 aitos de
edad participen compitiendo por los titulos de “Miss Teen Ecuador Universo”, * Miss Teen

Ecuador Mundo”, “Miss Teen Fcuador Internacional” y “Miss Teen Tierra”, quienes

representaran en futuros certimenes intemnacionales a realizarse en Costa Rica y Repiblica

Dominicana, de acuerdo al detalle de la noticia publicada por Diario “El Mercurio” de fecha

2015/04/02.

75. Eventos como estos presionan a las candidatas 4 mantener ciertos comportamientos que no
son adecuados para sus edades y etapas de desarrollo, en donde se refuerza los estereotipos
de beileza, disciplinas que obligan a cuidar su aspecto fisico, de mancra que luzcan cuerpos
“perfectos”, por lo que en muchas ocasiones cstan expuestas a padecer trastornos de ia
salud, tanto en ¢l aspecto fisico como emocional. Por lo que a valoracion a si mismas y la
autoimagen esta asimilada en la belleza fisica. De igual manera se refucrza la idea de que el
cuerpo de la mujer s un objeto de consumo, 1o cual inclusive las expone a potenciales

pedofilos, redes de prostitucion infantil o redes de trata de adolescentes.

76. La exposicion de nifias y adolescentes en eventos de este estilo ticne un impacto en la vida
de las participantes: en el desarrollo de la personalidad ¢ identidad, en 1a fonma de mirarse a
si misma, en su comportamiento social, asi como cn sus cxpectativas de vida.
Adicionalmente cabe scfialar esta consideracion que hace ¢l Conscjo Nacional para la
Igualdad de Género "Istas valoraciones excluyen a las mujeres de ser reconocidas en otros
dmbitos como el polltico, organizacional, cientifico, artistico, y ocasiona gue se
infravaloren social y personalmente el resto de émbitos que componen la identidad, lo cual
conlleva a que las mujeres inviertan menos energia en el desarrollo de otras facetas de su
ser para poder dedicar todo su esfuerzo a cultvar su imagen corporal. ",

12 Idem
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77. En el ambito internacional también este tipo de eventos ha recibido observaciones de esta

forma en Colombia, en un evento de cleccion de belleza en el departamento de Santander, la
Defensoria del Pueblo de Colombia determiné:

“La participacion de niftas en espacios de esta naturaleza, constituyen una vulneracion
a sus derechos humanos y derechos fundamentales, por las siguientes razones:

. Rompe con el circulo de educacion, goce y Juego, fundameniales para el
desarroflo pleno y armonioso de cualquier nifia, al exponerias en un espacio donde son
presionadas para asumir conducias sexualizadas y erotizadas que no son coherentes
con su edad ni desarrollo fisico y mental.

. Altera los imaginarios que tanto las mifas como las y los pobladores de este
municipio puedan tener. alrededor de los roles de hombres y mujeres, en tanto que
representaciones de esta naturaleza, exhiben a lus mujeres y a las niflas como objetos
sexuales, y por lo lanto puede constituir un escenario de riesgo para el desarrollo actos
de violencia sexual en su contra. "

78. Por otro lado, se debe considerar adicionalmente que la organizadora del evento “Nifia

79

”

en la Audiencia Publica realizada el 24 de abril del 2015 en Jas oficinas de Ia
Dcfensoria del Pueblo en la ciudad de Guayaquil, la sefiora Gabricla Rodriguez sefialé que a
fin de precautelar los derechos de Jas aifias y adolescentes que participan en ¢l certamen, se
comprometia a suspender el evento de gala y coronacion Nifta Ecuador 2015, habiendo de
este modo omitido informacién importante y relevante en dicha audiencia, ya que el evento
se habia realizado el 18 de abril de 2015 en el Teatro Centro de Arte de Guayaquil, aspecto
que se verificd de las noticias relativas al evento y publicadas en periodicos, noticicros,
fotos e imagenes captadas en las redes sociales que revelan la realizacion de) evento, como
parte del evento “Noche de talento y cultura”, en el que llevo la eleccion de Jas distintas
categorias de “Nifia Ecuador 2015 Yy “Miss Teen Ecuador 2015”, Asi como, de la
comunicacion suscrita por el sefior Asisclo Alvarez Coto, Director Administrativo del Teatro
Centro de Arte, con la cual da respuesta a la Providencia No. 06-DPE-DNAPL-| 17-2015-
TR que consta a fojas 147-151 del cxpediente defensorial, en la cual en lo principal refiere
lo siguiente: “La sociedad Femening de Cultura,_propietaria del teatro Centro de Arte de la
ciudad de Guayaquil, con fecha 13 de abrid de 2015 suscribié un contrato de alquiler de lay
instalaciones del teatro principal con la seftora Gabriela Rodriguez Cuevara y el sefior
Rodrigo Moreira Caicedo, en sus calidad es de representantes legales del evento a
desarrollarse el dia 18 de abril de 2015, a las 19h00 para preseniar el evento “noche de
talento y cultura ™ que es objeto del contrato (el subrayado es nuestro),

Como se ve los organizadores del evento adelantaron la fecha, a pesar de que la providencia
de inicio de tramite fue notificada por la Defensoria del Pueblo antes de su realizacion y del
fecho que también habian recibido el oficio Nro. CNII-ST-2015-0103-OF dirigido por parte
del Consejo Nacional para la Igoaldad Intergeneracional a los organizadores del Evento
“Nifia Ecuador” alertando sobre los ricsgos de vulneracion de derechos que consta a fojas
13 del expediente defensorial

'* Nota de prensa: Defensonia asegura que "Miss Tanguita™ pone en riesgo derechos de nifias participantes

Texto citado de www.rcnradio.com - Conozca el original en
http://www.rcnradio.oom/noticias/defensoria-asegura-que~miss~tanguila-pnne-cn-riesgo—dcrechos-de-
ninas-participantes-186114#ix2z3d1Y7s) 8a
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80. 1.a seiiora Gabriela Rodriguez en la audiencia realizada el 24 ds abril del 2014 en la oficinas
de la Defensoria del Pueblo manifests que los padres de familia firmaron un documento que
autonizaba la participacion de sus hijas y el uso de imagen ce las mismas, por lo que se
comprometio a remitir copias de estos documentos que nunca fueron entregados para
incorporarlos en el expediente defensorial a pesar de los muitiples requerimientos que la
Defensoria del Pueblo realizé en las providencias de 28 de abiil, 04 de mayo, 19 de mayo,
26 de mayo del afio en curso. Por lo cual, llama Ja atencion 1z actuacion de 1a organizadora,
que ha pretendido sorprender y establecer responsabilidad respecto a la realizacion del
evento incluso a funcionarios de la Defensoria del Pucblo, haciendo alusion a la
comunicacion recibida ¢l dia 27 de mayo de 2015 suscrita por el Ab. Manuel Rodrigucz
Franco, en representacion de la sefiora Gabriela Rodriguez Guevara en lo principal indica lo
siguiente: “En ocasion a la entrevisia que sostuve con la Delegada de la Defensoria del
Pueblo la misma que sugiric algunos cambios en presencia del sefior José Guerra para
promover el evento, en efecto se realizaron los mismos tan es asi que se cambic como
NOCHE DE TALENTO Y CULTURA Y que mediante carta enviada aceptaron los cambios y
dieron su autorizacion para el evento.,

81. En este punto cabe sedalar que la Defensoria del Pueblo en primer lugar no da
autorizaciones para la realizacion de ningn evento ya que en atencion a lo dispuesto en el
Art. 226 de la Constitucion, existen entidades llamadas a realizar tal aspecto verificando la
pertinencia del otorgamiento de permisos, por otro lado llama Ia atencion que refiera
haberse comunicado con la Delegada de la Coordinacién General Zonal 8, cuando al tiempo
en el cual se dié el evento la misma estaba en uso de sus vacaciones, en ese sentido
conviene recordar que mas alla de las obligaciones establecidas para los ecuatorianos y
ecuatonanas en el Art. 83 de la Constitucion, por formacion integral la actuacion de una
persona debe ser transparente y enmarcada al respeto de los derechos humanos.

82. De igual manera, sc debe sefialar que hasta la presente fecha no se han  recibido los
documentos relacionados con la participacion de las adolescentes en el evento “Miss Teen
Ecuador 2015 asi como las autorizaciones de uso de imagen, que fueron solicitados al
sefior Rodrigo Moreira, organizador del evento “Noche de Talento y Cultura” en el que se
llevé la eleccion de “Nifia Ecuador 2015 y "Miss Teen Ecuador 2015”. En tal virtud se
presume que dichas autorizaciones son inexistentes, por lo que las imagencs que circulan en
medios de comunicacién de masiva circulacién, asi como en las redes sociales como
facebook, instagram, tweeter o cualquier otra red social, de facil acceso para el publico
atenta contra ¢l derecho proteccion de imagen de las nifias y adolescentes cuyas fotografias
s€ cxponen abicrtamente, en razon de que los contenidos publicados son de libre acceso
publico lo que permite ser vistos por cualquier persona que visitc esas paginas. Cabe
indicar que las fotografias ¢ iméagenes que circulan en los mencionados medios aparecen
adolescentes en trajes de bafto, en actitudes sensualizadas e incluso crotizadas, por lo qQue se
evidencia el irrespeto al derecho de imagen, dignidad y honor, convirtiendo ademas la
imagen de las jovenes en un objcto o herramienta de publicidad para el certamen “Miss

*»

Teen”,
83. En este punto conviene también sefialar que la actuacién de los padres, madres y
representantes Iegales de las nifias y adolescentes que han intervenido en ¢l evento, si bien
cierto los instrumentos internacionales protegen a la unidad familiar de injerencias respecto
a la formacion de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo que es obhigacion del Estado
respetar las responsabilidades y los derechos de los padres y madres, asi como de los

Telefax: (593.2) 3301840/ 330.343]
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Av. De la Prensa N54-97 y Jorge Picdra ;
www.dpe gob.cc



s S,
Sase. Defensoria
Gl

LCUVADOR
Ll Ot 3¢ $07 Gfe oS 05 SOTRWNGS W enwn o

familiares, de impartir al nifio orientacidn apropiada a la evolucién de sus capacidades'?,
dentro de las obscrvaciones generales que son instrumentos levantados por organismos
internacionales de derechos humanos quc ticnen como funcion reforzar la comprensién de
10s derechos humanos de 10dos los nifios pequeiios y sefialar a la atencion de 1os Estados
Partes sus obligaciones en relacién a cste grupo de atencion prioritaria, al respecto el
Comité de los Derechos del Nifio ha scfialado:

La responsabilidad olforgada a los padres y a otros tutores estd vinculada al requisito
de que acttien en el interés superior del nifo. Il articulo 5 establece que la funcicn de
los padres es ofrecer direccion Y orientacion apropiadas para que el "mifio ejerza los
derechos reconocidos en lg presente Convencién”. [flo se aphica igualmente a los nifios
mds pequeitos y a los mayores. Los lactanies dependen totalmente de olros, pere no son
receplores pasivos de atencién, direccion ¥ orientacion. Son agentes sociales activos,
que buscan proteccicn, cuidado ¥ comprension de los padres u otros cuidadores, a los
que necesitan para su supervivencia, crecimiento Y bienestar Los recién nacidos
pueden reconocer a sus padres (u otros cuidadores) muy poco después del nacimiento, y
participan activamente en una comunicacion no verbal. En circunstancias normales, los
nifios pequeRos forjan vinculos Suertes y mutuos con sus padres o tutores. FEstas
relaciones ofrecen al nino seguridad fisica y emocional, ast como cuidado ¥ atencién
constantes. Mediante estas relaciones los nifos consiruyen una identidad personal, y
adquieren aptitudes, conocinuentos ¥ conductas valoradas culturalmente. De esta
Jorma, los padres (v otros cuidadares) son normaimente el conducto principal a través
del cual los nifios pequefios pueden realizar sus derechos '

84. Por ello la importancia de que la potestad de decidir sobre los nifios, sea un asunto que se
asuma responsablemente . los representantes de Jas nifias y adolescente debian considerar
que ¢l evento no tenia como proposito fomentar o fortalecer el desarrollo integral de valores
y destrezas en las participante; ya que, desde un principio fue visto como un evento
comercial, dado que la participacion se viabilizaba en la medida de que las interesadas
cancelaban un costo por la inscripcion de las nifias y adolescentes. Se debe tener en cuenta
lo mencionado por la seiiora Gabriela Rodriguez en la audiencia publica llevada a cabo
dentro del presente expediente defensorial, para adquirir la franquicia de “Nifia Ecuador™
pago el valor de $800 (ochocientos dolares americanos), seglin consta cn el documento de
convenio de franquicia “Nifia Fcuador” que consta a fojas 38, lo que denota que la
realizacion del evento se enmarca en un negocio y por tanto debia generar una utilidad, Asi
mismo sefialé que a las 29 participantes les cobrd un valor de $150 (ciento cincuenta dolares
americanos) por la INSCripcion en el certamen, respecto del cual no se entregd documento
alguno de respaldo o comprobante legalinente valido en razén de no contar con un RUC,
segan lo manifestado en la Audiencia Piblica celebrada el 24 de abril de 2014, De acuerdo a
la informacion remitida por el Servicio de Rentas Internas; recibido el 05 de mayo de 2015

L3

'* Convencion sobre los derechos dcl nifo, Ant. §
1# Obscrvacion General No. 7, Comité de los Dercchos Nifio, Realizacion de los dercchos del nifio ¢n la primera
infancia, 40° periodo de sesiones (2006}, parrafo 16
Av Dc la Prensa N54-97 v Jorge Picdra
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85. Otro aspecto que se debe tomar en cuenta del documento denominado “Convenio de

86.

Franquicia "Nifia Ecuador™”, suscrito entre el sefior Rodrigo Moreira (franquiciador) y la
sefiora Maria Gabriela Rodriguez Guevara (franquiciado), el mismo que fue entregado por
la parte requerida en ia audiencia publica. En dicho convenio de franquicia se resaltan
algunas estipulaciones que incluso atentarian a normas de La Ley Organica del Consumidor,
ya que sc¢ obliga a los padres de las nifias ganadoras a adquirir un determinado bien o
servicio -, asi como se otorga titularidad sobre el uso de las concursantes, que en este caso
son nifias y adolescentes, para lo cual sc debia contar con autorizacién dc los padres
(documentos que no fueron presentados dentro del expediente a pesar de la insistencia),
para ¢l efecto nos permitimos transcribir parte de las clausulas como:

clausula quinta.- “el costo de alquiler de la franquicia es de $800 fochocietos
ddlares americanos)"';

cldusula séptima.- “el Jranquiciado se obliga a adguirir (3) pasajes en la ruta
“Guayaquil - Panamé - Guayaquil”, sede del concurso internacional “Nika
Universo" para las (3) nifas ganadoras; Baby (1), Mini (1), y Nifia Ecuador (1),
asl como el franguiciador se obliga a ofrecer la estadta en Panamé exclusi vamente
para las (3) menores en mencién.

cléusula octava.- “el franquiciado en convenio con los (2) padres de las menores
ganadoras deherd comunicarles que previo al evento _internacional el flos)
representante {s) que viaje (n) con una de las nifias al exterior, sea esta baby, mini o
nifla universo, deberd obligatoriamente adquirir ef paqueie de estadia en el pafs
sede del concurso nifia universo_ el mismo que tiene un valor de USD 100000 por
persona, y que incluye: hospedaje (..), asf como cumplir con los requisitos de
vestuario de las concursantes (traje de opening. traje de bafo y gala), establecidos
por la organizacion internacional antes del viaje de las concursantes.

cldusula décima.- “El franguiciador tendrd todos los derechos de imagen de las
concursantes, video y produccién general del evento que se realice dentro o fuera
del Ecuador. ademds durante el presente convenio serd considerado presidente del
furado, y tendrd derecho de (2) cupos dentro del jurado impar durante la gala de
eleccidn. ' (el resaltado es nucstro)

En relacién a la clausula octava constante en el documento en mencién, nos surge Ja
inquietud respecto al riesgo en el que se podria colocar a las niflas y adolescentes si los
padres de familia (al no contar con recursos para financiar su viaje y estadia), otorgan un
permiso de salida a favor de una persona que funja de representante para viajar
acompaiiando a las participantes a los eventos intemacionales, por lo que se podria estar
colocando a las nifias y adolescentes en un potencial riesgo.

En este punto, es preciso sefialar quc los contratos de franquicia se suscriben dentro del
ambito comercial y de negocios que sc encuentran regulados por normas det Cédigo Civil,
Cédigo de Comercio y la ley y reglamento de propiedad intelectual; si bien es cierto dentro
del presente caso sc esta tutelando derechos de un grupo -de atencién prioritaria las
circunstancias presentadas nos han llevado a abordar situaciones del ambito comercial, por
cuanto los organizadores han establecido una actividad de lucro alrededor de 1a

' Ley Organica dc Defensa del Consumidor, R.0.116 dc 10 de julio de 2000, Ant. 4 numcral 2 Derecho a que

proveedores piblicos v privados oferien bienes ¥ scrvicios competitivos, de dplima calidad, y a clegirlos con
Tibertad,
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participacion de nifias y adolescentes, por ello es conveniente sefialar que se entiende por
franquicia por lo cual citaremos Ja definicion expuesta por Steven S. Raab - Gregory
Matusky quienes sefalan que es “Un sistema de comercializacion, un método para
distribuir bienes o servicios a los consumidores. Concierne a dos tipos de personas:
franquiciante, quicn desarrolla el sistema y presta su nombre o marca registrada y el
Jranquiciatario que adquiere el derecho de operar el negocio bajo el nombre o la marca
registrada del franquiciante™"’

87
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en cl registro Unico de Contribuyentes, sin embargo en la certificacion adjunta sefiala fecha
de inicio de actividad ¢l 02 de Junio de 2003 y suspension definitiva el 30 dc abril de 2014,
respecto de la actividad econdmica de servicios prestados de modelo, bailarin y actor. Pero
en ningin caso respecto a la actividad de Miss Teen Ecuador o Nifia Ecuador. De lo
€xpucsto, se puede apreciar que se estaria realizando una actividad lucrativa, dado que se

g

Dentro del presente expediente defensorial, conviene analizar 13 actuacién de una serie de
entidades que de una u otra forma han viabilizado la realizacion del concurso, en ¢l presente
caso llama la atencion la actuacion de 1a unidad municipal llamada a otorgar ¢l permiso para
la realizacion del evento asi como la actuacion de varios medios de comunicacion, que han
abordado el tema sin realizar un analisis de las situaciones de riesgo de vulneracion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Como se ha mencionado existe una serie de
aspectos que se encuentran naturalizados dentro de la sociedad, los cuales no laman la

veces se ha mencionado depende de la decisidn de los adultos; es conveniente recordar que
la el Art. 3 de la Constitucién determina como una obligacion sustancial del Estado e
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucicn y en los imstrumentos internacionales, este aspecto guarda concordancia con lo
establecido en el Ant. 2 de ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos'® y el
scgundo parrafo del Art. 3 de la Convencién sobre derechos del nifio!”.

89. Es priciso concientizar a la sociedad respecto a los valores, modelos y patrones dc

comportamiento que se estin aceptando con este tipo de certamenes, que como en este caso

se camuflan en eventos benéficos de ayuda social y que al intentar “adaptar” los concursos

" Citado cn Asociacién de Franquicias del Ecuador. en internet- ttp://m\'w.acfmn‘orgfaspccloslcgalcs html
"* Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intemo - Si ¢l gjereicio de los derechos v libertades

mencionados en el articulo 1 no estuvicre ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcler, los Estados

Partes sc comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimicntos constitucionales ¥ a las disposiciones de csta

Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter quc fueren necesarias para hacer efectivos taies derechos y

hibcrtades

"Convencion sobre los derechos del mfio. 1989 Art 3, "Los Estados Partes sc comprometen a ascgurar al nifio la

proteccion y ¢l cuidado que scan necesarios para su bicncstar, teniendo en cuenta los derechos v deberes de sus

padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la oy Y. con ese fin, tomaran fodas las medidas
legislativas v administrativas adccuadas”
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93.

de mujercs adultas, a concursos para nifias y adolescentes “Niria Universo”, “Nifia Mundo”,
“Miss Teenager World” o “Miss Teen Ecuador”, promoviendo que a cortas edades las nifias
y adolescentes asuman comportamientos y actitudes inapropizdas, que pretenden captar la
atencion, agradar al publico, al Jurado calificador, a sus mentores para ganar ¢l certamen de
las “reinas”, acentuando de este modo los estercotipos de la belleza y asignandoles un rol a
cumplir, ¢l mismo que sera aplaudido, aceptado y socialmente rcconocido. De esta manera
s¢ estaria endosando precozmente unos valores y atributos que tendran posibles efectos
negativos en su desarrollo, por lo que este tipo de eventos de belleza Y practicas sociales
son madecuadas en nifias, nifios y adolescentes.

Conviene sehalar que el Estado en sus distintas Instancias y niveles de actuacion, tiene la
obligacion y responsabilidad de garantizar los derechos de todos los habitantes en el
Ecuador especialmente de los grupos de atencion prioritaria, tal como son nifios, niffas y
adolescentes, para lo cual deberd tomar todas las medidas administrativas, Jjudiciales o
legislativas que sean necesarias encaminadas a la proteccion de cste grupo de atencion
prioritaria. Por cllo los espectaculos publicos y demas programas en donde participan nifios,
nifias y adolescentes deben ser cuidadosamente valorados para garantizar que prevalece el
interés superior del nifio respecto a cualquier otro tipo de interés, tomando en cuenta las
nonmativas tanto nacionales como internacionales que nigen al respecto.

Es preciso recordar las consideraciones que tuvo en cuenta el Consejo Cantonal de 1a Nifiez
y Adolescencia de Cuenca para ncgar la Autorizacion y Registro del “Programa 'Primer
Reinado Infantil de Cuenca' a cargo de la Entidad Plus Eventos”, a fin de que esta clase de
eventos sean previamente valorados cn tanto tengan un enfoque de género y derechos,
garanhizando especialmente los dercchos de la nifiez y adolescencia. Asi como lo
establecido en el Art. 14 del Reglamento de Regulacion de Espectaculos Publicos dei
Consejo Nacional de la Nificz y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial 118 de 07
de noviembre de 2013.

Finalmente es prudente enfatizar la responsabilidad de una serie de actores en cuanto a la
proteccion y tutela de los derechos de nifias, nifios y adolescente, sicndo convenicnte
sefialar lo cstablecido en el Art. 11 de 1a Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos, que reficre lo siguiente: “Toda
persona. individual o colectivamente, tiene derecho al legitimo ejercicio de su ocupacion o
profesion. Toda persona que, a causa de su profesion, pueda afectar a la dignidad humana,
los derechos humanos y las libertades Jundamentales de otras personas deberd respetar
esos derechos y libertades y cumphr las normas nacionales ¢ internacionales de conducta o
ética profesional u ocupacional que sean pertinentes®’; sin duda 1o expucesto se refucrza con
lo preceptuado en el Art. 83 de la Constitucién que determina obligaciones enmarcadas aj
respeto de la norma constitucional, instrumentos intemacionales v normas legales vigentes,
pero sobre todo frente al respeto de los derechos humanos,

De esta forma la Alcaldia, la intendencia de Policia, el IEPI, Superintendencia de
Compaiias y demas entidades estatales, asi como los padres, madres, representantes legales
dc nifias, nifios y adolescentes y la sociedad en general cstan llamadas a velar, proteger y

*

0 Declaracion sobre ¢l derecho ¥ ¢l deber de los individuos, los £rupos y las institucicnes de promover v proteger los

derechos humanos y las libertades fundamentales universalmentc reconocidos, Resolucion aprobada por {a

Asamblca General 53/144 RLERAL T
Av. Dc la Prensa N54-97 y Jorge Piedra
Telefux: (593.2) 3301840 /330,343

RUC: 1760013130001
www.dpe. gob.cc



- didg .
Anda: Dofensoria
" Chenio

£ chenofic 3 sov SYOTNNES €1 36rRATI0S Sovmegcmies

garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia observando y valorando mas alla de sus
funciones y de lo que le corresponda actuar 4 fin de verificar el posible grado de afectacion
que un evento, certamen, concurso, marca, franquicia, compaiia, puede tener respecto a
nifias y adolescentes, de modo que se prevenga postbles riesgos © daifos a este grupo
poblacional. Estamos llamados a trasnversalizar los temas relacionados con derechos,
genero ¢ intergencracional de manera que evite cualquier situacidn que pueda afectar a un
grupo de atencion prioritaria, esto es lo que demanda un Estado que se reconoce como
constitucional de derechos y justicia.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones constitucionales, legales
y reglamentanias, especialmente a lo prescrito en el articulo 215 de la Constitucién, en
concordancia con los articulos 16 y 20 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo y cl
Reglamento de Tramite y Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de
Inconstitucionalidad de C ompetencia del defensor del Pueblo, asi como el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, que establece en su articulo 2.1.1.2.1, entre las
atnibuciones y responsabilidades de la Direccion Nacional de Atencion Prioritaria y Libertades,
entre las cuales se aprecia g) Resolver sobre casos especificos de vulneracién de derechos de
grupos de atencion prioritaria y derechos de libertad . ", no habiendo causas formales que
incidan en la plena validez del tramite, esta Direccion Nacional de Atencion prioritaria y de
Libertades resuelve:

VI, RESOLUCION.-

PRIMERO.- DECLARAR que este tramitc se realizo de conformidad con los principios de
procedimiento constantes en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, especificamente cn el
Titulo II, Capitulo I, articulo 12.

SEGUNDQ.- DETERMINAR que Ja participacion de nifias y adolescentes en espacios de esta
naturaleza, constituyen una vulneracién a sus derechos al desarrollo integral, derecho al
cuidado, la proteccion y a vivir una vida Jibre de violencia, derecho a la integridad, derccho a la
dignidad, reputacion, honor e imagen y ¢l Derecho a la 1gualdad y no discriminacién
establecidos en la Constitucién, instrumentos intcrnacionales y normativa legal citada en cl
presentc pronunciamiento, asi como la inobservancia del principio de interés superior,
recordando que le corresponde al Estado cn todos los ambitos garantizar el pleno cumplimiento,
ejercicio y goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

TERCERO.- EXHORTAR a Gabriela Rodriguez y Rodrigo Moreira organizadores de los
cventos Miss Teen Ecuador y Nifia Ecuador dejen de realizar este tipo de eventos que vulneran
los derechos antes seiialado, de las misma forma se exhorta a retirar de sus portadas y paginas
de facebook y de cualquier otra red social en la que se cncuentren imagenes y fotografias de
nifias o adolescentes, asi como las imagenes y fotografias sensualizadas, ya que atentan al
derecho de imagen, honor ¢ intimidad de las nifias y adolescentes, toda vez que el contenido
publicado en esas paginas s publico y cualquier persona puede acceder a dichas imagenes.

CUARTO.- RECORDAR a los orgamizadores de los eventos Miss Teen Fcuador y Niiia
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QUINTO.- EXHORTAR al Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Guayaquil,
a la Intendencia de Policia del Guayas y demas entidades, que inteviencn para el otorgamiento
de permisos para especticulos piblicos, y en general a todos los GADs e intendencias a nivel
nacional, para que tengan en cuenta que al momento de extender los permisos para la
realizacion de espectaculos publicos, en donde participen o intervengan nifios. nifias y
adolescentes aun si los eventos dicen ser de caracter cultural, social y benéfico, al otorgar los
permisos se realice una valoracion previa en base al principio del interés superior del nifio y al
impacto que tales eventos pueden tencr respecto al desarrollo integral, a la proteccion y a gozar
de una vida libre de violencia de los nifios, nifias y adolescentes; por lo cual se oficiara a los
GAD;s con la finalidad de hacerles conocer sobre el contenido de la presente resolucion. Asi
también que posterior al otorgamiento a los permisos se realice el seguimiento y verificacion
que cn dichos espectaculos piiblicos se han garantizado los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

SEXTO.- RECOMENDAR al Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de
Guayaquil, a ]a Intendencia de Policia del Guayas y demis entidades, que intervienen para ¢l
otorgamiento de permisos para espectaculos piblicos, y en general a todos los GADs e
intendencias a nivel nacional, tomen las medidas necesarias para que en sus reglamentaciones
ajusten su normativa en concordancia a lo preceptuado a la Constitucion e instrumentos
internaciones de derechos humanos, asi como normativa interna que permita a sus {uncionarios
realizar una valoracion previa en base al principio del interés superior del niio y al impacto que
eventos como cl investigado pueden tener respecto al desarrollo integral, a la proteccién y a
gozar de una vida libre de violencia de este grupo poblacional de modo que se garanticen los
derechos establecidos en la constitucion, en los instrumentos internacionales y en las normas
especializadas relativas a la nificz y adolescencia.

SEPTIMO.- EXHORTAR 2 los padres y madres de familia y a la sociedad en general a
educar a las nifias, nifios y adolescentes de modo que se promueva ¢l desarrollo integral de la
persona respetando las caracteristicas y ctapas propias de cada edad. A proteger y tener los
debidos cuidados respecto a los mifios, niflas y adolescentes quiencs al participar en eventos de
belleza y entregar la autorizacion de uso de las fotografias e imagenes de sus hijos e hijas a otras
personas, sc los podria estar colocando en situacion de ricsgo teniendo cn cuenta que los
pedéfilos, las redes de pornografia infantil y redes de trata de nifios y adolescentes, muchas
veces ubican a sus victimas en cstos €sSpacios.

OCTAVO: EXHORTAR a los medios de comunicacion, organizadores de eventos publicos v
padres de familias respecto al deber que ticnen de respetar el derechos a la dignidad, reputacion,
honor e imagen de nifios, nifias y adolescentes, el que se encuentra reconocido en el Art. 51 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, de modo que no se POnga en resgo o s¢ atente a este
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derecho, que mas alla de contar con la autorizacion para la difusion de imagenes se debe
considerar, el contenido y fin del tema de difusion.

NOVENO.- SENALAR la importancia del trabajo coordinado de las instituciones del Estado
Consejo Nacional para la Igualdad Intergencracional, Consejo Nacional para la Igualdad de
Géncro, Ministerio de Educacién, Gobiernos autonomos descentralizados, Juntas Cantonales de
proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia con la finalidad de que se gencre e
implemente la politica puablica necesaria encaminadas a la prevencién y proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolecentes de modo que sc prevenga posibles situaciones de riesgos
o dafios a este grupo poblacional, recordando la importancia de trasnversalizar los temas
relacionados con derechos, género e intergeneracional de manera que cvite cualquier situacion
que pueda afectar a un grupo de atencion prioritaria,

DECIMO.- REMITIR al Servicio de Rentas Internas esta resolucion a fin de que tome las
medidas que sean del caso respecto a la realizacion de actividades ccondmicas sin contar con los
Permisos pertinentes y cobros que s¢habrian realizado por las inscripciones de las participantes
del concurso y no se habria entregado comprobante alguno.

DECIMO PRIMERO.- REMITIR la presente resolucion al DINAPEN y al Consejo de
Regulacion y Desarrollo de 1a Comunicacion, ya que se desconoce el proposito del uso de
imagenes y fotografias que han manejado los organizadores.

DECIMO SEGUNDO.- REMITIR la presente resolucion al Consejo de la Judicatura y al
Proyecto de Fortalecimiento Institucional de las Unidades de Control Migratorio s¢ encuentren
vigilantes respecto al otorgamiento de autorizaciones de salida del pais a las nifias y
adolescentes para participar ¢n concursos internacionales de belleza fuera del Fcuador.

DECIMO TERCERO.- DEJAR a salvo el cercicio de las acciones Judiciales y
admunistrativas que se crean asistidas las partes, seftalando la posibilidad que tienen de presentar
recurso de revision respecto al presente pronunciamiento en el plazo de 8 dias, de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 26 del Reglamento y Tramite de Quejas, Recursos Constitucionales y
Demandas de Inconstitucionalidad de Competencia del Defensor del Pueblo.

Notifiquese.-
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