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Resumen ejecutivo

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) presenta su Informe de Gestion,
correspondiente al afio 2018, tomando como referencia su planificacion estratégica 2017 —
2021 y su programacion anual 2018, en cumplimiento de los mandatos constitucionales,
normativa vigente y su misidn institucional. Sus objetivos estratégicos estdn orientados a la
incorporacién del enfoque de igualdad y no discriminacidn generacional e intergeneracional
en la politica publica y practicas institucionales y sociales del pais; y a incrementar las
capacidades institucionales del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

El 21 de febrero de 2018, el Presidente Lenin Moreno designa a la Ministra de Inclusidn
Econdémica y Social, Berenice Cordero, como su delegada al Pleno del Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional. A partir del 1 de marzo de 2018, ejerce como Secretario Técnico
del CNII, Nicolds Reyes. Estas designaciones marcan un viraje importante en la linea
institucional pues abren caminos para su reposicionamiento frente a la sociedad y al Estado, y
generan condiciones para cumplir con los fines para los cuales fue creado.

En 2018 se conforma por primera vez Pleno del Consejo Nacional para la lIgualdad
Intergeneracional, un hito importante en la construccién institucional. El Pleno se reunioé por 5
ocasiones durante 2018; tratdé temas de interés nacional como la aprobacion del informe de
Rendicion de Cuentas 2017, propuestas de lineas estratégicas 2018, el analisis y aprobacion del
reglamento de Funcionamiento del Pleno del CNII, aprobacion de la Agenda Nacional de
Igualdad Intergeneracional (fundamental para la proteccién y garantia de derechos de nifas,
nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores en el Ecuador, enmarcado en el Plan
de Desarrollo 2017-2021 y la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS),
presentaciéon del Pacto por la Nifez y las lineas comunicacionales a adoptarse para difundir la
tematica de proteccién de derechos de igualdad.

El CNIlI ha tenido avances significativos en el trabajo conjunto con varias instituciones
relacionadas con la politica publica que afecta a grupos generacionales (MIES, MSP, MINEDUC,
MDT) y con programas emblematicos de gobierno (Misidon Ternura, Mis mejores aios, Impulso
Joven). La participacién de la Presidenta y del Secretario Técnico del CNII, en reuniones del
Gabinete Social y en el primer Encuentro Nacional de la Red contra la Violencia a Nifos, Nifias
y Adultos, ha fortalecido el engranaje institucional al interior del ejecutivo.

Importante ha sido la gestion realizada en el dmbito de la cooperacién y relaciones
internacionales que permitio la designacién como Presidenta del Instituto Interamericano del
Nifio, la Nifia y Adolescentes (INN), de Berenice Cordero, Ministra de Inclusion Econémica y
Social y Presidenta del CNIIl. Ademds, la institucién incrementd en un 400% el presupuesto
destinado para la gestidn de los procesos sustantivos a través de la suscripcidn de convenios y
planes de trabajo con entidades de cooperacion, con el fin de coordinar esfuerzos conjuntos
en pro de la proteccidon y garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
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personas adultas mayores, y cumplir la planificacién operativa del afio 2018. Entre los actores
mas relevantes se destaca la Fundacion Cooperacién y Oportunidades para la Nifiez -CON- y
UNICEF. Los recursos fueron destinados al ajuste y lanzamiento de la ANII, la eleccién del
Consejo Consultivo Nacional de Nifias Nifios y Adolescentes, el fortalecimiento de los Consejos
Consultivos Nacionales y el fortalecimiento del Sistema de Proteccion de Derechos.

De igual manera, hemos participado en eventos convocados por la Organizacién de Estados
Americanos OEA, en las tematicas de: Sistemas de Proteccidon y Ley Primera Infancia
(Colombia), Violencia y castigo corporal (México), Reunién del Consejo Directivo del IIN (Ciudad
de Panam3d, Panama), Segundo Foro de los Sistemas Nacionales de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (Montevideo, Uruguay Comisién Permanente Iniciativa NIN@SUR
en Montevideo, Uruguay) y Reunién CEPAL

A nivel de la regién, se impulsé la suscripcion del Memorando de entendimiento entre IIN y
UNICEF Regional para tratar temas de movilidad humana, violencia y transferencia de
conocimiento en el campo de nifiez y adolescencia.

Asi mismo, la articulacién del CNIl con los demds Consejos para la lgualdad hizo posible la
definicion de marcos conceptuales, normativos y herramientas comunes; asi como la definicion
de estrategias de acompafiamiento en los procesos de participacion, actuacion en territorio y
acciones de observancia.

El CNII, MIES, CNE e Instituto para la Democracia articularon esfuerzos para transversalizar las
politicas de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional en los planes de trabajo de
los candidatos/as a las dignidades seccionales, y para promover el ejercicio del voto facultativo
de adolescentes y personas adultas mayores.

Desde agosto de 2018, el CNII cuenta con la Agenda Nacional para la lgualdad
Intergeneracional aprobada y socializada, instrumento de politica pubica que forma parte del
Sistema Nacional de Planificacidn, y que da un nuevo enfoque conceptual, programatico y
metodolégico, y determina componentes y politicas especificas para nifias, nifos,
adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, desde sus propios aportes.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 371, el Presidente de la Republica encarga a los Consejos
Nacionales de la Igualdad la transversalizacion del enfoque de igualdad en la politica publica, a
través de los instrumentos de planificacidn definidos por las diferentes funciones del Estado y
niveles de gobierno; asi mismo, les responsabiliza de proporcionar informacién para la
evaluacion del avance de cumplimiento de la Agenda 20130 para el Desarrollo Sostenible. En
este tema, y en la generacién de indicadores para el seguimiento y evaluacidn de la ANII, el
Consejo ha coordinado con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Como parte de las acciones de incidencia para posicionar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la sociedad y el Estado, este Consejo participd en la firma del Pacto por la
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Nifiez, tanto en el ambito nacional como territorial, que permite atender el conjunto de
preocupaciones que tiene el Comité de los Derechos del Nifio, expresados en 21 puntos de
politica publica y reformas legales que el Estado Ecuatoriano se compromete adoptar de
manera inmediata. Adicionalmente, aborda las problematicas mas sensibles que afectan a la
nifiez y adolescencia con diez Pactos Temdticos que contienen acciones especificas,
especializadas y efectivas para garantizar, restaurar y reparar derechos: Pacto por Internet
seguro, Pacto por el sello de productos ecuatorianos libres de violencia y trabajo infantil, Pacto
contra la violencia a nifias, nifios y adolescentes, Pacto contra el turismo sexual, Pacto contra
el racismo, Pacto por la no violencia en las practicas deportivas, Pacto contra la explotacién
sexual, Pacto contra el embarazo adolescente, Pacto contra el trafico y la trata y pacto por el
cuidado protector a nifios, nifas y adolescentes con discapacidad.

El CNII dio pasos importantes para la definicion de las metodologias para la formulacion,
transversalizacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas para la Igualdad y no
discriminacidn, de observancia de los casos individuales y/o colectivos de vulneracion derechos
y la metodologia de participacidn, lo que permitird posicionar a la ANIl como el instrumento de
politica publica que orienta la igualdad intergeneracional con especificidad por grupo
generacional frente los actores publicos, privados y sociedad a nivel nacional. Ademas,
fortalece el cumplimiento de las competencias del CNII al organizar el proceso programatico
de implementacion de la ANIl y orientar la gestidn de los equipos técnicos y administrativos de
la Institucion.

Actualmente, gran parte del debate sobre el sistema de proteccidon se centra en la accidn
legislativa; en este sentido, el CNIl impulsé lineas estratégicas de relacionamiento con
asambleistas, grupos parlamentarios y comisiones especializadas para incidir en la actividad
legislativa para la garantia de derechos de nifas, nifios, adolescentes y personas adultas
mayores, en cuerpos legales claves como el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley del
Adulto Mayor.

Se trabajo en el fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Jovenes y Personas Adultas
Mayores a nivel cantonal, provincial y nacional, generando espacios de capacitacion y didlogo,
y conduciendo el proceso de eleccién del nuevo Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Las acciones de observancia de derechos permitieron poner en conocimiento de las
autoridades competentes los casos de amenaza o violaciéon de derechos de personas de los
grupos generacionales de atencién prioritaria y recomendaron a las instituciones realizar
acciones para la garantia de derechos y la atencién oportuna a las victimas.

El CNII contintda con la implementacién del modelo de gestién institucional y este periodo se
destaca por la ejecucidon del plan del clima laboral, generacién de propuestas de reglamentos
y procedimientos de contratacidn publica, vidticos, implementacion de convenios, Cédigo Cero
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Tolerancia a la Corrupcién, entre otros. En el ambito de la administracidn del talento humano,
se levantaron reportes sobre la poblacidn econémicamente activa institucional y la propuesta
de indice ocupacional del talento humano, que fue el primer paso para la elaboraciéon de la
propuesta del manual de puestos, que se presentd al Ministerio del Trabajo para su
aprobacion.

La Gestién de Comunicacién Social fomentd politicas de comunicacién para la igualdad;
difundié la gestion institucional; y promovid los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores con productos audiovisuales, impresos y digitales
difundidos a través de los canales con que cuenta el CNII, optimizando la disponibilidad
presupuestaria institucional.

1. Introduccion

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como institucién del Estado
perteneciente a la Funcién Ejecutiva, tiene la obligacidon de generar informes de evaluacion y
seguimiento de gestidn fisica y financiera de manera periddica, la cual debe ser remitida a los
entes de coordinacién y control: Ministerio de Economia y Finanzas, SENPLADES, Pleno del CNII
y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Asi mismo, debe rendir cuentas sobre su
gestidén a la ciudadania. En cumplimiento de estas obligaciones, se presenta el informe de
gestién 2018.

El CNII desarrolld su Planificacion Anual de la Politica Publica (PAPP) 2018 y la Planificacion
Plurianual de la Politica Publica en articulaciéon al Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida”
2017-2021, apuntando al cumplimiento de sus objetivos estratégicos y en el marco de las
directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo (SENPLADES) y el
Ministerio de Finanzas, organismos rectores de planificacion y finanzas. Ademas, en este afio, se
ajustaron los elementos orientadores de la planificacion estratégica institucional en relacidn con
el afio anterior dada la vigencia del nuevo plan de desarrollo.

El CNIl tiene dos objetivos estratégicos, uno de ellos relacionado con su misién y vision se refiere
a laincorporacion del enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional
en la politica pubica y practicas institucionales y sociales del pais; y el segundo relacionado con
el fortalecimiento de su gestidn y hace referencia a incrementar las capacidades institucionales.

A inicios del afio 2018 se determinaron tres prioridades a enfrentar y gestionar:

1. Transversalizacion, seguimiento y evaluacion de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (ANIl) 2017-2021.

2. Observancia para la proteccion de derechos en el marco de la ANIL.

3. Fortalecimiento de los Consejos Consultivos Nacionales.



El CNIl iniciéd el 2018 con un presupuesto de US$2.115.951,00 que fue disminuido por
restricciones presupuestarias en varias ocasiones contando finalmente con US$1.982.992,64,
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cuya ejecucion presupuestaria llegé al 99,48% como se muestra a continuacioén:

Presupuesto inicial

Presupuesto lera

Presupuesto 2da

Presupuesto 3era

enero 2018 disminucion disminucion disminucion
Abril 2018 Mayo 2018 Diciembre 2018
$2.115.95,00 $2.010.153,45 $2.002.673,45 1.980.981,60

2. Objetivos del informe
Los objetivos del presente informe son:

e  Presentar la evaluacion de la gestién institucional correspondiente al ano 2018, en
cumplimiento de la normativa legal vigente, tomando como referencia la planificacion
anual correspondiente.

e Identificar los retos para articularlos con las prioridades institucional del 2019.

3. Metodologia

El 23 de noviembre de 2018, el Secretario Técnico aprobd las directrices, metodologia y plan de
trabajo para la elaboracién del Informe de Gestidon 2018. Conforme el plan de trabajo, el 27 de
noviembre de 2018 se conforma el equipo para la preparacion de este informe, compuesto por
una persona delegada de cada unidad administrativa del CNII.

Se tomd como referencia el Plan Anual de Politica Publica y el presupuesto 2018 vigente, los
informes y reportes procedentes del seguimiento a la planificacion operativa mensual y
semestral, asi como notas periodisticas, informes y demds documentos estratégicos generados
en el ejercicio fiscal.

Conforme lo establecido en el Estatuto de Gestidon Organizacional por Procesos del CNII, la
Direccién de Planificacion y Gestidn Estratégica coordind y disefid los instrumentos necesarios
para el levantamiento, consolidacion y andlisis de informacidn, y elaboracién y aprobacién del
informe. La metodologia fue puesta en conocimiento de las directoras de las unidades
administrativas a fin de que preparen el informe de la gestidon realizada en este periodo de cada
una de sus areas, resaltando los logros, metas y productos alcanzados, asi como los retos para
el afio 2019.
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4. Resultados

4.1. Resultados de Indicadores Estratégicos
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El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional alcanzé el 91,69% de cumplimiento en
su gestién, considerando sus metas cumplidas y ejecucién presupuestaria.

Tabla No. 01. Resumen de Gestion del CNIl 2018

Gestion CNII

Ejecucion presupuestaria

%

Ejecucion programatica

99,48

83,89

91,69

Fuente: Informes anuales de las Unidades del CNIl y Reportes ESIGEF

Elaboracidn: Direccion de Planificacidn y Gestion estratégica, diciembre 2018.

El Plan Plurianual de la Politica Publica, anclado al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, cuyos
elementos orientadores fueron aprobados por la SENPLADES, definié para cada objetivo
estratégico, indicadores y metas que miden su cumplimiento. Los resultados se presentan a
continuacién:

Tabla No. 02. Resumen de cumplimiento de Indicadores Estratégicos

derechos durante el
ciclo de vida

observancia
para incorporar
en su gestion y/o
politicas
publicas
institucionales.

Alineacion
Objetivos . del Indicadores Indicadores Metas Resul- % Desem-
No. . . Estrategias . L. . . .
Estratégicos Objetivo Estratégicos operativos 2018 tado peio
PND
Formular, dar
seguimiento % Numero
evaluar las politicas instituciones
publicas para el estatales
ejercicio de derechos priorizados con 5 4 80
. con énfasis en nifias, acciones de
Objetivo o dol —
géfratégico 1. 'n’mos, adolescentes, ) transversalizacio
jovenes y adultas y | EJE 1: | Ndmero de | ndela ANII.
adultos mayores. Derechos | entidades del
Incrementar P
la para todos | sector publico
N FA Trasversalizar las | durante y GADs »
incorporacion A ¥ L R Numero de GAD
politicas publicas en | toda la vida | priorizados 1)
del enfoque ri municipales
de igualdad (Lo it NAk riorizados que
& y igualdad y no | OBJETIVO | transversalizan p a
no T I ¥ incorporan  las 110 220 100
... .. |discriminacién 1: las politicas de "
1 | discriminacion ! . politicas de la
eneracional e generacional en | Garantizar |la ANIl 2017- AT A et
.g .| todos los niveles de [ una  vida | 2021 en su )
intergeneraci obierno digna con | gestiony cogen BORION:
onal en la|® X s | Ig ycos
politica lsuales . as . Ndmero de
P oportunida | recomendacio .
publica Yy Entidades
P des para|nes de los
practicas 1 acogen las
. ie s todas las | informes  de -
institucionales . ’ recomendacion
X Hacer  observancia | personas - | observancia.
y sociales del N i A es de los
= de la Politica Publica informes g
pals, para el ejercicio de 7 7 100
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Alineacion
Objetivos . del Indicadores Indicadores Metas Resul- % Desem-
No. L, . Estrategias . . e . =
Estratégicos Objetivo Estratégicos operativos 2018 tado peio
PND
No. Consejos
. ) Numero de
Consultivos .
. Consejos
Nacionales de R
. - Consultivos
Fortalecer los nifias, nifios y .
. Nacionales  de
espacios de adolescentes; . o
articipacién para el jovenes; % ninas, ninos y
p. L ! ’ | adolescentes;
ejercicio de derechos personas )
. jovenes; Y,
durante toda la vida adultas 3 3 100
, . . personas adultas
con énfasis en nifias, mayores
o ) mayores
nifios, adolescentes, fortalecidos en )
L fortalecidas en
jovenes y adultas y sus R
. sus capacidades
adultos mayores. capacidades de e
B de participacion
participaciéon e | . © .
. R eincidenciaenla
incidencia en la ANII
ANII. )
Porcentaje de .
) Porcentaje  de
avance de
Incrementar la L avance de
o construccion L
eficiencia L construccion de
e de indicadores | . .
institucional del indicadores
) homologados 10 5 50
Consejo para la >~ .| homologados
EFIC (eficiencia s
Igualdad R EFIC (eficiencia
. institucional - | .
Intergeneracional I mT institucional -
EJE 3: MAS . ) MT obligatorio).
SOCIEDAD, obllgatorlo).
Obieti 2/;?3;0 Numero de
£ Jetl\’/o. ) Numero de | personal del CNII
strategico 2. servidores capacitado 60 15 25
OBJETIVO S ,
| 7. publicos segun el plan de
ncrementar X i capacitados de | capacitacion
las Incentivar acuerdo al plan
, | capacidades una de formacion y Ndmero de
institucionales | | | sociedad N personal del CNII
del -~ | Implementar e —-°" | capacitacién e pacitadl
e X Consejo | yesarrollo del | Participativ institucional inoimGnt 20 80 100
Nacional para | i-ento humano a, con un (%) 59%}”‘9 pan' €
la lgualdad Estado mejora del clima
Intergeneraci cercano al laboral
onal. servicio de | porcentaje de | Porcentaje  de
'? : inclusién de | personas con
ciudadania | personas con | discapacidad 3,40% 3,40% 100
- discapacidad incluidas en
(**) némina CNII
Implementar Porcentaje de | Porcentaje del
mecanismo a el j {fe] to
e n|s‘ ' s par ejecucion . .pre§upt.1es 97.50% | 98,50% 160
uso eficiente del presupuestario | institucional
presupuesto. 1 (T6) ejecutado.
PROMEDIO GENERAL 83,89

Fuente: Informes anuales de las Unidades del CNII

Elaboracidn: Direccidon de Planificacidn y Gestion estratégica, diciembre 2018.
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4.2. Resultados de Indicadores Operativos

ONAL PARA LA I1GUALDAD INTERGENERACIONAL

A nivel de objetivos operativos, la evaluacidn cuantitativa de cumplimiento de metas vy

productos se realizé tomando en consideracién el POA Nro. 13, aprobado el 13 de diciembre de

2018.
Tabla No. 03. Resumen de cumplimiento de metas y productos- POA 2018
8 8 3 >
8 b ® ® 3
] 2 E £ £ 8 5 8
HEIR NN IR
Objetivo Estratégico | Objetivo Operativo Unidad §° E E E " E ‘g‘ § g o §
=
o - = 3|8, ES | 2535
© © = S ®© 3 9 = 3 T 2 3
o b = BE|B=E| =8 S Eg
s s E |[£E|&s| E3 E3 3
3 3 E] - - € S © 2 eT
o o < o9 | 85 9 & a 59
2 2 X 208|220 X o X o o
1 | 00. 01. Formular, transversal
OEL ”crem?,“t‘zr |a izar, seguir y evaluar politicas 8 5 62,50% | 8 5 62,50% 62,50%
mcorporac.mn € publicas para la igualdad
enfoque de igualdad
discriminacié -
v noen:::;?;:];c;on 00. 02. Realizar observancia Direccién
. 5 . al cumplimiento de la garantia . 3 2,5 83,33% 3 2,5 83,33% 83,33%
intergeneracional en Técnica
o g de derechos
la politica publica y —
practicas OO.lfJ'S.Traer\ll.ersa |zar|as
institucionales y PO Itllcciafipuf IcaIs parall : 100,00% 16 13 81,25% 90,63%
sociales del pais .|gua ad y forta ec?lr 0s 5 5 ,00% ,25% ,63%
sistemas de proteccion de
derechos en el territorio
00.01 Incrementar la
eficiencia y efectividad de la . -
L. - Direccién de
gestion estratégica, P
o . Planificacion y
cooperacion internacional, Gestién 16 13 81,25% 37 35 94,60% 87,93%
planificacion, seguimiento y .
L. . Estratégica
evaluacion, transparencia y
tecnologia de la informacion
00.02 Incrementar la
eficiencia y efectividad de la
Administracion técnica y . -
normativa de los recursos placgion
: ; Administrativa 27 23 85,19% 38 30 78,95% 82,07%
humanos, financieros y i f
OE2. Incrementar las £ - 5 Financiera
; servicios administrativos del
capacidades .
7 Rd® CNIl observando la normativa
institucionales del ’
Consejo vigente
00.03. Incrementar el
posicionamiento del CNII
como el ente constitucional
responsable de incorporar el Direccién de
enfoque de igualdad y no Comunicacion 6 6 100,00% 9 8 88,89% 94,45%
discriminacion generacional e Social
intergeneracional en las
politicas publicas y practicas
institucionales y sociales.
00.04. Incrementar las Direccion de
capacidades de asesoria Asesoria 4 4 100,00% 3 3 100,00% 100,00%
juridica institucional Juridica
Total 69 58,5 | 84,78% | 114 96,5 | 84,46% | 85 ’84%

Fuente: Informes mensuales y anual de las Unidades del CNII

Elaboracidn: Direccidn de Planificacion y Gestidn estratégica, diciembre 2018.
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Grafico No. 01. Resumen de cumplimiento de metas y productos- POA 2018

40 B No. Metas programadas
30
H No. Metas cumplidas
20
B No. Productos/Resultados
10 . programados
0 “ | m| - m No. Productos/Resultados
cumplidos

DT-PP DT-OBS DT-P&T DPGE DA

Fuente: Informes de gestion 2018 de las Unidades
Elaboracidn: Direccidon de Planificacidn y Gestion estratégica, diciembre 2018.

4.3 Objetivo Estratégico 01. Incrementar la incorporacion del enfoque de igualdad y no
discriminacién generacional e intergeneracional en la politica publica y practicas
institucionales y sociales del pais

Conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 156, el Consejo Nacional para
la lgualdad Intergeneracional, en cumplimiento de sus fines y atribuciones, coordina
incorporacién del enfoque y las politicas para la igualdad generacional e intergeneracional en
las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y en los organismos especializados en
la proteccién de derechos, en los diferentes niveles de gobierno.

El CNIl ejerce este mandato constitucional mediante tres ejes de gestidn que interactlan entre

1) formulacién, transversalizacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para la
igualdad generacional e intergeneracional; 2) observancia del cumplimiento de las politicas
publicas y casos de amenaza o violacidén de derechos para la implementacién de mecanismos de
garantia y restitucion de derechos; y, 3) fortalecimiento de la participacién social en su gestion
a través de los Consejos Consultivos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores, cantonales y nacionales; y de otras expresiones de la sociedad civil.

El primer objetivo estratégico del CNII, Incrementar la incorporacién del enfoque de igualdad
y no discriminacion generacional e intergeneracional en la politica publica y practicas
institucionales y sociales del pais, se operativiza a través de la Gestion Técnica, mediante tres
objetivos operativos:

- 00.01. Formular, transversalizar, seguir y evaluar politicas publicas para la igualdad.

- 00.02. Realizar observancia al cumplimiento de la garantia de derechos.

- 00.03. Transversalizar las politicas publicas para la igualdad y fortalecer los sistemas
de proteccion de derechos, en el territorio.

Los resultados de la gestidn sustantiva se resumen en:
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- Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional elaborada, aprobada y socializada en el nivel
nacional y territorial.

- 5 entidades del Estado transversalizan la ANIl en su gestion. Durante el afio 2018 se realizaron
reuniones técnicas con las siguientes instituciones publicas para transversalizar las politicas
publicas de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional: Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social, Secretaria Toda una Vida, SENPLADES, Secretaria de
Juventudes.

- 110 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales transversalizados. Durante el periodo
2018, se desarrolld, en 177 cantones, la primera fase de la transversalizacién de las politicas
publicas de la ANII, lo que implica la socializacidn de la agenda y el establecimiento de acuerdos
de trabajo.

- 7 entidades implementan recomendaciones de los informes de observancia. En este periodo el
CNIl presenté 11 informes de observancia y realizd acciones para implementar las
recomendaciones respectivas con el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos;
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social; Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos; Ministerio del Trabajo; Ministerio de
Educacién; Ministerio de Salud Publica.

- 3 Consejos Consultivos Nacionales de nifias, nifos y adolescentes; jovenes; y personas adultas
mayores fortalecidos. En el afio 2018, en el mes de agosto, se nombrdé la nueva directiva del
Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes y realizd acciones para fortalecer los Consejos
Consultivos de Jévenes y de Personas Adultas Mayores, encaminadas a la operativizacion de sus
planes de trabajo.

4.3.1. Objetivo Operativo 01. Formular, transversalizar, seguir y evaluar las politicas publicas
para la igualdad

a. Formulacidn, validacion y socializacion de la Agenda Nacional para la lgualdad
Intergeneracional 2017 - 2021

Para ejercer las atribuciones en la formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas, relacionadas con la tematica generacional, el CNIl tiene
entre sus funciones descritas en el articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad (LOCNI), “(...) construir de forma participativa con los Consejos Consultivos y
ciudadania, las Agendas para la Igualdad en el ambito de su competencia, a fin de que se
integren al Sistema Nacional de Planificacion.”

En el marco de la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas la Direccién
Técnica, durante el afio 2018, realizé las siguientes acciones:

Formulacién de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017 — 2021.
Construccion de la metodologia de formulacién, transversalizacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

3. Elaboracién de informes de Estado.

4. Apoyo a la construccion e implementacion del Pacto con la Nifiez y Adolescencia.

12



T

A/

NSEIO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

5. Coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el levantamiento de
informacidén de indicadores relacionados con las politicas publicas para la igualdad y no
discriminacién de los grupos de atencidn prioritaria.

6. Alianza con el Instituto Interamericano del Nifio de la Organizacion de Estados Americanos
(IIN-OEA) para la capacitacidn a servidores publicos.

7. Aportes a normativas relacionadas con los grupos generacionales.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional tiene la responsabilidad de incorporar el
enfoque de igualdad generacional e intergeneracional en |a planificacién y las politicas publicas?,
y elaborar, para tal efecto, la Agenda Nacional para la Igualdad Generacional e
Intergeneracional, instrumento de planificacidn nacional de uso obligatorio por todas las
funciones del Estado que, junto con el Plan Nacional de Desarrollo, es parte de la planificacién
de todas las entidades del sector publico en todos los niveles de gobierno y de referencia para
las entidades no estatales. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de derechos, reducir las
brechas de desigualdad y erradicar la discriminaciéon hacia los grupos generacionales, con
atencién a jévenes y personas adultas mayores, y con prioridad absoluta para nifias, nifios y
adolescentes, al igual que el Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley Organica para los Consejos Nacionales para la Igualdad, en su Articulo 12 numeral 1,
dispone: “1. Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad, bajo un enfoque de
participacién ciudadana para someterla a conocimiento y aprobacidn del Consejo Nacional para
la Igualdad correspondiente”.

En este sentido, desde el afio 2017, el CNIl trabajé con SENPLADES y aproximadamente 25.171
personas, de entre ellos nifas, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores, quienes
manifestaron su opinidn y percepcién de manera presencial en talleres de consulta, grupos
focales o conversatorios.

Ainicios del afio 2018 el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) contaba con
una version de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) y una matriz de
politicas publicas preliminar presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas y enviadas a los
seis consejos sectoriales (producciéon, habitat y ambiente, seguridad, promocién y politica
exterior, social y econdmica) y las cinco funciones del Estado solicitando revisién y aportes.
Ademas se realizaron reuniones de trabajo entre el CNIl y los responsables técnicos de la
coordinacién para la elaboracidn de las agendas de coordinacién intersectorial de SENPLADES a
fin de recoger insumos para la construccién de la ANII. Al finalizar el proceso de consulta el CNII
contd con una matriz de politicas publicas validada.

Desde marzo de 2018, la ANII entrd en un proceso de reformulacidn y ajuste. El plan de ajuste
de la agenda fue presentado a la Secretaria Técnica donde se planted la necesidad de visibilizar,
en el marco conceptual, el caracter histdrico social de los derechos humanos y la necesidad de

1 Art. 9 de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad; Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, Art.
14.
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orientar la Agenda, en cuanto a su formulacién y modelo de gestion, a la efectividad de las
politicas publicas para la garantia y proteccién de derechos, articulando la implementacion de
politicas a las atribuciones y funciones de este Consejo (formulacién, observancia,
transversalizacidn, seguimiento y evaluacion).

Para el proceso de ajuste de la ANII se realizaron reuniones entre el Comité de Gestién y la
Direccién Técnica del CNIl en las que se definieron los objetivos, enfoques, alcance e
intencionalidad de la Agenda. Ademas, se realizaron reuniones con el Ministerio de Salud,
Defensoria Publica, Secretaria Técnica de la Juventud y Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
- Subsecretaria de la Direccidn Intergeneracional, a fin de revisar las politicas publicas
propuestas.

En este mismo periodo se realizaron consultas con el MIES y con organizaciones de la sociedad
civil y representantes del Consejo Consultivo de Jévenes para recoger insumos que validen la
Agenda.

Luego del proceso de ajuste, se cuenta con una Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, para el periodo 2017-2021, que recupera la especialidad y especificidad de
los grupos de atencién prioritaria, y propone un modelo de gestion que, desde un enfoque de
justiciabilidad de derechos, transversaliza la participacién para la exigibilidad de derechos como
un eje fundamental de actuacion del CNII.

La ANIl se fundamenta en los derechos humanos generales: civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, derechos humanos especificos: de nifiez y adolescencia, de jovenes, de
personas adultas mayores; derecho a la igualdad y no discriminacion que tiene toda persona, sin
distincion, a disfrutar de
todos los derechos humanos,
incluidos el derecho a Ia
igualdad de trato ante laley y
el derecho a ser protegido
contra la discriminacién por
diversos motivos, entre ellos
la orientacidon sexual y la
identidad de género. La
Agenda incorpora, como un

Agenda Nacional para la = S NN
Igualdad Intergeneracional 2N
derechos humanos, esto es,

iJuntos por un camino de igualdad! la responsabilidad del Estado
2017-2021 de garantizar los derechos

humanos y de adaptar la
legislacién, institucionalidad y prdcticas para este fin. La justiciabilidad implica también que la
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sociedad civil puede ser mas eficaz en sus acciones de exigibilidad, defensa y la movilizacién por
sus derechos. Se incorporan los enfoques de interseccionalidad, generacional, género, movilidad
humana, interculturalidad, discapacidades, la tematica especifica: generacional -
intergeneracional.

Los rasgos mas relevantes de la ANII son:

e Considera la especialidad y especificidad: A lo largo del curso de la vida, las personas pasan
por diferentes etapas o ciclos. Cada una de esas etapas tiene caracteristicas especificas en
relacion a desarrollo fisico, sicoldégico, emocional de las personas. Y en cada etapa las
necesidades puntuales para el logro de la libertad, la dignidad y la paz (los derechos
generales) son distintas y surgen los derechos especificos. Por ello la necesidad de atender
de manera especializada a las personas segun su momento vital y sus caracteristicas
especificas: nifas, nifos, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores. Todas estas
personas a su vez estan afectadas por condiciones o circunstancias particulares.

e Considera principios como el de prioridad: Si bien todos los sujetos son sujetos de derechos,
nifias, ninos y adolescentes son sujetos prioritarios para los estados por la delicada y
fundamental etapa de la vida en la que se encuentran, de donde surge la necesidad de
priorizar la atencion.

La ANII fue aprobada en sesién del Pleno del Consejo el 10 de julio de 2018, mediante resolucidn
N°RA-PCNII-002-2018. Inmediatamente se organiza su implementaciéon, misma que contempla tres
fases: transversalizacion, seguimiento y evaluacién. A continuaciéon, el detalle de las fases de
implementacion:

Grafico No.02. Fases de implementacion de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (ANII) 2017 - 2021
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Fuente: POA CNIl 2018 — Informe ler semestre de gestién DT 2018
Elaboracidn: Direccion de Planificacion y Gestion estratégica, julio 2018.

La ANII fue presentada publicamente en agosto de 2018, en un evento masivo nacional que
contd con la participacién de representantes de la sociedad civil y autoridades de las funciones
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del Estado, el Sistema de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. De septiembre
a diciembre, se desarrollaron los eventos de socializacidn en las 24 provincias del pais. Esta
accion inicio la fase de transversalizacion.

b. Transversalizar las politicas publicas en la tematica de igualdad y no discriminacién
generacional en todos los niveles de gobierno

La transversalizacién es una estrategia de incidencia politica en las entidades de las cinco
funciones del Estado y todos los niveles de Gobierno, central y descentralizado, impulsada por
el CNIl con el involucramiento activo de la ciudadania, que tiene como objetivo implementar
acuerdos para la incorporacion en la planificacion institucional y posterior ejecucién de las
politicas publicas que fueron priorizadas en la ANIl. EI CNIl prevé un proceso de
transversalizacidon en los siguientes instrumentos:

(i) Normativa: en las politicas priorizadas existen propuestas concretas de reforma a la normativa
nacional que se consideran necesarias para la proteccion de los derechos de los cuatro grupos
de poblacién a los cuales responde la ANII. Sin embargo, la estrategia y los acuerdos que se
logren podrian permitir la generacién de normativa local y de otro nivel, favoreciendo el avance
en la implementacidn de la Agenda. En este sentido, los instrumentos en los que se pretende
incidir son: construccién o reforma de la normativa a nivel nacional y local, tales como cddigos,
leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, entre otros.

(ii) Instrumentos de planificacidn: en los planes sectoriales de ministerios y secretarias de la Funcidn
Ejecutiva, para su implementacién a nivel nacional, con criterio territorial; en instrumentos de
planificacién para los organismos de las diferentes funciones del Estado; en planes; agendas;
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD); y en planes operativos anuales (POA) y la respectiva formulacién
presupuestaria anual.

(iii) Programas, proyectos, estrategias: a través de los que se ejecuta la politica publica.

(iv) Servicios publicos, procesos de capacitacion, protocolos, procedimientos y normas técnicas,
entre otros (para mayores detalles revisar el capitulo pertinente en la ANII 2017 — 2021).

La socializacién es la fase inicial de la transversalizacién de la ANIl y tiene como objetivo
posicionar este documento de planificacidn frente a actores institucionales y sociales
responsables de su implementacion y exigibilidad. En este sentido, el 28 de agosto de 2018 se
realizd el evento publico de presentacién de la ANIl en la ciudad de Quito, con la participacion
de aproximadamente 350 personas entre:

- Ninos, nifias, adolescentes y personas adultas mayores de distintas regiones del pais;

- Autoridades del ejecutivo: SENPLADES, Consejos Sectoriales, Ministerios y Secretarias de
Estado;

- Representantes de otras funciones del Estado: Asamblea Nacional, Consejo Nacional
Electoral, Consejo de la Judicatura, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica;
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- Integrantes de los Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos, integrantes de las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos, directivos de los Consejos Consultivos Cantonales;

- Actores de relaciones internacionales y cooperacion; y

- Organizaciones de la sociedad civil.

Se planificd el evento de presentacion de la ANII para que tenga un alto impacto politico que
permita posicionarla como el instrumento de politica para la reduccién de brechas y garantia de
derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores, donde los
protagonistas sean los sujetos de derechos. Para ello se coordind con SENPLADES y con el MIES,
a fin de generar, de manera conjunta, la voluntad politica que comprometa la participacién de
las autoridades de todos los niveles de gobierno.

En la presentaciéon de la ANII se posicionaron como protagonistas del evento a los titulares de
derechos, representados en los Consejos Consultivos. Participaron autoridades de SENPLADES
(en tanto rector de la planificacidn y coordinador del Sistema de Planificacion Participativa, del
que la ANIl es instrumento central) y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (cuya ministra,
Berenice Cordero, ejerce la Presidencia del Pleno del CNIlI).

Como parte de la transversalizacién de la Agenda, el 25 de octubre de 2018, el CNII firmd un
convenio con el Consejo Nacional Electoral, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y el
Instituto de la Democracia, dirigido a generar las condiciones para la inclusion de las politicas de
la ANII en los planes de trabajo de los candidatos/as a las dignidades seccionales; promover
eventos de compromiso con los Consejos Consultivos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores para la implementacidn de las politicas de la ANII en su gestion, y
promover el ejercicio del voto facultativo de adolescentes entre 16 y 17 afios y personas adultas
mayores.

Los resultados en territorio de la gestion de transversalizacion de las politicas de igualdad
generacional e intergeneracional contenidas en la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2017-2021, se dieron por la realizacién de tres acciones:

a. Elaboracién de una metodologia para la socializacidn de la ANII, que corresponde a la fase inicial
de la transversalizacidn de este instrumento de politica publica.

b. Socializaciéon de la ANIl en 22 provincias del Ecuador con la participacion de 177 cantones, en
articulacién con el MIES y SENPLADES. A partir de inicios del afo 2019, se realizara un trabajo
politico técnico que permita, segun la situacion de cada cantdn, incluir o hacer seguimiento, de
las politicas publicas de la ANII en el territorio.

c. Socializacién de las politicas publicas de la ANII con organizaciones politicas en el marco del
Convenio CNE-IDD-MIES-CNII. En el marco del convenio se realizaron:

- Reuniones de coordinacion interinstitucional, organizacion de talleres regionales y talleres
distritales sobre el enfoque de igualdad y transversalizacion de la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional en las propuestas de planes de trabajo de las organizaciones
politicas.
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- Colaboracion en la elaboracion de contenidos e insumos metodoldgicos para el desarrollo
del proceso de transferencia metodoldgica al equipo técnico interinstitucional (MIES-CNII).

- Capacitacion a técnicos territoriales.

- Coordinacién con el equipo territorial del CNIlI para la socializacién y transferencia de
agendas, contenidos, cronogramas y responsabilidades para el desarrollo de talleres
regionales y distritales. Seguimiento y monitoreo al equipo técnico territorial del CNIl para
el desarrollo de los talleres distritales de réplica.

Durante noviembre de 2018, se ejecutd el primer componente del Plan de Trabajo derivado
de este convenio, consistente en la capacitacidon a las organizaciones politicas para que
incluyan las politicas de la Agenda en los planes de trabajo de las candidaturas para las
dignidades seccionales en las elecciones 2019. Los principales resultados de esta fase
fueron:

= Entre el 12 y el 21 de noviembre de 2018, se realizan 6 seminarios regionales (en Quito,
Ambato, Puyo, Cuenca, Guayaquil y Portoviejo) de capacitacién a organizaciones politicas
sobre la construccidn de planes de trabajo de sus candidatos, con énfasis en las politicas de
la ANII. Asisten 970 personas.

= Entreel27yel30de noviembre de 2018, el CNIl y MIES ejecutaron en todo el pais 30 talleres
distritales de capacitacién “Derechos y politicas de inclusiéon” a organizaciones politicas
donde se posicionaron las politicas de la ANIl en los planes de trabajo de los candidatos.
Asisten 976 representantes de 307 organizaciones politicas.

Con esta accion se dio a conocer la ANIl en 155 cantones, es decir, en 45 cantones mas de
los 110 priorizados. Estos resultados son producto de eventos provinciales, eventos
cantonales y trabajo directo con las autoridades locales, basicamente de los Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos y Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En cuanto a la Formulacién de Politica Publica, el CNIl ha apoyado con asistencia técnica y
capacitacidn en la construccién de instrumentos técnicos y juridicos locales, conforme se detalla
a continuacion:

1. Carlos Julio Arosemana Tola: Ordenanza para la regulacion y control de espectaculos
publicos que podrian afectar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

2. Tena: Agenda Local de la Igualdad.

3. Joya de los Sachas: Ordenanza para la regulacidn y control de espectaculos publicos que
podrian afectar el interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

4. Loreto: Ordenanza para la regulacién y control de espectaculos publicos que podrian afectar
el interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

5. ElCarmen: Proyecto de ordenanza sustitutiva que crea el Sistema Cantonal de Proteccién de
Derechos en el cantdon y proyecto de ordenanza para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, a principales autoridades del cantdén.

6. Jama: Aprobacion de 1 proyecto de ordenanza sustitutiva que crea el Sistema Cantonal de
Proteccién de Derechos y al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

7. Pedernales: Proyecto de ordenanza para erradicar el trabajo infantil, la mendicidad vy
situacion de calle de nifias, nifios y adolescentes.
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8. Flavio Alfaro: Proyecto de ordenanza para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, a principales autoridades del cantén.

9. Chone: Aprobacion del proyecto de ordenanza sustitutiva para la creacién del sistema
cantonal de proteccion de derechos y el consejo cantonal de proteccién de derechos y
Aprobacién del proyecto de ordenanza para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

10. Pichincha: Erradicacidon del Trabajo Infantil, Erradicacién de la violencia de Género,
conformacién de la JCPD, Politica publica de proteccidn integral a las personas adultas
mayores, y Fortalecimiento al sistema de proteccion integral de las personas y grupos de
atencién prioritaria.

11. Morona: Ordenanza para la Erradicacidn de Trabajo Infantil.

12. Palanda: Proyecto de ordenanza para creacidon y conformacién de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos en el cantén Palanda.

13. Puerto Quito: Ordenanza para la conformacion de la Junta Cantonal para la Proteccion de
Derechos del Cantén Puerto Quito, elaborada y socializada.

14. Pedro Vicente Maldonado: Ordenanza para la conformacién de la Junta Cantonal para la
Proteccién de Derechos del Cantén Pedro Vicente Maldonado, elaborada y socializada.

Respecto a la transversalizacidon de la ANII en las instituciones del Estado, se realizaron acciones
con la Secretaria Técnica Plan Toda Una vida, SENPLADES, Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Justicia y Secretaria de Juventudes

c. Elaboracion de respuestas a requerimientos o solicitudes de informes pais

En cumplimiento de la Ley Organica para los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI), en su
Articulo 9, numeral 8, que dispone: “8. Elaborar los informes de Estado, en coordinacién con las
demas instancias responsables ante los organismos que realizan seguimiento de la aplicacién de las
recomendaciones de los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en el ambito de sus
competencias”, el CNIl remitié 15 respuestas a requerimientos o solicitudes de informes pais, como
parte de las responsabilidades que el Ecuador ha asumido frente a los tratados internacionales,
segln el siguiente detalle:

Tabla No. 04. Respuestas a requerimientos de informacion

1 Informe para la “Comisién permanente Nifi@Sur y Personas Adultas Mayores”. Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana - MREMH

2 Insumos para el Il y Il Informe Nacional Combinado al Comité de los Derechos de las | MREMH

Personas con Discapacidad de los Derechos de las Personas con Discapacidad
3 Informacion para la Reunion de la XXXI RAADH/MERCOSUR: Situaciéon de personas | MREMH
adultas mayores.

4 Recomendaciones a la “Nota de la Misién Permanente del Uruguay”. MREMH

5 Insumos para el Didlogo Juvenil sobre prevencidon de la radicalizacién que conduce al | MREMH
Extremismo Violento — ONU.

6 Cuestionario de consulta para la elaboraciéon del informe tematico sobre "Empresas y | MREMH

Derechos Humanos: Estandares Interamericanos de la Relatoria DESCA/CIDH.
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7 Insumos sobre la situacién de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y | MREMH
personas adultas mayores en Ecuador, para el Reporte Iberoamericano sobre la Atencion
a la Discriminacion y el Atlas Iberoamericano de la No Discriminacion.

8 Informe sobre la participacién del CNIl en XXXI RAADH, 2da Videoconferencia de la | MREMH
Comisidén Permanente de Personas Mayores. Acuerdos suscritos con el Mercosur.

9 Cuestionario de consulta para la elaboraciéon del informe tematico. Informe sobre | MREMH
personas Trans y Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.
10 Informe Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes | MREMH

11 Informe sobre IX Sesidon del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre | MREMH
Envejecimiento

12 Informe de respuesta al Instituto Interamericano del Nifio, con relacién al tema de | Instituto Interamericano
migracion del Nifio
13 Cuestionario sobre Sistemas Nacionales de Proteccién de los Derechos de las Personas | Ministerio de Relaciones
Mayores en las Américas. Exteriores y Movilidad
Humana - OEA
14 Encuesta para el Informe sobre la Situacién Mundial de la Prevencién de la Violencia | Ministerio de Salud Publica
Contra los Nifios y las Nifias. — OMS -0OPS

15 Cuestionario sobre: “Violencia y discriminacidn contra las mujeres, nifias y adolescentes | Ministerio de Salud Publica
en América Latina y el Caribe: desafios y buenas practicas en la region.”
Fuente y elaboracién: Informe de gestion 2018 -Direccion Técnica

d. Construccidn de la metodologia de formulacién, transversalizacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas

Otro logro importante en este periodo es la construccidn y aprobacion de la Metodologia para
la Transversalizacion, Seguimiento y Evaluacion en la Gestién Publica de las Politicas de la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017 — 2021, cuyo objetivo es el contar con
un procedimiento sistematico con enfoque de igualdad generacional e intergeneracional que
permita al CNII ejecutar las atribuciones de formular, transversalizar y realizar seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas, sobre la base de informacidn cualitativa y cuantitativa de forma
participativa con los actores del Estado y de la sociedad civil con el fin de alcanzar la igualdad y
la no discriminacion.

En el documento se establecen las orientaciones conceptuales y metodoldgicas para:

e Formular la ANII desde el enfoque de la justiciabilidad de los derechos y la especificidad de
la politica de cada grupo generacional.

e Transversalizar la ANII, iniciando con el proceso de socializacion que permita posicionarla en
todos los niveles de gobierno y sociedad civil, en alianza con SENPLADES y MIES. Generar
acuerdos y brindar asistencia técnica a las areas de planificacion de entidades nacionales y
GADs.

e Establecer la metodologia para el seguimiento y evaluacion de la ANII. Definir la bateria de
indicadores.

Con esta metodologia se pretende proporcionar lineamientos y herramientas técnicas para
incorporar politicas y acciones de la ANIl en los instrumentos normativos y de planificacién de

las instancias nacionales y GAD en el nivel local, para garantizar la reduccién de las brechas de
desigualdad y discriminacidn en los diferentes grupos generacionales, realizar el seguimiento y
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evaluacion de las politicas y acciones de la ANII 2017 — 2021 en la gestién publica del Estado y
dotar de informacién permanente para la sociedad civil.

Grafico No. 03. Metodologia de la gestion de las politicas publicas para la Igualdad

Dar seguimiento a la N ) Formular
implementacién de la ANII I participativamente la
y realizar su evaluacion al . Agenda Nacional
final de su periodo de Segmmlep'to Y Formulacién para la lgualdad
ejecucion. Evaluacion Intergeneracional

Agenda Nacional
para la Igualdad —
Intergeneracional

\/ |\ \ /
\ \ /

Registro de informacidn del \
sistema de gestion de N \ |\"-‘/ /
informacion sobre igualdad \ > ‘ /
y no discriminacion a partir ~/ 5
de la bateria de indicadores " Transversalizacién

de seguimiento y evaluacion
de la ANII.

Socializar y posicionar la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional en todos los niveles de
gobierno y sociedad civil. Generar acuerdos y brindar
asistencia técnica a las dreas de planificacion en el
nivel central y descentralizado.

Fuente y elaboracion: Metodologia de gestion de la unidad de politicas publicas para la igualdad, Direccién Técnica.

e. Apoyo a la construccién e implementacion del Pacto con la Niiiez y Adolescencia

En el marco de la respuesta del pais frente a las observaciones y recomendaciones del Comité
de Derechos del Nifo, el CNII participé en la firma del Pacto con la Nifiez y Adolescencia,
iniciativa impulsada por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), tanto en el ambito
nacional como territorial. Este Pacto representa el compromiso de las autoridades de trabajar
de manera coordinada en la prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia y se concreta
en varios pactos especificos, cada uno de los cuales ha sido presentado a la sociedad en eventos
de alto impacto mediatico. Los temas que abordan los pactos se relacionan con: desnutricidn,
trabajo infantil, abuso sexual, trata de personas, discriminacién y vulneracién de derechos a la
salud, a la educacion, a la justicia.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional se comprometié a apoyar y vigilar que
los compromisos de este Pacto Nacional sean cumplidos, para ello se participd en la construccion
y operativizacion de los pactos con la nifiez y adolescencia en el dmbito nacional y en el
territorial, coordinando las acciones con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Se
participo6 en:

1. Pacto del Gobierno Nacional con la Nifiez y Adolescencia contra la Violencia.
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Pacto del Gobierno Nacional con la Nifiez y Adolescencia por una Internet Segura

3. Pacto del Gobierno Nacional con la Nifez y Adolescencia para la Creacidn del Sello
Empresarial por Productos Libres de Violencia y Trabajo Infantil

4. Pacto del Gobierno Nacional con la Nifez y Adolescencia por el Buen Trato en las Disciplinas
Deportivas.

5. Pacto del Gobierno Nacional con la Niflez y Adolescencia contra el Turismo Sexual de Nifos,
Nifias y Adolescentes.

6. Pacto del Gobierno Nacional con la Nifiez y Adolescencia para prevenir el Embarazo
Adolescente.

7. Pacto del Gobierno Nacional con la Nifiez y Adolescencia contra la discriminacion.

f. Coordinacidn con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el levantamiento
de informacion de indicadores relacionados con las politicas publicas para la
igualdad y no discriminacidn de los grupos de atencién

Conjuntamente con los Consejos de Igualdad, se realizdé el acompafiamiento y asistencia técnica
al INEC para el ajuste de la Encuesta multipropésito para medir el Plan Nacional de Desarrollo.
La Direccidn Técnica del CNII participd en la revisién de la encuesta, la construccion del
cuestionario para medir la percepcion sobre la discriminacidn, las pruebas piloto de la encuesta
y acompafio la elaboracidon del manual para la capacitacion a los encuestadores seleccionados
para el levantamiento de informacién. Actualmente el INEC cuenta ya con un instrumento
validado que serd aplicado en territorio.

Otras acciones realizadas en el marco de trabajo conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos fueron: (i) Actualizacion de la metodologia para el calculo del valor el trabajo no
remunerado dentro del hogar; (ii) Construccién de indicadores sobre igualdad de género; (iii)
Construccion de indicadores para medir cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo.

g. Alianza con el Instituto Interamericano del Niiio de la Organizacién de Estados
Americanos (IIN-OEA) para la capacitacion a servidores publicos.

El CNIl mantiene una alianza con el Instituto Interamericano del Nifio de la Organizacion de
Estados Americanos (IIN-OEA) para la capacitacion a servidores publicos de los organismos de
garantia y proteccién de derechos del nivel nacional y territorial, mediante el acceso a
programas de formacidn virtuales y semipresenciales.

En el afio 2018 coorganizd junto con el lIN dos cursos semipresenciales:

a. Violenciay derechos de nifias, nifos y adolescentes, construyendo entornos de paz. Tiene como
objetivos: (i) Fortalecer las capacidades técnicas y practicas de los organismos del Sistema de
Proteccién de Derechos; (ii) Generar participativamente mecanismos que permitan mejorar la
articulacién interinstitucional frente a la violencia ejercida contra nifias, niflos y adolescentes; y
(iii) Obtener aportes para la construccion de la ley del Sistema de Proteccién de Derechos.
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b. Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes: Tiene como objetivos: (i)Visibilizar
la problematica de explotacidn sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes en el
contexto de la trata, sus vinculos y la importancia de un tratamiento integral; vy, (ii) Profundizar
en el andlisis de la explotacion sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes de forma que
los participantes del curso pongan en practica las categorias recibidas y las apliquen en su
realidad, promoviendo acciones y gestiones para frenar la ampliacion de esta problematica.

Adicionalmente, el CNII coordind la convocatoria nacional y la seleccién de postulantes del pais
a los siguientes cursos virtuales del Programa Interamericano de Capacitacion que desarrolla el

IIN:

Tabla No. 05. Cursos Virtuales de Fortalecimiento de capacidades en Proteccion de derechos

No. Curso No. de Instituciones participantes
participantes

1 Curso virtual “Aspectos Civiles de la Sustraccién 7 MJDHC — MIES — MDI -DP-CJ-MREMH-CNI|
Internacional de nifios, nifias y adolescentes”

2 Curso virtual “Introduccién a los derechos del nifio, la 4 MJDHC- MIES- MDI- STPTV
nifia y los adolescentes”.

3 Curso virtual “Planificacion y gestion de Politicas 6 SENPLADES -MIES- MINEDUC- MSP- CCPD
Publicas, Integrales para la Primera Infancia con DE ZAMORA - CCPD DE LAGO AGRIO
perspectiva de derechos”

4 Curso virtual “Promocidn de la participacién de nifias, 4 CPCCS — CNE- CCPD DE BABAHOYO- CCPD
nifios y adolescentes en las Américas”. DE PORTOVIEJO

5 Curso semipresencial | Fase virtual 13 DPE — MJDHC - SGSG MUNICIPIO DMQ-
“Violencia y derechos contra JCPD DE ESMERALDAS - JCPD DE LAGO
nifos, nifias y AGRIO — FISCALIA - DINAPEN
adolescentes...Construyendo g2 oo racancial: 52 JCPD DE TULCAN - CCPD DE PLAYAS — DPE
entornos de paz": Seminario “El Sistema — DINAPEN- MJDHC- JCPD DE

de Proteccion ESMERALDAS- DP - J]MPD ZAMORA CH-

Integral de Derechos JMPD —ZD - JCPD DE SANTA ANA -

de Nifas, Nifios vy CEJ QUITUMBE - JCPD DE CAYAMBE- MSP

Adolescentes en el — CJ- FISCALIA- MDI- SGSG - MUNICIPIO

Ecuador: Reflexiones DMQ - JCPD DE LAGO AGRIO- ODNA-

y propuestas”. MINEDUC- CPD DMQ- MREMH- JCPD DE
PUJILI- UNICEF - GAD QUININDE- PACTO
POR LA NINEZ - GAD ARCHIDONA-
CHILDFUND- JCPD DE SUCRE -
ESTUDIANTES FLACSO - CNII

6 Curso semipresencial | Fase virtual 12 JMPD ZAMORA CH - JMPD ZD - JCPD DE
“Explotacion sexual y QUEVEDO- DINAPEN- CHILFUND- MIES-
comercial de nifios, nifias y DPE- MDI - PLAN INTERNACIONAL - CNIl
adolescentes Fase presencial: 80 ESTUDIANTES FLACSO- CNIl — MJDHC-

En el marco del 6to JMPD ZAMORA CH- JMPD ZD- JCPD DE
Congreso QUEVEDO- DINAPEN- CHILFUND — MIES-
Latinoamericano y DPE- MDI- PLAN INTERNACIONAL
Caribefio de Trata de

Personas y tréfico de

personas.

Fuente y elaboracién: Direccion Técnica — CNIl 2018
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Por otra parte, se realizaron acciones para promover la participacién de nifas, nifos y
adolescentes del Ecuador en el proceso de participacién de infancia y adolescencia en las
Ameéricas:

(i) Participaciéon en el Conversatorio de Enlaces de Participacidon Infantil Adolescente
(CEPIA) que tiene como objetivo generar capacidades en la regidn para promover la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Se realizaron videoconferencias
mensuales entre organizaciones homologas de la region para coordinar acciones de
promocién, conformacion y fortalecimiento de las capacidades de comunicacién de las
nifias, nifilos y adolescentes, y compartir experiencias sobre conformaciéon vy
participacién del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes; formulacion e
implementacién de politicas publicas relacionadas con erradicacién del trabajo infantil;
atencién y proteccion de adolescentes en conflicto con la ley; desarrollo infantil;
prevencion y atencién de la violencia sexual perpetrada contra nifas nifios y
adolescentes.

(ii) Participacion del Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través
de dos corresponsales, en el Proyecto Corresponsales Infantiles, Adolescentes (CORIA)
que tiene como objetivo la promocién de derechos de nifias, niflos y adolescentes en
Ecuador y en la region.

(iii) Construccion de hoja de ruta de propuesta de formacidn en participacion, de nifias nifios
y adolescentes, dirigidos a servidores publicos y nifias, nifios y adolescentes del Consejo
Consultivo en el marco de la estrategia del CNII para su fortalecimiento.

h. Aportes a normativas relacionadas con los grupos generacionales

El CNIl ha generado insumos para aportar al debate sobre el Sistema de Proteccién de Derechos que
se centra en las reformas legales del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley del Adulto Mayor, la
Ley de Comunicacidn.

4.3.2. Objetivo Operativo 02. Realizar observancia al cumplimiento de la garantia de derechos

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional tiene entre sus atribuciones la
observancia para la justiciabilidad de los derechos humanos. En este marco, el objetivo de la
observancia es realizar un control administrativo a la implementacidn de la politica publica, y
“exigir la autocorreccién administrativa cuando las decisiones presupuestarias y/o técnicas de
planes, programas y politicas sociales bdsicas no se corresponden con la situacién de los
derechos” (Buaiz, 2018).

La atribucién de observancia, en ese contexto, define con una importante especificidad el
guehacer de este Consejo, pues permite dar indicaciones a las entidades del Estado central y
descentralizado para el perfeccionamiento continuo de sus intervenciones, sobre la base del
analisis de las situaciones de amenaza y violacion de derechos que ponen en riesgo la integridad
y el desarrollo pleno de los grupos de atencidn prioritaria desde la tematica generacional.
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Para el CNIl la observancia implica vigilar el cumplimiento de las politicas publicas, a partir de las
amenazas y vulneraciones de derechos, para incidir en las instituciones del Estado responsables
de garantizar el principio de igualdad y no discriminacidon para nifias, niflos, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores (CNIl 2016, 10-11).

El ejercicio de la atribucion de observancia de la politica publica pone en juego, de esa forma, la
funcién de coordinacién del CNIl, combinando la informacién provista por las instituciones con
la valoracidn ciudadana sobre la accién estatal en una tematica especifica. La observancia
consiste, entonces, en un ejercicio de encuentro entre la institucionalidad publica y la ciudadania
para buscar soluciones conjuntas a la persistencia de desigualdades y a la vulneracidon de
derechos.

Durante el afio 2018, se realizaron las siguientes acciones:

e Elaboracién de la metodologia de observancia.

e Realizacién de procesos de observancia en tres ambitos: metodologia de casos,
observancia a la politica publica y observancia a la normativa.

e Diagndstico nacional de los organismos del Sistema de Proteccién de Derechos a nivel
local.

a. Elaboraciéon de la metodologia de observancia

Durante el aiio 2018 se elaboré la metodologia de observancia, misma que se armonizé con los
requerimientos institucionales las funciones y atribuciones del CNII, en tres ambitos:
metodologia de casos, observancia a la politica publica y observancia a la normativa. En el
proceso de actualizacidn se realizaron las siguientes acciones:

(i) Revisién de metodologias de observancia, incluida la propuesta metodoldgica producida por el
CNIl en el 2015. En la revisidn se analizaron los pasos metodoldgicos que se ajustan a los
procesos de observancia de casos, politica publica y normativa.

(ii) Definicién y unificacién de fases metodoldgicas para los tres ambitos de observancia.

(iii) Elaboracién de la propuesta metodoldgica para los tres ambitos compilada en un solo
documento.

La metodologia de observancia plantea vincular las acciones de analisis de casos concretos, con
la identificacidén de temas recurrentes o relevantes de amenaza y/o violacién de derechos que
ameritan la realizacién de informes de observancia. Estos consisten en el andlisis de la
normativa, politicas y mecanismos institucionales que estan permitiendo o promoviendo la
amenaza y violacion de derechos.

Con esta base, el CNII elabora informes de observancia hacia las entidades competentes, con
recomendaciones de acciones para perfeccionar sus procedimientos para la garantia efectiva de
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los derechos. Finalmente, la gestidn de observancia articula con los drganos responsables de la
garantia y proteccion de derechos para fortalecer el Sistema de Proteccién de Derechos.

Al interior del CNII, se trabajaron lineamientos metodoldgicos técnicos para ejecutar procesos de
observancia a los mecanismos de proteccién con el fin de asegurar el ejercicio de los derechos de los
grupos generacionales prioritarios cuando han sido amenazados o vulnerados por la aplicacion de
normativa o politica publica.

Con esta metodologia se pretende:
(i) Identificar acciones que impliquen afectaciones al ejercicio de derechos y a la igualdad

y no discriminacién generacional e intergeneracional por parte de los organismos
publicos responsables,

(ii) Generar recomendaciones a las instituciones publicas para perfeccionar la gestion del
Estado para la garantia de derechos; v,
(iii) Realizar el seguimiento de las recomendaciones a la politica publica, dirigidas a las

instituciones competentes, para garantizar la prevencidn, promocion, reparacion y no
repeticion de la vulneracién de derechos.

Grafico No. 04. Metodologia de la gestion de la observancia a la proteccion de derechos
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Fuente: Metodologia de gestidn de la unidad de politicas observancia a la proteccidn de derechos, Direccion Técnica.
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b. Procesos de observancia

Durante el periodo enero 2018 — noviembre de 2018, se gestionaron 104 casos individuales y
colectivos de amenaza y/o violacidon de derechos contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores, para la proteccién y restitucién de derechos, derivados de peticiones
ciudadanas o institucionales, redes sociales y medios de comunicacion; los mismos que fueron
puestos en conocimiento de las instituciones involucradas, a través de las siguientes actividades:

Ejecucidn de reuniones de coordinacidn con diversas entidades publicas;
Revisién y analisis de la informacién generada por las instituciones publicas y privadas sobre
los temas observados;

3. Seguimiento a los procesos realizados por las instituciones competentes y elaboracién de
informes periddicos del seguimiento de casos;
Elaboracién de los informes de observancia; y,

5. Socializacién de informes con personas y entidades del Sistema de Proteccién de Derechos.

> Observancia a las politicas publicas

Sobre la base de la propuesta de observancia realizada a inicios del afio, la realidad del pais y la
priorizacion de temas que se presentaron en el transcurso del afio, la Direccién Técnica del CNII
coordind y articuld con las siguientes instituciones para realizar diez procesos de observancia:
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Asamblea Nacional (Comision AAMPETRA), Registro
Civil, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
Consejos Cantonales de Proteccidon de Derechos, Ministerio del Interior, DINAPEN, Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, entre
otras. Adicionalmente trabajé con instituciones de sociedad civil que se encuentran vinculadas
a la proteccion de derechos. En este afio se realizaron los siguientes procesos de observancia:

Informe de observancia a las politicas publicas para erradicar el trabajo infantil.
Informe de observancia sobre la definicién y aplicacién de medidas socioeducativas para
adolescentes infractores.

3. Informe de observancia al derecho de igualdad y no discriminacién de nifias, nifios y
adolescentes de origen venezolano en situaciéon de movilidad humana.
Informe de observancia sobre los reality Miss y Mister Belleza Latina Ecuador 2018.

5. Insumos para el informe presentado por el CNII a la Asamblea Nacional relacionado al caso
AAMPETRA.

6. Asistencia técnica para la ejecucion de la sentencia del caso SATYA.

7. Informe de observancia de San Lorenzo para constatar la situacidn de la poblacion
desplazada de Mataje Alto, tras los ataques armados en la frontera norte.

8. Informe de Observancia frente a accidentes escolares.

9. Informe de Observancia frente al caso Emilia, en Loja.

10. Informe de observancia de violencia entre pares en el Sistema Educativo.
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11. Informe de observancia frente a eventos taurinos.
Adicionalmente se realizaron las siguientes acciones en el marco del proceso de observancia:

1. Revisidn y observaciones a la propuesta de Reglamento para la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Se elaboré “Documento con aportes”
que fueron enviados al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

2. Elaboracién de un documento con recomendaciones y observaciones frente a la propuesta
legislativa de Sistema de Promocidn y Proteccién de Derechos

3. Recopilacién y andlisis del informe con respecto a la reforma al libro Il del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia.

4. Elaboracién de una matriz con aportes al Proyecto de Ley de Personas Adultas Mayores
presentando en la Asamblea Nacional.

5. Elaboracién de aportes al documento borrador del Decreto Presidencial: Medidas para el
Ejercicio Efectivo de los Derechos de las Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades
de Género Diversas en la Funcidn Ejecutiva, entregado al Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos.

6. Revisidn y realizacion de aportes al Proyecto de Ordenanza de Prevencién, Atencién y
Reparacion Integral de la Violencia Escolar, del Distrito Metropolitano de Quito.

» Observancia a casos de vulneracion de derechos de los grupos generacionales

Durante el periodo enero — diciembre 2018, el CNII se gestiond 90 casos relacionados con
amenazas y/o violaciones de derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultas y
adultos, y personas adultas mayores; los mismos que fueron derivados a través de
peticiones ciudadanas o institucionales, redes sociales y medios de comunicacién, y puestos
en conocimiento de las instituciones competentes, segun lo establece el articulo 9 numeral
e de la LOCNI2.

2 Criterios utilizados para la valoracion y atencion de los casos:

- Gravedad de la situacion: Al impacto de una accion u omision frente a un derecho protegido en la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos, leyes internas, referente a los grupos
generacionales.

- Dano irreparable: Los derechos amenazados y/o vulnerados causan en la victima y su familia, dafios
irremediables y afectaciones permanentes, lo cual obstaculiza su restitucion, restauracion o adecuada
indemnizacion.

- Urgencia de la situacion: Evidencia que la afectacion al ejercicio de derechos es emergente e involucra a
algunas instituciones del Estado, particularmente en la prestacion de servicios especializados como: salud,
educacion, proteccion de derechos, acceso a la justicia, etc.

- Violencia visibilizada: Es un tema de violacion de derechos que cobra visibilidad en el contexto nacional.
Asi también, involucra a otras unidades del CNII.

- Frecuencia en medios de comunicacion y redes sociales: El caso de amenaza y/o vulneracion de derechos
ha cobrado impacto medidtico nacional o internacional. Para verificar la informacion se acudira a las
fuentes directas.

- Abarca varias localidades y territorios en el pais: El caso se repite en distintas localidades o territorios,
aledafos o no.
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En este sentido los 90 casos estan resueltos y cuentan con acciones o medidas de proteccién de
cara a la restitucion de derechos, segun informacion proporcionada por las instituciones
involucradas.

El CNII gestioné el siguiente nUmero de casos por grupo etario en el afio 2018:

Grafico No.05. Casos de observancia recibidos y gestionados por el CNII por grupo etario

Casos
Grupo Generacional atendidos Casos atendidos afio 2018 por
NINAS Y NINOS 64 grupo etario
ADOLESCENTES 17
JOVENES 2 2% 2% 6% = NINAS Y NIROS
ADULTAS Y ADULTOS 2 ‘\‘
PERSONAS ADULTAS MAYORES 5
Total casos gestionados 90 = ADOLESCENTES

Fuente y elaboracién: Informe de gestion Direccion
Técnica, diciembre 2018

Las tematicas atendidas que guardan relacion con amenazas y/o vulneraciones de los derechos antes
mencionados son:

Tabla No. 06. Tematicas atendidas en los casos de observancia recibidos y gestionados por el CNII
por grupo etario

No. Tematica identificada amenaza y/o vulneracién de derechos
Nifias, nifios y | Accidente escolar Concurso de belleza Trabajo infantil
adolescentes Tréfico de drogas adolescente Prestacion de los | Violencia sexual en el sistema educativo

servicios privados

Acogimiento institucional Acoso escolar Femicidio
Debido proceso Violencia intrafamiliar Proselitismo politico
Ecuatorianos en el exterior Prestacion de los | Maltrato institucional

servicios publicos

Conflicto armado Violencia sexual Eventos taurinos

Autoridad Central (alimentos en | Amenaza o vulneracion de derechos de nifas, nifios y adolescentes
el exterior y restitucion | en condicién de movilidad humana
internacional)

Jovenes Prestacién de los servicios publicos

Adultos Proteccion especial

Personas adultas | Debido proceso Proteccién especial
mayores Violencia intrafamiliar

Fuente: Informe de gestion DT 2018
Elaboracidn: Direccion de Planificacion y Gestion estratégica, diciembre 2018.
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A continuacién, el detalle de los derechos amenazados y/o vulnerados por grupo etario y las

tematicas identificadas

Grafico No.06. Tematicas atendidas en los casos de observancia recibidos y gestionados por el

CNIl

ninos:
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B) Adolescentes:

Derechos amenazados y/o vulnerados Temdticas identificadas
adolescentes - 17 casos adolescentes
4 4
3
S 2
I 1 1 1 1
3 2 5 3 e 8 E T® ©
g = £ ® 35 & 2 g2
) e g 5 E & £ 8 I3
1 1 1 1 s 2 2 I 32 o & 3258
T ¢ & B 82 FT 5 8%
. E . 1 2 5 £ §F s § 3§ 3%
s .. 8 s s- = 8 ¢ 8 5 § 3 82~ £ EE
= o) o) © ° = c © v 2
E To® S S 3 2 S ) 3 s £ 2%
© 5 89 I o o ) © 5 ] <
w = 8 S - % v © e} &8
=S¥ G ¢ 23 3 2 3
8 ol o = > =]
© © w
o (%]
C) Jovenes, adultos vy personas adultas mayores:
Tematicas identificadas jovenes, adultos y Derechos amenazados y/o vulnerados
personas adultas mayores jovenes, adultos y personas adultas

mayores - 9 casos

8 - 2 2 3 Il B B
2 G = o =3 v Q K 5 i=] o e
Se - g g 8 8 3 3 3 3 & =
v S v 3 S S ° 2 S ° o 3
T = T © 2 el = a S = © 3
) g ) (s] = o 3 = =2 ©
53 5 2 g s & > ©
g2 S a a 9 hel ©
© © o s} 2
brd b a 9] g
4 g 8 S
a a & <
JOVENES ~ ADULTASY PAM JOVENES ADULTAS YPERSONAS ADULTAS

ADULTOS ADULTOS MAYORES

Fuente y elaboracién: Informe de gestion Direccidn Técnica, diciembre 2018
Nudos criticos que arrojan alerta a la politica publica por temética y grupo etario
A) Nifias y nifios:

De los 90 casos identificados, 64 corresponden al grupo generacional nifias y nifios,
siendo los derechos a la integridad fisica y psicol6gica (22 casos), salud sexual (16
casos) y familia (14 casos) los derechos mas amenazados y/o vulnerados contra este
grupo, derivados principalmente de temas de violencia intrafamiliar, violencia sexual en
el sistema educativo y femicidio, cuyos procesos segun manifiestan los usuarios
presuntamente tendrian falencias en el marco del debido proceso.
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Adolescentes:

De los 90 casos identificados, 17 corresponden al grupo generacional adolescentes,
entre estos, seis casos relacionados con el derecho a la salud sexual de adolescentes y
cuatro casos relacionados con el derecho a la vida digna de los adolescentes.

Jévenes:

Prestacion de los servicios Publicos.- Varios jovenes con problemas de consumo
drogas en la ciudad de Guayaquil, presuntamente no contaban con centros de
rehabilitacién en la misma ciudad, ni medicina. La respuesta del MSP fue que los jovenes
pueden recibir atencion ambulatoria en Guayaquil y de requerir internamiento se los
traslada a uno de los siete centros a nivel nacional.

Personas adultas mayores:

1. Debido proceso (2 casos).- Dos personas adultas mayores manifestaban que
presuntamente no se les garantizaba el acceso a la justicia, aun cuando requieren
atencién prioritaria y especializada por parte del Estado, situacion que guarda
relacion con la vigilancia del debido proceso por parte de la Defensoria del Pueblo.

2. Violencia Intrafamiliar (1 caso).- Que repercute en el derecho a una vida digha de

las personas adultas mayores e impide el ejercicio de otros derechos, situacion dada,
particularmente, por el abandono que sufren por parte de sus hijas e hijos.

Observancia a la normativa:

En el proceso de observancia a la normativa, se realizaron las siguientes acciones:

Consulta a sujetos de derechos: Elaboraciéon de herramientas de consulta a los sujetos de
derechos sobre los temas de observancia y el Sistema de Proteccion de Derechos.

Informe sobre el marco legal actual de las Juntas Cantonales de Proteccidon de Derechos y
recomendaciones en relacién con la implementacion de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (LOIPEVM).

Informe de observancia al “Protocolo para la atencidén a grupos de atencidn prioritaria” de
la Policia Nacional. En el marco de este proceso se realizaron aportes al documento para
garantizar la inclusion del enfoque de igualdad y no discriminacién en el mismo y, en un
segundo momento en articulacién con la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, se ejecuta desde la Direccion Técnica del CNIl un médulo sobre igualdad y no
discriminacién dirigido a los formadores del PCIC: Actualizacién de conocimientos para
instructores policias de derechos humanos. El siguiente afio se monitoreara el proceso de
formacidn en cascada que realicen los formadores a los 47 000 policias.
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c. Socializacion de los informes de observancia y seguimiento a las recomendaciones:
Socializacion del informe de observancia a las politicas publicas para erradicar el trabajo infantil

(i) Reuniones de trabajo para validar y retroalimentar el informe de observancia a las politicas
publicas para erradicar el trabajo infantil: Con el objetivo de recibir aportes y establecer
compromisos de articulacidn con las instituciones publicas relacionadas al tema, se realizaron
dos reuniones de socializacién del informe de observancia con la participacién de: Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio del Interior, SENESCYT,
INEC, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado, Consejo de la
Judicatura, CONAGOPARE, CONGOPE, DINAPEN.

(ii)  Taller nacional de socializacion del informe de observancia a las politicas publicas para erradicar
el trabajo infantil:: El 22 de mayo de 2018, se realizé el taller de socializacion del informe de
observancia en el que participaron aproximadamente 200 representantes de instituciones
publicas y organizaciones sociales relacionadas con la problematica, delegados de consejos
estudiantiles y Consejos Consultivos de nifias, nifios y adolescentes de las provincias de Napo,
Pichincha y Santo Domingo, y nifias, niflos y adolescentes de los servicios de erradicacién del
trabajo infantil del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

En el taller se trabajé en dos espacios diferenciados: el primero con intervenciones de las
instituciones publicas en el que participd el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y Ministerio de Educacion, que reportaron las acciones y actividades
desarrolladas de acuerdo con sus competencias para erradicar el trabajo infantil e
intervenciones de organizaciones no gubernamentales: OIT, Red de Empresas por un Ecuador
libre de trabajo infantil, Plan Internacional y CIESPAL con los temas de Empleo Adolescente
Protegido, Acciones de la Red de Empresas, Trabajo Infantil Doméstico, Rol de los medios de
comunicacion en la prevencion y erradicacién del trabajo infantil, respectivamente; el segundo
en el que se presentaron propuestas de las nifas, nifios y adolescentes respecto del significado
gue tiene para ellas y ellos el trabajo infantil, actividades de trabajo infantil que conocen,
consecuencias del trabajo infantil, trabajos peligrosos que afectan su desarrollo y alternativas
de solucidn para la intervencién del Estado.

(i) Socializacion de las recomendaciones del informe de observancia a las politicas publicas para
erradicar el trabajo infantil en territorio: Con el objetivo de posicionar el tema en la ciudadania,
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y de cooperacion internacional,
presentar los principales hallazgos del informe de observancia del CNII, recibir aportes y
recomendaciones para la respuesta integral del Estado para erradicar el trabajo infantil y
trabajo protegido para adolescentes se realizaron talleres, reuniones y movilizaciones publicas,
las mismas que conformaron parte de un catdlogo de actividades de socializacién del informe
de observancia para territorio que se desarrollé en las 23 provincias del pais.
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(iv) Socializacion del informe de observancia de adolescentes en conflicto con la ley. El informe de
observancia fue presentado a las autoridades del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

(v) Socializacién del informe de observancia de Movilidad Humana. El informe fue socializado a las
instituciones publicas con competencias en el tema.

El CNII cumple esta atribucién a nivel central y local, y durante el 2018 se realizaron acciones de
gestion de casos con aporte territorial y gestidon de los informes de observancia en territorio,
conforme se detalla a continuacion:

a. Gestiones sobre los casos con aporte territorial: Desde el territorio se han efectuado acciones
de seguimiento a casos identificados por el CNII, los cuales han sido:

1. Mira: resolucién de la JCPD de Mira en la que, entre otras, se dispone al agresor la
prohibicidn de acercarse al nifio o mantener cualquier tipo de contacto con él con la
finalidad de evitar futuras complicaciones y precautelar el aspecto emocional del nifio.

2. Marcelino Mariduefia: gestiones realizadas en territorio frente al concurso de belleza
con participacién de nifias. A partir de ello y otros concursos de belleza que involucran
a nifias, nifios y adolescentes, se elaboré un informe de observancia que recoge
normativa nacional e internacional, analisis y recomendaciones.

3. Guayaquil: seguimiento y reporte del caso de una persona adulta mayor
Los Rios: Seguimiento a nivel local para la realizacidn del informe de la familia ampliada
de un adolescente, por parte del SEPE, quien estaba en situacién de vulnerabilidad en
Chile, y retornd a Ecuador el jueves 22 de noviembre de 2018, y posteriormente se
trasladé a la provincia de Los Rios. El objetivo de dicho seguimiento fue que desde planta
central se coordine la entrega del informe a SENAME (Servicio Nacional de Menores —
Chile).

5. Machala: Seguimiento al caso de las nifas para la realizacién del informe de la familia
ampliada en Machala por parte del SEPE. El objetivo de dicho seguimiento fue que desde
planta central se coordine la entrega del informe a SENAME.

6. Esmeraldas: Seguimiento a la entrega de informacion al CNIl por parte del Distrito de
Educacidn de Esmeraldas y Defensoria del Pueblo de Esmeraldas, respecto de la peticidn
ingresada al CNII por la Fundacién Defensa de nifios, nifas y adolescentes.

7. Gestidon de los informes de observancia en territorio: Autoridades locales -alcaldes,
concejales, miembros de juntas de proteccién de derechos- han sido informados y
sensibilizados sobre la erradicacion del trabajo infantil, a partir de la socializacion del
Informe Nacional de Observancia al Trabajo Infantil, en los cantones: La Concordia,
Guaranda, Babahoyo, Quevedo, Ventanas, Pueblo Viejo, Palenque, Vinces, Buena Fe y
Valencia.

También se levanté informacién sobre la realidad de movilidad humana con especial énfasis en
las provincias fronterizas de Carchi y El Oro.
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d. Fortalecimiento de los sistemas cantonales de proteccion de derechos

Los gobiernos autdbnomos descentralizados son responsables de establecer politicas para la
igualdad generacional e intergeneracional para sus ciudadanas y ciudadanos considerando
todos los enfoques y tematicas; crear, promover e implementar, segin la competencia de cada
uno, los sistemas de proteccion integral para garantizar los derechos consagrados en la
Constituciéon; organizar y financiar a los Consejos de Proteccién de Derechos y a las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos; ademas de la coordinacion con las redes de entidades
de Proteccidn de Derechos.

Por ello, el fortalecimiento del sistema de proteccidon de derechos es una tarea central del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como mecanismo para garantizar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores. El CNI|
priorizd el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a Niflez y
Adolescencia, especializado, con base territorial y fuerte articulacién multinivel, acogiendo las
recomendaciones del Comité de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Apuntando a ese objetivo, en este periodo el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional conjuntamente con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, levanté informacion sobre la situacion del Sistema
de Proteccién de Derechos, a nivel nacional y en territorio, con el objetivo de realizar un
diagndstico sobre el estado actual y funcionamiento, especificamente de Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos (CCPD), Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos (JCPD),
Consejos Consultivos Cantonales y Defensorias Comunitarias; con la finalidad de formular
propuestas para su fortalecimiento en los ambitos de normativas, administracién de medidas
de proteccidn y gestion. El estudio tiene como objetivos:

(i) Analizar la composicion, infraestructura, equipamiento presupuesto, y la gestion de los
organismos del Sistema de Proteccién de Derechos tanto publicos, como privados y
comunitarios en el nivel central, desconcentrado y descentralizado del Estado en relacion a
la proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

(ii) Identificar experiencias exitosas sobre la proteccién de derechos, desde la opinién de los
usuarios a nivel local y de otros actores del sistema, relacionados con las tematicas.

(iii) Analizar el marco normativo y las experiencias nacionales e internacionales para el
funcionamiento del Sistema de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

(iv) Proponer un proceso de fortalecimiento institucional a los CCPD, JCPD, CCC, DC.

(v) Proponer reformas legales a la normativa aplicable para la proteccién de derechos.

El estudio sobre situacidon la del Sistema de Proteccion de Derechos que se inicié con el
levantamiento de informacién, cuantitativa y cualitativa, en todo el pais, por parte del CNIl — MIES,
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para conocer sobre el funcionamiento de los organismos de proteccién de derechos: juntas
cantonales de proteccidn de derechos, Consejos Cantonales de proteccion de derechos, defensorias
comunitarias y Consejos Consultivos de nifias, nifios y adolescentes, para identificar los principales
nudos criticos en su funcionamiento.

El diagndstico se levantd en los 219 Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos existentes
al momento, en las 176 Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos registradas; 449 Concejos
Consultivos de Nifas, Niflos y Adolescentes, Jovenes y Personas Adultas Mayores; con cobertura
nacional, provincial y local, en el que se recepté informacién respecto del periodo 2018 y en
algunos casos al periodo 2017; cuya fuente de informacién fueron los Secretarios Ejecutivos de
los CCPD, miembros de las JCPD, miembros de los Concejos Consultivos Cantonales, miembros
de Defensorias Comunitarias y en ciertos casos los Alcaldes.

En relacidn con este resultado, se evidencia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, no
han asignado presupuesto suficiente, talento humano necesario y especializado y equipamiento
basico para el buen funcionamiento de las JCPD. En el andlisis se consideré ademds la escasa
experiencia que los GAD Municipales poseen en proteccién de derechos, razén por la que no
han destinado recursos suficientes para gestionar sus competencias, las acciones y respuestas
relacionadas a la amenaza o vulneracién de derechos (Informe sobre la situacién actual de las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos).

Posteriormente, con el apoyo de UNICEF, se incorpord el experto Beneditto Dos Santos, para
continuar con el estudio cualitativo y completar el diagndstico, analizar el marco normativo nacional,
internacional y elaborar una propuesta de fortalecimiento del Sistema de Proteccién de Derechos.
La fase cuantitativa a través de la aplicacién de entrevistas a profundidad se aplicé en 20 cantones
del pais. La consulta y validacién tanto de los resultados del diagndstico como de la propuesta se
realizd con actores en los 20 cantones, 2 talleres de 30 participantes y un encuentro final con la
participacion de aproximadamente 150 personas representantes de los diferentes organismos
publicos y privados de todos los niveles de gobierno. Se prevé entregar la version final del estudio en
febrero de 2019.

A nivel territorial el fortalecimiento de los organismos del Sistema de Proteccién de Derechos
de Nifiez y Adolescencia se realizé a través de dos acciones:

» Levantamiento de informacion y andlisis de datos sobre el diagndstico de los organismos del

Sistema de Proteccion, en coordinacion con el MIES, en el marco del convenio interinstitucional.

En coordinacidn con el equipo técnico territorial para el levantamiento de la informacion sobre

la situacidn del Sistema de Proteccion de Derechos a nivel nacional, se realizaron las siguientes

acciones:

1. Elaboracion de un cronograma para el levantamiento de informacién de los organismos del
Sistema de Proteccion de Derechos, en cada canton.

2. Coordinacién con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social para la movilizacion vy
acompafiamiento a los técnicos de territorio durante el proceso, en el marco del convenio
interinstitucional.
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3. Aplicacién de las entrevistas elaboradas por la Unidad de Proteccion de Derechos, de la
Direccién Técnica en 23 provincias del pais (excepto Galdpagos), con un total de 221
cantones.

4. Ingreso de la informacion recaba durante las entrevistas, en el sistema informatico creado
para el efecto.

5. Envio de documentos de respaldo al Coordinador de Territorio de la Direccidén Técnica para
verificacion y custodia.

6. Interpretacién de resultados y apoyo en la elaboracién del informe preliminar.

» Asistencia técnica a los Consejos Cantonales para la Proteccidn de Derechos, en los siguientes

temas:

- Erradicacion del trabajo infantil (campanas, mesas interinstitucionales, talleres y
desarrollo de ordenanzas).

- Red interinstitucional para la proteccion integral de derechos de nifias, nifos y
adolescentes.

- Construccién de rutas de proteccion de derechos.

- Coordinar acciones para el fortalecimiento del Sistema Local de Proteccidn de Derechos.

- Ruta de atencidn en casos de violencia contra las mujeres y nifas.

- Acciones de promocién de derechos y de mecanismos de observancia y exigibilidad de
derechos.

- Atribuciones de los Consejos Cantonales para la proteccidn de Derechos y Juntas
Cantonales para la Proteccién de Derechos.

- Construccién de Agendas Locales de la Igualdad.

- Transversalizacion de la ANII.

- Conformacién y fortalecimiento de los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos.

Es importante mencionar que dentro de esta accion se destaca la capacitaciéon dada en temas
de igualdad y no discriminacion, en los siguientes cantones:

1. Guano: Miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, posesionados.

2. Portoviejo: Encuentro sobre Sistema de Proteccidn de Derechos, ejecutado.

3. Chillanes: Designacion de delegada de Alcalde para promover la eleccién de la Sociedad
Civil, e integracién del CCPD.

4. Paute: Fortalecimiento de JCPD. "Accionar de las JCPD de la Zona 6 como Organismos
de Justicia Administrativa".

5. Chordeleg: Fortalecimiento de JCPD. "Accionar de las JCPD de la Zona 6 como
Organismos de Justicia Administrativa".

6. Sigsig: Fortalecimiento de JCPD. "Accionar de las JCPD de la Zona 6 como Organismos de
Justicia Administrativa".

7. El Pan: Se fortalecen capacidades de la JCPD en implementacién de la Ley Contra la
violencia a las Mujeres y sobre el “Accionar de la JCPD como organismo de
administracion de justicia”.

8. Sevilla de Oro: Se fortalecen las capacidades de miembros de JCPD, CCPD, CONSEJO
MUNICIPAL en el tema de "Sistema de Proteccién de Derechos y el Rol del CCPD".
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9. Camilo Ponce Enriquez: Proceso de formacion continua para JCPD y tenencias politicas
de la Zona 6 en base a nueva Ley contra la Violencia a la Mujer, desde noviembre 2018
a febrero 2019.

10. Guachapald: Proceso de Formacion continua para JCPD y tenencias politicas de la Zona
6 en base a nueva Ley contra la Violencia a la Mujer, desde noviembre 2018 a febrero
2019.

11. Oia: Renovacidn del Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos.

12. Girdn: JCPD fortalecida para la aplicacion de medidas administrativas de proteccion.

13. Pucard: JCPD fortalecida para la aplicacion de medidas administrativas de proteccién.

14. Cuenca: Proceso de formacién continua para JCPD y tenencias politicas de la Zona 6 en
base a nueva Ley contra la Violencia a la Mujer, desde noviembre 2018 a febrero 2019.

15. Machala: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos conformada con nuevos
integrantes.

16. Célica: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos conformada con nuevos integrantes.

17. Chinchipe: Miembros del CCPD, conocen sus funciones.

18. Centinela del Céndor: JCPD conformada y funcionando.

19. Rumifiahui: Propuesta de capacitacion para el pleno del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

20. Pedro Vicente Maldonado: Red interinstitucional para la proteccidn Integral de los
grupos de atencidn prioritaria, conformada.

4.3.3. Objetivo Operativo 03. Transversalizar las politicas publicas para la igualdad y fortalecer
los sistemas de proteccion de derechos en el territorio.

En el marco de su estrategia de participacidon, el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional contempla la participacién de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores en los procesos de transversalizacién, seguimiento, evaluacién y observancia
de las politicas publicas de la ANII. En este sentido, las acciones para promocionar, participar e
implementar la Agenda incluyen, entre otras, las siguientes actividades:

1. Metodologia para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos, desarrollada y
socializada.
Disefio de metodologia para la participacion ciudadana en el CNII.
Recoleccidn y construccion de criterios e insumos para la formulacidn de la metodologia de
fortalecimiento de los Consejos Consultivos.
Encuentros nacionales de fortalecimiento de los Consejos Consultivos

5. Seguimiento a los planes de trabajo de los Consejos Consultivos.
Reuniones de trabajo virtual con directiva de Consejos Consultivos Nacional de Jévenes y
Personas Adultas Mayores.
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a. Fortalecimiento de los espacios de participacion para el ejercicio de derechos
durante toda la vida con énfasis en nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas mayores

Al CNII le corresponde impulsar la convocatoria y conformacién de Consejos Consultivos de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, como los espacios de
participacién consultivos en temas de su interés para la incidencia y exigibilidad en la toma de
decisiones. Este afio los Consejos Consultivos del nivel nacional y cantonal fueron protagonistas
del evento mas importante del CNIl: la elaboracién y lanzamiento de la Agenda Nacional para la
lgualdad Intergeneracional. Fueron los representantes de los consejos los encargados de
entregar este instrumento a las autoridades y de solicitarles su compromiso en el cumplimiento
de las politicas priorizadas. Este esquema se reprodujo en los eventos de socializacion realizados
en cada provincia del pais.

Es fundamental garantizar una participacién activa e informada, para ello en este afio, en primer
lugar, se eligié al Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes para el periodo 2018 — 2020,
se definié el Reglamento de Conformacion y Funcionamiento de Consejos Consultivos; ademas,
conforme las directrices de Naciones Unidades se definid el Protocolo de Participacion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Tabla No. 07. Fortalecimiento a los Consejos Consultivos

Consejo Resultados del proceso de fortalecimiento
Consultivo

Nifias, Nifiosy | Eleccion de las y los consejeros consultivos a nivel provincial.

Adolescentes . Conformacion de la Directiva del CCNNA.

. Encuentro nacional de fortalecimiento del Consejo Consultivo en agosto de 2018, para conocer la Agenda
para la Igualdad Intergeneracional y definir mecanismos de participacion y consulta, con la asistencia de
todos sus integrantes acompafiados de su familiar.

. Participacion de dos consejeros Consultivos en el evento de fortalecimiento de los sistemas de proteccién
de derechos para nifias, nifios y adolescentes en Uruguay y Nifio Sur del Mercosur, los dias 24 y 25 de
octubre de 2018.

. Acompafiamiento y asistencia técnica presencial y virtual a través de los siguientes talleres:

o Propuesta de creacién de la Red de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sur, a cargo de
adolescentes participantes
Intercambio entre adolescentes y paises
Propuesta para garantizar la participacion de los nifias, nifios y adolescentes en la CP Iniciativa
Nifi@Sur a cargo del IIN-Uruguay

o Presentacion de los resultados del Proyecto de Cooperacion Sur-Sur ““Fortalecimiento e
intercambio de experiencias de promocién de la participacion infantil y adolescente en
Uruguay y Colombia” (a cargo del CACNA- ICBF y CAC-INAU)

o Intercambio adolescentes y paises.

o Participacidn social de las OSC (15 minutos)

Jévenes . Evento de fortalecimiento del Consejo Consultivo de Jovenes, en Archidona, en coordinacion con GAD de
Archidona, realizado el 18 de agosto de 2018 fue una apuesta en la que el CNII en coordinacién con la
directiva del CCNJ, el GAD de Archidona y otras instituciones apuntaron a fortalecer las capacidades
organizativas y de incidencia de quienes son parte de este proceso, procurando que la voz de las y los
participantes sea potenciada a través de la asistencia y acompafiamiento técnico para la generacion de
insumos y acuerdos para la incidencia publica.
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. Encuentro nacional de fortalecimiento del Consejo Consultivo en agosto de 2018, para conocer la Agenda
para la Igualdad Intergeneracional y definir mecanismos de participacion y consulta, con la asistencia de
todos sus integrantes acompafiados de su familiar.

Adultas y | e Encuentro nacional de fortalecimiento del Consejo Consultivo en agosto de 2018, para conocer la Agenda
Adultos para la Igualdad Intergeneracional y definir mecanismos de participacion y consulta, con la asistencia de
Mayores todos sus integrantes acompafiados de su familiar.

Fuente: Informes de gestion mensuales — Direccidén Técnica
Elaboracion: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica — Diciembre 2018

b. Reglamento para el funcionamiento de los Consejos Consultivos Nacionales

La participacion es un derecho a través del cual las ciudadanas y ciudadanos pueden intervenir
en la toma de decisiones de orden publico que afecten sus vidas y colaborar en todas las fases
de la gestién publica y en todos los niveles de gobierno. Su ejercicio estd conectado con los
procesos de fortalecimiento y articulacidn de la organizacién social y ciudadana, de tal manera
que se alcancen mayores niveles de incidencia en la toma de decisiones.

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en el Art. 9, numeral 2, sefala que
los Consejos para la Igualdad tendrdn, entre otras, la funcién de: “Convocar y conformar en el
dambito de sus competencias, Consejos Consultivos para el cumplimiento de sus fines; y en el Art.
10y 11 del Reglamento de esta misma ley, estable que los Consejos Consultivos son mecanismos
de consulta y asesoria, compuestos por ciudadanas, ciudadanos y organizaciones civiles
relacionados con la tematica de los Consejos Nacionales para la Igualdad dentro de sus
competencias conformardn y convocaran Consejos Consultivos. Cada uno de los Consejos
Nacionales para la Igualdad normara su funcionamiento.

En este marco, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en literal h) del Art. 9 del Reglamento
a la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, mediante Resolucién Administrativa RA-PCNII-005-2018, del 31 de
julio del 2018, aprobd el Reglamento para el funcionamiento de los Consejos Consultivos
Nacionales, en el que se establecen la convocatoria, conformacion y funcionamiento de los
espacios de participacion, consulta y asesoria de los sujetos de derechos bajo la competencia
del CNII.

c. Metodologia de participacion

La naturaleza paritaria del CNII, cuyo Pleno estd conformado por representantes de la sociedad
civil y delegados de las 5 funciones del Estado ecuatoriano, es evidencia de la centralidad de la
participacién como eje transversal de toda su gestion. En el Pleno, los delegados por sociedad
civil participan en la toma de decisiones estratégicas para orientar la gestion del CNII. Asi mismo,
la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad manda a los Consejos, convocar y
conformar Consejos Consultivos para el cumplimiento de sus atribuciones, y a construir las
agendas para la igualdad en forma participativa.

La participacion como un elemento importante de exigibilidad pretende, a través de una
estrategia de formacién y capacitacion en derechos, que los sujetos (nifios, nifias, adolescente,
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jovenes y personas adultas mayores) incidan en la creacidon de politicas publicas y en la
observancia del cumplimiento de sus derechos.

En el afio 2018 se construyo la metodologia de participacion que tiene como objetivos:

- Generar mecanismos que profundicen la participacion de los Consejos Consultivos y los
diversos espacios y procesos de participacion social de nifios, nifias y adolescentes, jovenes
y personas adultas mayores para la toma de decisiones, la planificacién y la gestién de los
asuntos publicos, y para el control y exigibilidad de éstos.

- Fomentar espacios de articulacion y movilizacion de diversos actores sociales vy
comunitarios, de las familias y las organizaciones de nifos, nifias, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores para incidir en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos y
su exigibilidad.

- Fomentar la corresponsabilidad de la sociedad y las familias en la proteccidn integral de los
derechos a nifos, nifias, adolescentes jovenes y personas adultas mayores.

La metodologia del CNIl para la gestidn de participacion contempla acciones para fortalecer la
participacién de la sociedad civil en el seno del Pleno del Consejo; la conformacidn y activacion
de los Consejos Consultivos Nacionales de nifias, niflos y adolescentes, de jovenes y de personas
adultas mayores; la generacidn de espacios de articulacion y agendas compartidas con
organizaciones de la sociedad civil.

Grafico No.07. Estrategia de Participacion
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Fuente y elaboracion: Estrategia de Participacién- Direccién Técnica, noviembre 2018.
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d. Conformacion del Consejo Consultivo Nacional de Niiias, Nifios y Adolescentes

En el aio 2018 se conformd el Consejo Consultivo Nacional de Ninas, Nifos y Adolescentes para
el periodo 2018-2020. Para el proceso se desarrollaron las siguientes acciones:

(i)  Construccion de metodologia para la convocatoria, conformacion y funcionamiento de la
Directiva Nacional y Provincial de los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Instrumentos metodoldgicos desarrollados: i) Guia metodoldgica para la representacion
provincial al Consejo Consultivo Nacional; ii) Guia metodoldgica para la conformacion del
Consejo Consultivo Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes; iii) Protocolo para generar
condiciones de seguridad y proteccidn para nifias, nifios y adolescentes.

(i) 24 asambleas provinciales de los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el
equipo coordinador provincial conformado por técnicos de GAD, CCPD, Sociedad Civil y técnicos
del CNII. La representacion de nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres,
debidamente acreditados a través de actas de las asambleas provinciales y sus respectivos
nombramientos de eleccidn, lo cual los acredita como miembros de la Asamblea Nacional del
Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes. Participaron en total 794 nifias, nifios y
adolescentes de las 24 provincias del pais.

Las asambleas provinciales se conformaron con representantes de los Consejos Consultivos
Cantonales y eligieron sus representantes para la Asamblea Nacional considerando el
criterio de que sean 2 representantes de nifios y nifias, 2 representantes de adolescentes,
y manteniendo el criterio de paridad de género.

El proceso de asambleas provinciales contd con la participacion de representantes de los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, como responsables de asegurar la
participacion de las diversas formas de organizacién de la sociedad civil en el proceso a nivel
cantonal.

Para llegar a ello, en territorio se motivd y aportd en la conformacion de Consejos
Consultivos Cantonales de Nifas, Nifios y Adolescentes, en los cantones:

Tabla No. 08. Apoyo en la conformacion de Consejos Consultivos Cantonales de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Nro. | Cantones Nro. | Cantones Nro. | Cantones
1 San Pedro de Huaca | 20 Santa Clara 39 Palenque
2 Tulcan 21 Santo Domingo | 40 Vinces

3 Mira 22 La Concordia 41 Buena Fe
4 Antonio Ante 23 Santa Ana 42 Valencia
5 Ibarra 24 Jipijapa 43 Naranjal
6 Pimampiro 25 Pajan 44 Nabdn
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Urcuqui 26 Rocafuerte 45 Ofa
Esmeraldas 27 Sucre 46 Girén
Archidona 28 Guaranda 47 Azogues
10 Tena 29 Echeandia 48 Deleg
11 El Chaco 30 Las Naves 49 El Tambo
12 Quijos 31 Baba 50 Gualaquiza
13 Joya de los Sachas 32 Babahoyo 51 Morona
14 Loreto 33 Guaranda 52 Pablo Sexto
15 Ambato 34 Mocache 53 Logrofio
16 | Patate 35 | Quinsaloma 54 | Huamboya
17 Pelileo 36 Ventanas 55 Portovelo
18 Pillaro 37 Pueblo Viejo 56 Arenillas
19 Alausi 38 Urdaneta 57 Machala

Fuente y elaboracion: Resultados a nivel de cantones - Direccion Técnica, diciembre 2018.

(iii) Evento de Asamblea Nacional para la eleccion del Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios

y Adolescentes. El 26 de agosto de 2018, el CNIl convocd e instalé la Asamblea Nacional, a la
que acudieron un total de 73 participantes entre nifias, nifos y adolescentes delegados de las
24 provincias del pais, ademas de sus acompafantes adultos (1 acompafiante por delegado, por
lo que tuvimos un total de 135 personas registradas en total).

El proceso de asambleas provinciales contd con la participacién activa de representantes de
los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, como responsables de asegurar la
participacién de las diversas formas de organizacion de la sociedad civil en el proceso a nivel
cantonal.

En la Asamblea Nacional del Consultivo de Nifas, Niflos y Adolescentes se generaron
condiciones adecuadas para escuchar las voces diversas de los y las representantes de todas
las provincias, lo que enriquecio el debate sobre sus problematicas, anhelos y proyecciones
desde sus realidades y experiencias concretas. Y que las mismas sean expresadas
abiertamente, evitando direccionamiento adultocéntrico, elevando el grado de autonomia
del nuevo Consejo Consultivo Nacional.

Se realizé un esfuerzo significativo para que, tanto en el evento de elecciones como en el
acto de posesién de la directiva nacional, sean los representantes provinciales de nifias,
nifios y adolescentes los protagonistas y actores principales, concretizando de esta manera
la participacion real desde la toma de decisiones en los asuntos de su interés.

La construccién del plan del Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Niflos y Adolescentes se

realizd participativamente, a través de grupos de trabajo en los que se debatidé sobre las
politicas publicas vinculadas a sus intereses y necesidades. El plan de trabajo incluyd los
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mandatos de cada una de las provincias, priorizando acciones de forma articulada a la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII).

Con el fin de garantizar el derecho a la participacion de todas y todos los representantes
provinciales en el proceso de eleccidn del Directorio, se nomind y eligié, de manera directa
y secreta -observando los principios de igualdad y no discriminacién, paridad de género,
alternabilidad, participacién democratica, inclusidn, interculturalidad, pluralismo, equidad,
autonomia, transparencia.

Ademads, se conformaron comisiones de trabajo para elaborar el mandato que recoge
planteamientos en las tematicas de: Uso adecuado de las tecnologias; Prevencién del uso de
drogas; Erradicacién del Trabajo infantil; Derecho a la Educacion; Inclusién social de niias,
nifios y adolescentes; Atencidén de personas con discapacidad; Fortalecimiento del sistema
de salud y proteccion.

e. Fortalecimiento de los Consejos Consultivos Nacionales de nifias, nifios y
adolescentes; jovenes y personas adultas mayores

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en el marco de su estrategia de
participacién, contempla la participacién de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores en los procesos de transversalizacidn, seguimiento, evaluacién y observancia
de las politicas publicas de la ANII. En este sentido, las acciones para promocionar, participar e
implementar la Agenda incluyen entre otras las siguientes actividades:

- Fortalecimiento de los diversos espacios de articulacion de nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos mayores, asi como de los Consejos Consultivos.

- Mouvilizacidn social, para asegurar el cumplimiento de politicas publicas, el control social y la
exigibilidad.

- Articulacién territorial de diferentes actores sociales.

De igual manera se disefiaron los siguientes instrumentos:

- Metodologia para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos

- Metodologia para la participacién ciudadana en el CNII

- Encuentros nacionales de fortalecimiento de los Consejos Consultivos

- Seguimiento a los planes de trabajo de los Consejos Consultivos Generacionales

- Reuniones de trabajo virtual con directiva de Consejos Consultivos Nacionales de Jovenes y
Personas Adultas Mayores

Fortalecimiento de los Consejos Consultivos Nacionales de Jovenes

Al momento se cuenta con planes de trabajo que contemplan las politicas publicas priorizadas
para los grupos generacionales, contenidas en la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional. Se realizaron las siguientes acciones:
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(i)  Encuentro del Consejo Consultivo Nacional de Jovenes para fortalecer capacidades técnicas y
politicas que les permitan incidir en la ANII y desarrollar su estrategia de participacion.
Archidona-Napo. En el encuentro los y la participante conocieron el trabajo que realiza la
Secretaria Técnica de la Juventud (SETEJU) y el CNII, intercambiaron experiencias respecto de la
participacidon para la garantia de derechos relacionados con las juventudes y construyeron
propuestas de fortalecimiento relacionadas con: i) Empleo, trabajo, emprendimiento; ii) Salud,
droga; v, iii JAcceso educativo.

(ii)  Evento de fortalecimiento de Consejo Consultivo de Nacional de Jovenes. Quito-Pichincha. En el
evento se desarrollaron acciones enfocadas en el fortalecimiento de capacidades vy
empoderamiento del Consejo Consultivo Nacional de Jévenes y sus miembros desde el
reconocimiento de sus capacidades, habilidades y elementos en comun que puedan generar
una identidad colectiva, fortalecimiento organizativo priorizando los temas a trabajarse y re
estructurando comisiones para avanzar en el plan de trabajo inicial, alimentado por las
reflexiones hechas en este espacio de fortalecimiento de actorias.

Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Personas Adultas Mayores

Encuentro nacional del Consejo Consultivo Nacional de Personas Adultas Mayores para
fortalecer capacidades técnicas y politicas que les permita incidir en la ANIl y desarrollar su
estrategia de participacion. En el encuentro se revisaron las politicas de la agenda y su
relacionamiento con el plan de trabajo del consejo consultivo.

f. Asistencia técnica a los Consejos Cantonales de proteccion de derechos

El CNII, en el marco de sus competencias, ha proporcionado asistencia técnica y capacitacién a
110 cantones priorizados, en diferentes tematicas relacionadas a la proteccidn de los derechos
de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales para garantizar que en la gestidn publica local se
incorpore el enfoque y las politicas de igualdad generacional e intergeneracional y de accién
afirmativa, y la conformacidén y funcionamiento de los Consejos Cantonales de proteccion de
derechos, juntas cantonales de proteccién de derechos y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencion prioritaria.

Tabla No. 09. Fortalecimiento del Sistema de Proteccion de Derechos en cantones priorizados

Prevencién del embarazo adolescente

Erradicacién del trabajo infantil
Prevencidn de violencia contra la mujer
Prevencién del consumo de drogas y alcohol
110 Atencion a personas adultas mayores
Trata y trafico de personas
Abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes

Metodologia de rutas de proteccidn y restitucion de derechos y contra la violencia de género
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Redes cantonales de proteccion de derechos
Fortalecimiento de defensorias comunitarias
Fuente: Informes de gestion mensuales — DT
Elaboracion: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica — Diciembre 2018

Respecto del primer tema, en el marco de la primera fase de la transversalizacidn de la Agenda
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, se viene trabajando tanto a nivel cantonal, provincia
y nacional con tres componentes iniciales: 1) distribucidn 2) presentacién publica en eventos,
talles y reuniones de trabajo y 3) activacion del plan de comunicacion. La distribucion se ha
realizado en todas las provincias del pais.

g. Promocioén de la participacion de la sociedad civil en el Pleno del Consejo

Durante el afio 2018, se conformo el espacio del Pleno del CNII, después de que los consejeros
de sociedad civil fueron seleccionados mediante proceso meritocratico por el Consejo de
Participacidn, Transparencia y Control Social, y posesionados por el Presidente de la Republica.
El Pleno del Consejo sesiond por 5 veces a lo largo del afio, cumpliendo la resolucién tomada en
su seno de convocar reuniones bimensuales. En el marco del funcionamiento del Pleno, se
programaron y ejecutaron acciones de capacitacién en Comunicacidn y Derechos, se generaron
espacios para la intervencion publica de los consejeros y se mantuvo una comunicacién fluida
para fortalecer su intervencién en el érgano gobernante del Consejo.

h. Articulacién con organizaciones de la sociedad civil

En 2018, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional buscé recuperar su funcién como
espacio de confluencia entre las demandas de la sociedad civil y la institucionalidad del Estado.

En esta direccion, el CNIl se adhirid al Pacto por la Nifiez convocado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y participd en reuniones para la constitucién del Pacto con las organizaciones de
la sociedad civil, en el Lanzamiento del Pacto en Guayaquil y la organizacidn de 5 eventos principales
en Pichincha, Manabi, Azuay, Napo y Santo Domingo, para la suscripcién de los Pactos por la Nifiezy
Adolescencia, logrando una participacién masiva de nifas, nifios y adolescentes de los Consejos
Consultivos Cantonales.

En apoyo a la gestion del MIES, el CNIl promovié la conformacion de Redes contra la Violencia a Nifiez
y Adolescencia en territorio, para aunar los esfuerzos de los actores de la sociedad civil y el Estado
en el combate y la erradicacidn de este flagelo.

En diciembre, el CNIl apoyd la conformacién de una coalicién de organizaciones de la sociedad civil
contra el abuso sexual infantil. La coalicion tiene como objetivos:

a. Impulsar todos los cambios legales para fortalecer la accidn publica contra el abuso sexual
y evitar la impunidad y el silencio; y respaldar la Resolucion 110A-2018 del Consejo
Nacional de la Judicatura que dispone las acciones para garantizar a las victimas de
violencia sexual el acceso a una justicia especializada, célere y efectiva.
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b. Garantizar el adecuado tratamiento y reparacidn en los casos de abuso sexual destapados
por la Comision AAMPETRA; asi como evidenciar otros que demuestren que los organismos
de garantia y proteccion de derechos no responden en forma adecuada.

c. Observar que las entidades a las que la Comisién AAMPETRA hizo recomendaciones
implementen los planes, programas y acciones a los que se comprometieron; asi como de
las politicas publicas contra la violencia a nifias, nifios y adolescentes aprobadas en la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Asi mismo, en el marco de la propuesta de reforma integral del Cédigo de Nifiez y Adolescencia, el
CNIl avanza, en coordinacidn con las organizaciones del Pacto por la Nifiez, en la organizacién de una
consulta nacional de nifios, nifias y adolescentes, y de organizaciones sociales, para aportar a este
proceso de reforma.

Para dar impulso a las acciones que realiza el CNII, el 07 de marzo de 2018, se suscribidé un
Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el Consejo Nacional para la lgualdad
Intergeneracional y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

En el contexto del convenio, las instituciones parte del mismo declaran como objetivo el “(...)
establecer una articulacidn entre el MIES y CNIl para fortalecer y viabilizar el trabajo del equipo
técnico de las dos instituciones y la gestion en la garantia de derechos de nifiez y adolescencia,
juventud y adultez mayor, tanto a nivel central como en territorio, en el marco de la
coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los organismos
especializados por la garantia y proteccidon de derechos, sefialado en el numeral 7) del articulo
9 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.”?

En el marco del convenio, las partes acuerdan los siguientes compromisos generales vy
especificos®:

(a) Desarrollar acciones y estrategias conjuntas orientadas a la prevencion y erradicacién de la
violencia y promocién de los derechos.

(b) Desarrollar una investigacion conjunta sobre el funcionamiento de las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos.

(c) Gestionar el intercambio permanente de informacidn referente a la proteccién de derechos
especialmente sobre politica publica, investigaciones, herramientas, estudios realizados y
demas programas del Gobierno Nacional.

(d) Articular la participacion conjunta de ambas instituciones en los espacios de coordinacién
interinstitucional con los organismos de proteccion de derechos de los gobiernos
auténomos descentralizados.

3 CNII-MIES (2018). CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL Y EL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL; clausula sequnda, pag. 6.
4 CNII-MIES (2018). Opus cit. Clausula tercera, pag. 6-7.
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(e) Acuerdos conjuntos en torno a programas emblematicos como erradicacidn del trabajo
infantil y otros relacionados con grupos generacionales con prioridad nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

(f) Participar articuladamente en el Pacto por la Nifiez, coordinado por la Vicepresidencia de la
Republica.

4.3.4. Gestion del CNIl en relacidn a sus grupos tematicos:

Conforme la Ley y Reglamento de la Ley de los Consejos Consultivos, le corresponde al CNIl la
tematica generacional e intergeneracional con prioridad en ninas, nifios, adolescentes, jévenes
y personas adultos mayores, por lo que a continuacién un detalle de resultados de la gestidn
CNII:

a. Politicas y acciones para nifas y nifios

1. Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021 — establece politicas
publicas priorizadas para nifas y nifos. Pagina
74 a pégina 80, las que versan sobre:

= Combatir la desnutricién y la malnutricidn
y promover practicas de vida saludable en
nifias y nifios.

=  Fortalecer los programas de desarrollo
infantil y educacion inicial.

=  Prevenir y erradicar las violencias contra
nifias y nifos en los programas de cuidado
infantil, el sistema educativo, espacios
familiares y otros espacios cotidianos,
asegurando mecanismos integrales de
restitucion y reparacion de derechos de las
victimas.

= Promover la desinstitucionalizacién de

nifios, ninas y adolescentes de centros de
acogimiento y evitar la separacion de su familia.

= Proteger los derechos de nifias y nifios con diversidad sexo genérica para evitar la
discriminacién y violencia particularmente en el sistema educativo. Erradicar el trabajo
infantil, la mendicidad y la situacién de calle de nifias y nifios.

=  Promover la proteccién y atencion especializada a nifias y nifios en el Sistema de Justicia.

2. Coordinaciéon de la eleccion de la directiva del Consejo Consultivo de Nifias, Nifos vy
Adolescentes.
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Fortalecimiento al Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de la
capacitacién en derechos.

Plan de trabajo del Consejo Consultivo 2018-220, alineados a las politicas ANIl 2017-2021.
Vinculacidn de los Consejos Consultivos en ellos Pactos por la nifez.

Capacitacién en la ANL.

Propuestas de reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Informe de observancia sobre avances y desafios estructurales relacionados a la desigualdad
de oportunidades y la redistribucién de la riqueza y a la implementacién de las politicas
publicas para erradicar el trabajo infantil.

Informe de observancia sobre la definicidn y aplicacién de medidas socioeducativas para
adolescentes en conflicto con la ley.

Informe de observancia al derecho de igualdad y no discriminacién de nifias, nifios y
adolescentes en situacién de movilidad humana, a partir de la situacién de la migracién al
Ecuador desde Venezuela.

El CNIl entregd el informe respectivo a la comisidon ocasional AAMPETRA de la Asamblea
Nacional, conformada para dar una respuesta al pais sobre estos delitos contra la dignidad,
la integridad y la vida de nifias, nifios y adolescentes.

Atencidn a casos de amenaza y/o violacion de derechos contra nifias, nifios, adolescentes,
relacionados con accidentes escolares, concursos de belleza, trabajo infantil, violencia
sexual, trafico de drogas adolescente, prestacion de servicios privados, eventos taurinos,
prestacion de servicios publicos, acogimiento institucional, acoso escolar, femicidio,
conflicto armado, debido proceso, violencia intrafamiliar, proselitismo politico,
ecuatorianos en el exterior, autoridad central, amenaza o vulneracion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, maltrato institucional, violencia sexual en el sistema educativo.

Participacion en:

Reuniones para elaboracidn de aportes al Protocolo para la Reparacién Integral a Nifios,
Nifias y Adolescentes, Victimas de Violencia Sexual del Sistema de Justicia.

+» Facilitacidn en el encuentro nacional de Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
realizado en Machala con el tema “Roles y funciones de las JCPD en el nuevo contexto
normativo”.

+» Presentacion de resultados preliminares del Diagndstico del Sistema de Proteccion de
Derechos de Nifiez y Adolescencia en el marco del Encuentro de Consejos de Proteccion
de Derechos y Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos organizado por el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Guayaquil.

++ Participacidn en el lanzamiento y socializacién de los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Uso y Consumo de Drogas en Estudiantes de 9no de EGB, lero y 3ero de
Bachillerato del Centro de Investigacion y Evidencia sobre Drogas de Ecuador (CIEDE).

++ Participacidn en el taller para la Construccién de la Agenda de la Red Nacional Contra la

Violencia hacia la Nifiez y Adolescencia en Cuenca.
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+*» Participacién en el Seminario Internacional “Legislar para Proteger a la Nifiez y
Adolescencia”

+* Participacion en el evento “Corresponsabilidad hacia la reduccidn progresiva del trabajo
infantil” organizado por la Secretaria de Inclusién Social del Municipio de Quito.

% Presentacidn de ponencia en las “Jornadas de Prevencion del Embarazo Adolescente en
Nifas y Adolescentes” organizadas por el Ministerio de Educacion.

+* Presentacién de ponencia en el “Seminario Internacional Las Familias Primero”,
organizado por las Aldeas SOS.

+* Presentacién de ponencia en el Pre Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y
Adolescencia.

*» Acompafiamiento en el foro de Uruguay coorganizado por el lIN.

b. Politicas y acciones para adolescentes

1. Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021 — Matriz de politicas
publicas adolescentes. Pagina 105 a pagina 114 Politicas, que tratan sobre:

=  Prevenir el embarazo adolescente, los factores de riesgo y las infecciones de transmision
sexual (en particular el VIH) mediante la promocién de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

=  Erradicar los trabajos peligrosos y prohibidos, la mendicidad y la situacién de calle en
adolescentes.

= Prevenir y erradicar los delitos sexuales y las violencias, en particular en el sistema
educativo, espacios familiares y otros espacios cotidianos, asegurando mecanismos
integrales de restitucién y reparacion de derechos de adolescentes victimas.

=  Promover la proteccion integral de las y los adolescentes victimas de trata y trafico de
personasy prevenir la ocurrencia de este delito.

= Prevenir la desercién escolar y promover la eliminacidn del rezago escolar de adolescentes.

=  Prevenir la ocurrencia del suicidio de adolescentes.

=  Prevenir el delito de adolescentes.

=  Prevenir el uso y consumo de alcohol y drogas por parte de adolescentes y fortalecer los
servicios de atencidn a adolescentes con consumos problematicos.

=  Fortalecer la capacitacidn técnica y la formacion especializada para adolescentes en edad de
trabajar y garantizarles el empleo protegido.

= Reducir la desnutricién, la malnutricion y promover habitos de vida saludables en
adolescentes.

=  Proteger los derechos de adolescentes en los Centros de Adolescentes Infractores, en
cumplimiento de los instrumentos internacionales (CDN-Reglas de Beijing, RIAD, Convencidn
contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes).

Es necesario indicar que los puntos del 2 al 12 también involucran al grupo de adolescentes.
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c. Politicas y acciones para Jovenes

1. Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021 — Matriz de politicas
publicas jovenes. Pagina 143 a pagina 149. Cuyas acciones estdn dirigidas a:

=  Promover el acceso y permanencia en el sistema educativo de jévenes con escolaridad
inconclusa o rezago escolar.

=  Fortalecer la capacitacion técnica y la formacidn especializada para los jévenes.

=  Fortalecer la insercidn laboral de jévenes y el primer empleo.

=  Fomentar los emprendimientos productivos de jovenes en el marco de la economia popular
y solidaria.

= Prevenir el suicidio de jévenes.

=  Fortalecer los servicios de salud sexual y salud reproductiva en el marco del estado laico y
con enfoque de derechos humanos y de género.

=  Fortalecer el trabajo interinstitucional de prevencion, proteccién y sancion en la lucha contra
la trata y el trafico de jovenes.

= Preveniry erradicar la violencia de género contra jévenes.

2. Coordinacion y participacidn en el proceso de formulacion de la estrategia nacional de
juventudes, liderada por el Secretaria Técnica de la Juventud, para formular politicas
publicas de juventud en el pais.

3. Fortalecimiento al Consejo
Consultivo de Jovenes, a través de
la capacitacion en derechos.

4. Redireccionamiento del plan de
trabajo para su alineacion con las
politicas priorizadas en la ANII.

5. Socializacion de la ANII.

6. Atencién a casos de amenaza y/o
violacion de derechos contra
jovenes en prestacion de los

servicios publicos.
7. Participacion en:

®,

« Taller de revisién de los conceptos de diversos enfoques de inclusién y equidad a tomar en
cuenta en el proceso de actualizacién de normativa del Sistema de Educacién Superior.

®,

% Participacion en la reunidn “Presentacién del Proceso de Observancia a la Eleccion de Reina
de la Ruralidad en el Distrito” organizado por Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito.
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%+ Participacién en el Encuentro de Mujeres Rurales de Pueblos y Nacionalidades por invitacidon
del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades.

< Participacion en el Foro Impulso Joven convocado por la Secretaria Técnica de Juventudes.

1l Encuentro Nacional de Acceso a la Educacién Superior.

d. Politicas y acciones para personas adultas mayores

1. Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021 — Matriz de priorizacidén
de politicas publicas adultas y adultos mayores. Pagina 155 a 173, que tienen como finalidad:

=  Fortalecer los servicios de cuidados para las personas adultas mayores con modalidades de
atencion que promuevan su autonomia, con enfoque de género y enfoque interseccional.

= Mejorar el acceso a los servicios de atencién de salud para las personas adultas mayores,
garantizando atencidn prioritaria y especializada

= Reducir la malnutricién y promover las précticas de vida saludable en las personas adultas
mayores.

=  Promover el acceso a la educacién y eliminar el analfabetismo en las personas adultas
mayores.

=  Erradicar la mendicidad y atender la situacién de calle de personas adultas mayores, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados.

=  Facilitar el acceso de las personas adultas mayores a viviendas con servicios dignos, seguras
y accesibles.

=  Prevenir la violencia contras las personas adultas mayores.

=  Promover espacios publicos adecuados, incluyentes y de calidad para las personas adultas
mayores.

2. Fortalecimiento al Consejo Consultivo de Personas Adultas Mayores, a través de la
capacitacién en derechos.

3. Socializacion de la ANII.

4. Redireccionamiento del Plan de
trabajo para su alineacion con las
politicas de la ANIl 2017-2021.

5. Propuestas de reforma a la Ley
del Adulto Mayor.

6. Atencion a casos de amenaza y/o
violacion de derechos contra
personas adultas mayores en

proteccién especial, debido proceso
y violencia intrafamiliar.
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En el ambito de todos los grupos etarios se participé en:

= Reuniones para la elaboracidn del Convenio interinstitucional con el MIDHC y en la
reunion para la ejecucién de los compromisos del convenio relacionados al
fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

=  Participacion en el Taller Internacional “Intervencidn Social en el siglo XXI: Herramientas
y escenarios”.

=  Primer Conversatorio Internacional “Investigacién Técnica-Cientifica en Medicina Legal
y Ciencias Forenses en casos de personas desaparecidas”.

= Didlogo regional sobre voluntariado y resiliencia comunitaria en el actual contexto
migratorio.

=  Foro: “Discapacidad y Empleo” y premiacion a lo ganadores del primer concurso de
Buenas Practicas en Inclusién Laboral.

=  Protocolo de Salud Mental y Apoyo Psicosocial SMAPS-Ecuador.

= Evento académico Internacional de la semana de la Transparencia Defensoria del Pueblo
de Ecuador.

=  Participacion en la campafia “Mis mejores anos”.

De manera general, la participacidon en los diferentes espacios de articulacién contribuyd,
durante el afio 2018, a la generacion de instrumentos y herramientas de politica publica para:
(i) la atencidn, proteccién, restitucion y reparacion de los derechos de las personas; (ii)
transversalizacion del enfoque de igualdad y no discriminacidn de los grupos generacionales; (iii)
formulacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas de igualdad y no discriminacion de
los grupos generacionales en diversos dmbitos: salud, educacidn, proteccioén, erradicacién de la
violencia, movilidad humana y otros derechos.

4.3.5. Instancias y mecanismos de coordinacion del CNII:

a. Coordinacidn y articulacion interinstitucional para el cumplimiento de las
atribuciones y funciones el CNII

La gestion realizada durante el afio 2018 por la Direccidon Técnica contribuyd con acciones y
productos concretos encaminados a fortalecer la articulacidon y coordinacién del CNIlI con
instituciones publicas de las 5 funciones del Estado y todos los niveles de gobierno, encargadas
de la politica publica que afecta a grupos generacionales; y con organizaciones sociales y no
gubernamentales que trabajan atendiendo problemdticas que vulneran los derechos de estos
grupos. El relacionamiento institucional contribuyé a la estrategia de reposicionamiento
institucional implementada por el CNII.

En el nivel descentralizado del Estado, se articularon y coordinaron acciones con los 24
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, los 221 gobiernos auténomos cantonales
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del pais y los organismos del Sistema de Proteccién de Derechos en el territorio, especialmente
los Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos, las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos y los operadores de servicios sociales.

Finalmente se establecieron acciones conjuntas con organizaciones sociales y no
gubernamentales que trabajan en la solucidn de problemdticas que afectan a los grupos
generacionales. Se destaca la relacién con las organizaciones que conforman la Red Nacional
contra la Violencia a Nifias, Nifios y Adolescentes en la que participan organizaciones, colectivos,
movimientos sociales, personas naturales pro- derechos de los nifios, adolescentes, mujeres y
poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual e intersex (LGBTI), con el objetivo de incidir en la
atencién, proteccion y sancion de los casos de violencia perpetrados contra nifias, nifios y
adolescentes. Se generaron ruedas de prensa, artes y videos para redes sociales para promover
los derechos e incidir en la ciudadania.

b. Participacion en mesas de coordinacion interinstitucional y espacios de articulacién
para la garantia y proteccion de derechos

El CNIl participé en mesas interinstitucionales relacionadas con la proteccién de derechos de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores para cumplir con las
atribuciones del CNIl, contempladas en el articulo 9 de la LOCNI numerales: “(...) 7. Desarrollar
mecanismos de coordinaciéon con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los
organismos especializados por la garantia y proteccién de derechos en todos los niveles de
gobierno; (...) 9. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, estableceran y haran el seguimiento
y la evaluacion de las politicas de accidn afirmativa. Para ello desarrollaran indicadores y otros
instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el avance obtenido en el logro de sus
objetivos de igualdad.” Durante el afio 2018 se ha participado en los siguientes espacios de
articulacién y coordinacién interinstitucional:

Tabla No. 10. Espacios de articulacion y coordinacion interinstitucional

Mesa de coordinacién CNII, DINAPEN y JCPD de Quito, para establecer acuerdos en
la gestion de casos que permita la efectiva y oportuna proteccion de derechos de
nifias, nifos y adolescentes a través de las medidas de proteccién y la revision del
protocolo de actuacion de la DINAPEN, en este trabajo conjunto, se ha sumado

., también el Ministerio del Interior.
Proteccion de

nifas, nifios y
adolescentes
frenteala
vulneracion de
derechos

Reuniones lideradas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social para la
suscripcion e implementacién de los Pactos con la niflez y adolescencia para
combatir las diversas formas de violencia.

Red Nacional contra la Violencia a Nifias, Nifios y Adolescentes para coordinar
acciones publicas privadas que permitan abordar la problematica de violencia.

Mesa interinstitucional de cooperacién publica — privada para la proteccion de
adolescentes en conflicto con la Ley.
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Mesa de la Cruzada Nacional contra la violencia de género en el marco de la
implementacion de la Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres (LOIPEVM).

Mesa tematica sobre violencia intrafamiliar y violencia de género impulsada por el
Proteccidon de | Ministerio del Interior.

los grupos
generacionales | Mesa interinstitucional “Espacios libres de violencia”, organizada por el Ministerio
frenteala de Educacion y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos para abordar los

vulneracion de | casos de violencia sexual en el sistema educativo y la familia.
derechos
Mesa Técnica de los Consejos Cantonales de Igualdad que tiene como objetivo
operacionalizar las decisiones de los secretarios técnicos.

Mesa LGBTI organizada por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
para la construccion del protocolo de atencidn y proteccion a esta poblacion.

Movilidad Mesa de movilidad humana organizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Humana Movilidad Humana para coordinar acciones de atencidn a la poblacion venezolana.
Mesa Técnica de Trabajo 4 Nacional, organizada por la Secretaria Nacional de
Gestion de Gestion de Riesgos para trabajar un plan y herramientas que permitan una eficaz
riesgos asistencia humanitaria y la gestion de alojamientos temporales en casos de

emergencia y desastres.
Fuente y elaboracién: Direccién Técnica del CNIl, 2018

4.4. Objetivo Estratégico 02. Incrementar las capacidades institucionales del CNII

Este objetivo comprende el desarrollo de capacidades del CNII para lograr los objetivos
institucionales. Durante el afio 2018 se ha fortalecido la planificacidn estratégica y operativa,
con la definicidn de los elementos orientadores de gestion y la definicion de objetivos y metas
para este periodo 2017-2021 en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el
seguimiento mensual a su cumplimiento. Ademds, se ha intensificado el proceso de
institucionalizacién con la emisién de manuales e instructivos, medicidon del clima laboral, el
desarrollo de herramientas tecnoldgicas y otros que organizan la gestion interna institucional.
En este periodo se prioriza el fortalecimiento de capacidades del talento humano con procesos
de sensibilizacion y capacitacidon; ademads de la mejora de la gestion de talento humano desde
la unidad administrativa responsable. Se realiza la depuracién de procesos de liquidaciones y
contratacion publica.

4.4.1 Objetivo Operativo 01: Incrementar la eficiencia y efectividad de la gestion
estratégica, a través de la gestion de la planificacion e inversion; seguimiento y
evaluacion; procesos, calidad y servicios; cambio de cultura organizativa; tecnologias
de la informacidn; y, las relaciones y cooperacion internacional.

a. Gestion de planificacidn e inversion, seguimiento y evaluacién

La Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, en coordinacién con las unidades
administrativas, liderd la ejecucion de la Planificacion Anual de la Politica Publica (PAPP-POA)
del CNII 2018, considerando el cumplimiento de los objetivos, metas y productos establecidos.
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En funcion de las prioridades institucionales, se realizaron 12 reformas, que aseguraron su
cumplimiento tanto en lo programatico como en lo presupuestario y financiero. El ajuste mas
significativo se dio en agosto con la reforma programatica No. N°11, luego del lanzamiento de
la ANII 2017-20021.

Para el seguimiento a la gestidn institucional, se elaboré una metodologia que prevé el
desarrollo de informes mensuales individuales y por unidad administrativa, la organizacion de
un equipo de contrapartes y la sensibilizacion y capacitacién respectiva. Con estos insumos se
elaboraron los informes mensuales y semestrales de gestidn institucional, a ser entregados a las
autoridades de la institucidn y al Ministerio de Finanzas y SENPLADES.

Para este afio, se ajustaron los elementos orientadores de la planificacion estratégica CNII, los
qgue fueron ingresados al sistema de planificacion SIPelP de la SENPLADES, ademds del
documento de Planificacién Estratégica 2017-2021, en revision. En cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 7 de la LOTAIP, de manera mensual se revisa y actualiza la informacidn
de transparencia del CNII publicada a través del portal web del CNII; el propdsito es asegurar a
la ciudadania el derecho al acceso a la informacion publica. De igual manera, el Secretario
Técnico, aprobd la metodologia para la elaboracién del Informe de Gestién 2018 y el Plan de
Trabajo.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) mediante Resoluciéon N° PLE-
CPCCS-872-04-01-2018, establecid el mecanismo de rendicién de cuentas 2017 para las
entidades de las funciones del Estado; para efectivizarlo, la Direccion de Planificacion y Gestion
Estratégica coordind con el Comité de Gestidn para la implementaciéon de este proceso
alcanzando los siguientes productos: Propuesta, metodologia, herramientas y plan de trabajo
aprobado; Informe de Rendicion de Cuentas de la Gestion del CNII 2017 (versidon amigable) e
instrumentos del CPCCS; deliberacién publica y evaluacidn ciudadana del informe de rendicion
de cuentas mediante grupos focales de nifias, nifios y adolescentes; jévenes; personas adultas
mayores; y, entidades publicas y organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
tematica del CNII; publicacion del informe en el portal de la pagina web institucional a fin de
contar con comentarios por parte la ciudadania; y, la presentacion del informe final de rendicidn
de cuentas con la opinién ciudadana, al CPCCS. En resumen, a continuacién, se detalla los
documentos técnicos-programaticos aprobados.

Tabla No. 11. Documentos técnicos- programaticos

Planificacion y Programacién Anual de la Politica Piblica —PAPP-POA 2018 y reformas. CNII
programacion

Programacion Anual Presupuestaria 2018 SENPLADES -SIPelP

Programacion Anual Gasto Permanente 2018

Proforma Presupuestaria Institucional 2019 CNII SENPLADES - SIPelP

Programacion Cuatrianual 2019 — 2022 CNII Ministerio de Finanzas
Informes Gestidn y Rendicidn de Cuentas CNII 2017 CPCCS
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Seguimiento y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria 2017. Ministerio de Finanzas
Derecho de la ciudadania a acceder a la informacién — LOTAIP (anual) 2017 Defensoria del Pueblo
Seguimiento a la programacion anual 20167 SENPLADES -SIPelP
Gasto permanente, anual 2017

Seguimiento a la PAPP 2018, mensual CNII

Gestion mensual de la Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica

Seguimiento cumplimiento de metas de la PAPP 2018, periodo enero- junio.

Informe Técnico de Gestidon CNII 2018
Seguimiento ejecucion presupuestaria, semestral 2018 Ministerio de Finanzas
Seguimiento de la programacioén, semestral 2018 Senplades -SIPelP

Seguimiento gasto permanente, semestral 2018

Proyectos Proyecto fondo concursable Unién Europea — CON/CNI| Fundacién CON
Proyecto fondo concursable USA — CNII/Secretaria Plan Toda una Vida Secretaria Plan Toda una
Vida

Fuente: Archivos de la Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica — CNIl 2018
Elaboracién. Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica - CNII

En el marco de las directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas y la SENPLADES, y contando
con los resultados del seguimiento al cumplimiento de metas la PAPP, la Direccion de
Planificacién y Gestidon Estratégica coordind con la Direccién Administrativa Financiera la
elaboracion de las politicas y lineamientos para la preparacion de la Proforma Presupuestaria
Institucional 2019 y la Programacion Cuatrianual 2019 — 2022 , asi como el ingreso de
informacidn en los respectivos sistemas informaticos, con previa aprobacion por parte del
Secretario Técnico. Las prioridades establecidas para esta proforma son:

Tabla No. 12. Prioridades CNIl — 2019

Direccion Prioridades- requerimientos

Direccidn Técnica - Aplicacion de la ANII: Transversalizacién y Seguimiento

Observancia a la Politica publica para el ejercicio de derechos ANIl y fortalecimiento del Sistema de
Proteccion de Derechos e impulsar reformas al CONA, COS y LOCNIFortalecer espacios de
participacion con prioridad CCN de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores
en el marco de la exigibilidad de la ANIl.Impulsar construccién y/o reformas normativas: Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, , Ley del Adulto Mayor, LOCNI, COOTAD, COIP, entre otras.

Direccién de - Planificacién e inversidn para fortalecer la gestion CNII.

Planificacién y - Correo institucional, internet, adquisiciones de impresoras y ups que estdn obsoletos y
Gestién mantenimiento de equipos informaticos.

Estratégica - Implementar plan estratégico de cooperacion y relaciones internacionales.

Direccién - Sueldos y salarios.

Administrativa - Creacion de puestos.

Financiera - Liquidaciones.

Mantenimiento edificio.
Atencidn de servicios basicos.Adquisicién de mobiliario y equipos informéticos.

Direccién de - Generar planes y estrategias comunicaciones para difundir las politicas de igualdad.
Comunicacion - Fortalecimiento de la comunicacion interna.
Social

Fuente y elaboracion: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — CNII 2018
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b. Gestidn Interna Cooperacion y Relaciones Internacionales.

La Direccidon de Planificacion y Gestién Estratégica en cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades, entre otras “Gestionar las relaciones y la cooperacién internacionales del
CNIl para el cumplimiento de la mision institucional", elaboré un plan estratégico con el objetivo
de identificary priorizar las dreas estratégicas de oferta y demanda de cooperacion internacional
con el fin de fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas del CNIl; asi como
fomentar las relaciones internacionales, el intercambio de experiencias y capacidades con otros
paises para contribuir con sus procesos de desarrollo.

El plan establecid las siguientes prioridades:

e Alinear los esfuerzos de cooperacion internacional hacia el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y resultados esperados del CNII, contenidos en el respectivo Plan Estratégico de
Cooperacion, la Planificacion Estratégica Cuatrianual (PEI) y Operativa Anual (POA), la
Agenda para la lgualdad Intergeneracional 2017-2021 (ANIl) y demas documentos
estratégicos de politica publica.

e Fortalecer los mecanismos y las entidades de gestidn, coordinacidn e implementacion de la
cooperacion internacional en materia del ejercicio de derechos, igualdad y no discriminacién
de nifas, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultas mayores en el pais, con el fin de
garantizar una adecuada articulacion entre los diferentes actores y promover desarrollo de
acciones focalizadas, coordinadas y coherentes.

e Identificar, sistematizar y compartir con paises socios, de acuerdo con sus demandas de
cooperacion, las buenas practicas, las lecciones aprendidas y las experiencias significativas
del CNII para contribuir con sus procesos de desarrollo y consolidar la cooperacién sur-Sury
triangular en el pais.

e Alinear con las prioridades establecidas por la Agenda de Politica Exterior, el Plan Nacional
de Desarrollo del Ecuador y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

El CNIl es el representante alterno al Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
(IIN), Organismo Especializado de la OEA en materia de nifiez y adolescencia, lo que permitio la
coordinaciéon para la realizacién de cursos semipresenciales que tienen como obijetivos
generales fortalecer las capacidades técnicas y prdcticas de servidores publicos de los
organismos del sistema de proteccion de derechos.

En el marco de las relaciones internacionales se constituye en un hito la eleccion como

presidenta del INN a la presidenta del CNIl y Ministra de Inclusion Social, Berenice Cordero. Sus
propuestas de trabajo para el periodo 2018-2020 son:
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= Nifiasy nifios en situacion de movilidad humana: afianzamiento de procesos de seguimiento,
acompafiamiento y capacitacion sobre acceso a servicios sociales (salud, educacién,
inclusion, etc.), politicas especificas para nifas y nifios no acompafiados, derecho a la
reunificacion familiar y programas para combatir la discriminacion.

= Violencia y vulneracién de derechos: fortalecimiento de programas de cooperacién y
observacion sobre violencia fisica y psicolégica, explotacidn sexual, trata y trafico de ninas,
nifios y adolescentes en la region.

=  Politicas publicas y marcos normativos: implementacion de canales de asesoria, consultas y
acompafiamiento en la implementacién de politicas intersectoriales, especificidad
normativa, desarrollo integral, salud, educacion, recreacién y proteccidn relacionada con
nifias, nifios y adolescentes.

=  Participacién de nifias, nifios y adolescentes: ampliacién de redes, cursos y reuniones
periddicas que impulsen espacios de participacidn directa, a través de Consejos Consultivos,
organizaciones de nifiez y adolescencia y otros espacios de consulta.

= Afianzamiento institucional: evaluacién del plan de acciéon 2015-2019, construccidon
participativa de la nueva planificacion estratégica y fortalecimiento de las distintas
instancias que conforman el lIN-OEA.

En el dmbito de la Gestion de la Cooperacién Nacional e Internacional, el CNII suscribié un
convenio con la Fundaciéon CON, asi como con UNICEF, para fortalecer la ejecucién del Plan
Operativo Anual, por un monto de 160.000 délares mismos que fortalecieron especialmente la
gestidn de participacion que impulsa el CNII.

Por otra parte, elabord el Informe de la Situacién de los Convenios de Cooperacion
Internacional; este informe generd un analisis juridico y la determinacion de responsables en la
implementacion de convenios.

A continuacion, se detalla la situacion anterior y la actual, a la vez el detalle de los seis convenios
suscritos durante el presente afo.

Tabla No. 13. Situacion de los convenios CNII

Finalizado 2 2 Finalizado 8 2 6
Vencido 6 5 1 Vencido > 3
Vigente 12 3 9 Vigente 14 14
Total general 20 10 10 Total general &7 2 25

Fuente: Matriz de seguimiento de convenios acorde a Manual de Implementacion de Convenios
Elaboracidn: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica — CNIl 2018
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Tabla No. 14. Convenios suscritos CNIl —ano 2018

1 | Convenio Marco de cooperacion interinstitucional entre el MIES y el CNII 07 de marzo 2018 4 afios
Convenio Marco de Cooperacién entre el Centro Internacional de
Estudios superiores de Comunicacién para América Latina - CIESPAL -y el 9 de Abril 2018 4 afios
2 | CNII
Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre CON Ecuador y 27 de abril de 4 afios
3| CNII 2018
Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Ministerio de Inclusién Econédmicay | 11 de mayo 2018 1 afo
Social; el CNII
5 | Plan Operativo UNICEF -CNII 2018 12 de Junio 2018 31-dic-18
Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre el CNII, 26 de Octubre 4 afios
6 | CNE,MIES y IDD 2018

Fuente: Matriz de seguimiento de convenios acorde a Manual de Implementacion de Convenios
Elaboracidn: Direccion de Planificacidn y Gestion Estratégica — CNII 2018

c. Gestion de C lima Laboral y Cultura Organizacional

A partir de la vigencia del Estatuto Orgdnico por Procesos, se inicia la Gestidn Interna de
Servicios, Procesos y Calidad y; Cambio y Cultura Organizativa; para lo cual a partir del mes de
marzo de 2018. En este periodo, se desarrollaron acciones de mejora del clima laboral, cultura
organizativa, servicios, procesos y propuestas de fortalecimiento del talento humano bajo la
coordinacion de las entidades rectoras como Secretaria Nacional de la Administracidn Publica y
Ministerio del Trabajo.

En el dmbito de servicios, procesos y calidad el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional se encuentra en una etapa de institucionalizacidn; el drea sustantiva durante
este afio ha trabajado en la construccién y elaboracidn de metodologias, instrumentos y
herramientas que apalanquen la dotacién de servicios institucionales a nuestros usuarios.

Se establecen mecanismos para el levantamiento de procesos y servicios institucionales, asi
como para el cumplimiento de las metas de los indicadores homologados de eficiencia (1-2-3),
y se llega al acuerdo con el Ministerio de Trabajo que las actividades antes citadas se realizaran
en el afio 2019, con el asesoramiento y acompanamiento técnico de la Direccién de Servicios,
Procesos e Innovacion. Sin embargo, de lo anotado se realizaron varias actividades para cumplir
con las metas establecidas en la Planificacién Operativa Anual CNIl 2018.

e Serealizd lataxonomia de servicios y se llenaron las fichas de los servicios institucionales
en el mddulo de Servicios de GPR, esto es un avance del 60%

e Serealizé el inventario inicial de procesos

e Selevanté el proceso de contratacidn publica en la institucion

e Serealizd el informe de simplificacién de tramites

Alinterior de la Institucidn se coordina con diferentes areas, en especial con la Unidad de Talento
Humano, acogiendo la disposicion transitoria segunda del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional que dispone: “Encarguese a
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la Direccion Administrativa Financiera y a la Direccién Planificacion y Gestidon Estratégica, realizar
las actividades necesarias para la implementacién del presente Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional”.

Grafico No.08. Principales hitos en el proceso de implementacion de la institucionalidad del CNII
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Fuente y elaboracién: Direccion de Planificacion y Gestion Estratagica — CNI 2018

A raiz de los resultados de clima laboral obtenidos en el afio 2017, el CNIl de acuerdo con las
directrices y asesoria técnica del Ministerio de Trabajo, construyé e implementd el Plan de
Mejora del Clima Laboral, estableciendo estrategias especificas para 7 sub factores en dos de
los tres componentes, liderazgo y compromiso, que corresponden a aquellos que obtuvieron el
menor puntaje en la evaluacion 2017, para septiembre se elaboré el informe de implementacion
del plan de mejora, mismo que fuera revisado por MDT mediante oficio MDT-DGCCO-2018-
0332-0 de fecha 30 de noviembre de 2018.

Se coordind la medicion del clima laboral 2018, realizada del 15 al 22 de octubre alcanzando los
siguientes resultados:

Tabla No. 15. Resultados — Clima Laboral 2018

LIDERAZGO 50%
COMPROMISO 47%
ENTORNO DE TRABAJO 50%
PROMEDIO GENERAL 49%

Fuente: Informe Ministerio del Trabajo
Elaboracién: Ministerio del Trabajo — Noviembre 2018
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Gréfico No. 09. Resultados Clima Laboral 2018
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Elaboracion: Ministerio del Trabajo — noviembre 2018

Fuente: Informe Ministerio del Trabajo

d. Gestion Interna de Tecnologia Informatica.

El CNIl, para dotar de herramientas de tecnologia informatica que faciliten informacién de
manera confiable y ordenada, desarrolld sistemas informaticos como se describe en el cuadro
adjunto:

Tabla No. 16. Sistemas informaticos desarrollados

Unidad administrativa ) ) L.
) Sistema informatico Estado
requirente
Direccion Técnica Encuesta a los organismos del sistema de proteccion Implementado
Todas las Direcciones Seguimiento de Convenios En proceso
Todas las direcciones Base documental Validacion
Direccion de
Planificacién y Gestion Mesa de servicios En proceso
Estratégica
Direccién Administrativa d » X o
R . Encuesta de satisfaccion al cliente externo Finalizada
Financiera- UATH
Direccion de
Planificacién y Gestién Validacién de datos encuesta de clima laboral Finalizada
Estratégica

Fuente y elaboracion: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica — CNIl 2018

Se gestiond, ante el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL), la renovaciéon y aprobacién de
licencias de software, de proteccién perimetral firewall, control de asistencia Lince Web; vy, los
enlaces contratados con CNT para facilitar la navegacién por internet y para los sistemas de
informacidn y la herramienta de consultas juridicas.

Con el propdsito de que el personal del CNIl cuente con herramientas tecnoldgicas eficiente para
el cumplimiento de sus actividades, se elaboré el Plan de Mantenimiento Informatico en sus tres
fases: Inventario de Hardware y Software, Mantenimiento Preventivo, Mantenimiento
Correctivo. Se realizd el mantenimiento preventivo a 139 equipos informaticos de los cuales se

62



CONSEIO NACONAL PARA LAIGUALDAD INTERGENERACIONAL

identificd la necesidad de reparacidn de 50; otorgandose a 27 el mantenimiento correctivo; por

tanto, existiendo 23 equipos pendientes.

Tabla No. 17. Resultados del proceso de mantenimiento

Equipos informaticos

Equipos

operativos Reparadas Pendientes Total
Computadores portatiles 19 17 9 45
Computadores de escritorio 60 3 11 74
Total: 79 20 20 119
Equipos periféricos
Equip.os Reparadas Pendientes Total
operativos
Impresoras 7 2 3 12
Proyectores 2 3 0 5
Escéneres 1 2 0 3
Total: 10 7 3 20

Fuente y elaboracion: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica — CNII 2018

Se trabajo en los procesos de mantenimiento de infraestructura que definid las prioridades de

reemplazos de equipos que han cumplido con su vida util, asi como de los equipos que deberdn

ser dados de baja del inventario institucional.

Respecto de los requerimientos de soporte técnico, se ha dado respuesta a todos los

requerimientos del personal, que corresponden a 392 solicitudes; distribuidos en: soporte

técnico, soporte de utilitarios, reparacion de equipos informaticos, creaciéon de cuentas de

correo electrdnico, cuentas en sistemas gubernamentales; ademas, se brinda apoyo técnico en

los eventos organizados por la institucidn (talleres, rendicidon de cuentas, mes de la nifiez, etc.).

Tabla No. 18. Soporte Técnico mensual 2018

Meses Cantidad Meses Cantidad Meses Cantidad
Enero 30 Mayo 49 Septiembre 20
Febrero 31 Junio 40 Octubre 25
Marzo 48 Julio 25 Noviembre 20
Abril 59 | Agosto 20 Diciembre 25

392
TOTAL

Fuente y elaboracidn: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — CNII 2018
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Tabla No. 19. Soporte Técnico por tipo de incidentes- 2018

S/H Incidentes Cantidad
H  |Computador portatil: Préstamo - Reuniones 60
H/S Nueva estacién de trabajo: Entrega de equipo - Sistemas 36
Gubernamentales - Respaldos
S Instalacién impresora 35
S Carpetas: compartida - Crear -Modificar 25
S Red interna: Configuracion IP - Firework 22
S Esigef: Creacion - Clave - Modificacion - Actualizacion 18
S Quipux: Navegado Web - Claves - Accesibilidad 18
H |logistica, Traslado de equipo, eventos 16
S PDF: Instalacién programas - Actualizacién - configuracion 16
S Quipux: Subrogacion de puesto 15
H UPS: Cambio equipo - Dafio 15
s Impresora: Archivos en cola - Atascos de papel - Equipo apagado 1
- fuera de red
s Registro equipo Reloj biométrico: Creacidn - Actualizacion - =
Modificacién - Problemas varios
S Computador portatil: Formateo - Dafio en Sistema Operativo 11
S Esigef: Creacion de nuevos perfiles - Borrar perfiles 11
S Firma Electrdnica: Actualizacién - Instalacién - Software 10
H UPS: Cambio Bateria - Desgaste 9
H |Video Conferencia: Equipos - Logistica - Conexion 9
S Quipux: Archivos 8
S Respaldos: Documentos Disco Duro - Correo 7
S |VISIO: Instalacién - Revision 6
S Sistema Operativo: Configuracion actualizacion 6
S Linea Telefdénica: Nueva linea - extensién 5
S Winrar: Instalar - Actualizar 4
S Ipad: Configuracion - Revision 2
Total 392

Fuente y elaboracion: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica — CNII 2018
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Grafico No.10. Soporte Técnico por tipo de incidentes- 2018
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Fuente y elaboracion: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — CNII 2018
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4.4.2. Objetivo Operativo 02. Incrementar la eficiencia y efectividad de la Administraciéon
técnica y normativa de los recursos humanos, financieros y servicios administrativos del CNII
observando la normativa vigente

A la Gestion Administrativa Financiera le corresponde administrar técnica y normativamente los
recursos humanos, financieros y servicios administrativos del CNII, observando las normativas
legales vigentes aplicables y los mecanismos de control definidos por las instituciones
competentes y la maxima autoridad de la organizacion, con la finalidad de apoyar de manera
eficiente el desempefio y accionar de la Institucién.

La gestion Administrativa Financiera se subdivide en cuatro gestiones:

Gestion Interna Administrativa
Gestidon Documental

Gestion Interna Financiera

Gestidn Interna del Talento Humano

b N

a. Gestionar el proceso Interno Administrativo

De conformidad al Articulo 3 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, se procedid con la entrega de
actas de entrega recepcién a los servidores y funcionarios, conforme acciones de personal
remitidas por la Unidad de Talento Humano, con lo cual se realizé la actualizacidn de los bienes
en el Sistema de Bienes y Existencias (e-SByE) del Ministerio de Finanzas.

Durante el ejercicio fiscal 2018, hasta el 10 de diciembre del presente afio, se realizaron
reformas al PAC 2018 debidamente aprobados por parte de la Autoridad o su delegado. Se
procedié a realizar las adquisiciones de bienes y/o servicios bajo los procedimientos de infima
Cuantia, Catalogo Electrénico y Régimen Especial, contando con una ejecucion del 94.48% del
PAC aprobado y publicado.

Tabla No. 20. Ejecucidon del PAC Institucional 2018

Telecomunicaciones 16.480,30 16.480,30 10,13%
Arrendamiento y licencias de uso de Paquetes Informaticos 7.807,98 7.807,98 4,80%
Desarrollo, Actualizacion, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos 2.078,50 1.480,00 0,91%
Servicio de Correo 1.200,00 1.200,00 0,74%
Servicio de Seguridad y Vigilancia 38.934,60 36.209,18 22,26%
Pasajes al Interior 5.600,00 5.600,00 3,44%
Vehiculos Terrestres (Mantenimiento y Reparaciones) 5.325,45 5.325,45 3,27%
Combustibles, Lubricantes y Aditivos en General para Vehiculos Terrestres 2.958,70 2.958,69 1,82%
Materiales de Oficina 9.555,95 9.526,50 5,86%
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Materiales de Aseo 3.863,69 3.863,69 2,38%

Seguros 9.607,63 8.204,94 5,04%

Edicidn, Impresion, Reproduccion, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado,

Traduccion, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia, Carnetizacion, 18.398,57 18021,92 11,08%

Filmacion e Imagenes Satelitales.

InstaIaclon,Manten|rT1|§ntoyReparaaondeEdlflaos,LocaIesyRe5|denC|asdeprop|e 11.325,00 9.905,70 6,09%

daddelasEntidadesPublicas

Espectaculos culturales y sociales 7.545,12 7.462,72 4,59%

Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas informaticos 10.470,53 8.125,00 5,00%

Repuestos y accesorios para vehiculos Terrestres 2.380,46 2.380,46 1,46%

Equipos, sistemas y paquetes informaticos 9.128,00 9.128,00 5,61%
Total $ 162.660,48 $153.680,53 94,48%

Fuente y elaboracion: Direccién Administrativa Financiera — CNIl 2018

A continuacién, se resume las contrataciones realizadas que incluyen procesos que no constan
en PAC.

Tabla No. 21. Procesos de contratacion publica 2018

infima Cuantia 20 50.059,88
Catalogo Electrénico 27 65.060,65
Proceso por Régimen Especial 8 4.2155,24
Proceso declarado Desierto 1

Total $ 157.275,77

Fuente: Archivos de la Direccion Administrativa Financiera — CNIl 2018
Elaboracidn. Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — CNIl — Diciembre 2018

La documentacién de los procesos de contratacidon de bienes y servicios reposa en el archivo
financiero de la Institucién, y estan publicados en el portal web del CNII, en el icono de
Transparencia. https://www.igualdad.gob.ec/transparencia/

En el marco de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento,
se realizd el seguimiento para que los administradores de los contratos elaboren las actas de
entrega recepcion definitiva de los procesos de contratacidn institucionales que se culminaron.
El mismo procedimiento se realizd con las contrataciones de bienes y servicios realizados por
catdlogo electrénico, culminando el proceso con la publicacién de las respectivas actas en el
Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

En el segundo semestre del presente afio se realizd el cierre de 50 procesos que habian
culminado y que sin embargo todavia estaban abiertos en el portal.
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b. Gestidn interna financiera

La ejecucidn presupuestaria se sustenta en la informacién que se genera en el sistema
informdtico e-SIGEF, cuyo periodo de anadlisis es de enero hasta diciembre del 2018. La
asignacion presupuestaria del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, a enero del
2018, fue de USD. 2.115.951 y a diciembre USD. 2.002.673,45.

A continuacidn se detalla la ejecucién presupuestaria del CNIl del 01 de enero al 27 de diciembre
de 2018 por grupo de gasto, alcanzando una ejecucion del 98.50% del presupuesto codificado
para el presente ejercicio fiscal.

Tabla No. 22. Ejecucidn presupuestaria por grupo gasto y unidades administrativas
Corte: 27 de diciembre 2018

GRUPOS DE GASTO /AREA CODIFICADO MONTO MONTO COMPROMETIDO MONTO EJECUTADO
ENERO 2018 CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO
PERSONAL (G51) 1.807.739,00 | 1.770.826,54 | 1.761.536,61 99,48 1.761.536,61 | 99,48
BIENES Y SERVICIO DE CONSUMO | 257.272,28 201.100,00 192.823,21 95,88 184.460,94 91,73
(OGT5R30)S GASTOS CORRIENTES (G57) 50.939,72 15.316,29 13.202,21 86,20 13.170,99 85,99
BIENES DE LARGA DURACION (G84) 0,00 12.234,40 10.223,36 83,56 10.223,36 83,56
OTROS PASIVOS (G99) 0,00 3.196,22 3.196,21 100,00 3.196,21 100,00
TOTAL 2.115.951,00 | 2.002.673,45 | 1.980.981,60 98,92 1.972.588,11 | 98,50
DIRECCION TECNICA 106.510,00 33.015,07 33.015,07 100,00 32.484,72 98,39
DIRECCION COMUNICACION 13.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIRECCION JURIDICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIRECCION DE PLANIFICACION 4.141,00 40.609,59 37.127,59 91,43 29.247,00 72,02
DIRECCION ADMINISTRATIVA | 184.561,00 158.222,25 149.302,33 94,36 149.319,78 94,37
FINANCIERA
PERSONAL GRUPO 51 1.807.739,00 | 1.770.826,54 | 1.761.536,61 99,48 1.761.536,61 | 99,48
TOTAL 2.115.951,00 | 2.002.673,45 | 1.980.981,60 98,92 1.972.588,11 | 98,50

Fuente: Reporte sistema esigef - 2018
Elaboracidn. Direccion Administrativa Financiera CNII — Diciembre 2018

Sin embargo con fecha 31 de diciembre el Ministerio de Finanzas realiza una ultima disminucién,
lo que ocasioné que la ejecucion presupuestaria ascienda a un cumplimiento del 99,48% segun
el siguiente detalle:
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Tabla No. 23. Ejecucidn presupuestaria por grupo gasto y unidades administrativas
Corte: 31 de diciembre 2018

GRUPOS DE GASTO /AREA CODIFICADO MONTO MONTO EJECUTADO
ENERO 2018 CODIFICADO DEVENGADO

PERSONAL (G51) 1.807.739,00 | 1.761.536,61 | 1.761.536,61 100,00
BIENES Y SERVICIO DE CONSUMO 257.272,28 192.823,21 184.460,94 95,66
(G53)

OTROS GASTOS CORRIENTES (G57) 50.939,72 13.202,21 13.170,99 99,76
BIENES DE LARGA DURACION (G84) 0,00 12.234,40 10.223,36 83,56
OTROS PASIVOS (G99) 0,00 3.196,22 3.196,21 100,00
TOTAL 2.115.951,00 | 1.982.992,64 | 1.972.588,11 99,48

En atencién al Oficio Circular Nro. No. MEF-DM-2018-0131, emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, el CNII en el mes de agosto del 2018 elaboré la Proforma Presupuestaria
Institucional 2019. Actualmente se halla en andlisis en la Asamblea Nacional para su aprobacion,
determinandose una tendencia creciente, aunque minima en el presupuesto institucional. La
propuesta considera un incremento del 5,25% respecto al codificado 2018.

El presupuesto asignado al CNIl registra un comportamiento sutilmente al alza; sin embargo,
sigue siendo insuficiente para ejecutar todas las atribuciones y responsabilidades asignadas, por
lo que la estrategia de cooperacion y relaciones internacionales toma cada vez mas fuerza.

A continuacidn, se detalla lo indicado por cada afo desde la creacidn institucional:

Tabla No. 24. Evolucidn del presupuesto institucional 2014-2019

2014 2.277.966,18 2.272.648,45 99,77

2015 2.245.732,61 2.172.468,65 96,74

2016 2.037.435,35 2.033.106,47 99,79

2017 1.960.166,20 1.905.937,29 97,23
2018 (*) 2.002.673,45 98,00
2019 (**) 2.107.977,00

Fuente: Reporte esigef — CNIl 2018
Elaboracidn. Direccidn de Planificacion y Gestion

Grafico No.11. Evolucidon del presupuesto institucional asignado 2014-2019
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion. Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica — CNIl — diciembre 2018
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c. Gestion interna Talento Humano

Los sistemas de informacidn integrada de talento humano (SIITH), de pago de néminas SPRYN,
planillas IESS y otros, se encuentran actualizados. En este periodo se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla No. 25. Resultados de la gestion de Talento Humano

Evaluacién de | Conforme Memorando CNII-DAF-2018-0480 de 07 de agosto de 2018, la mdxima
Desempefio: autoridad aprueba el Plan y Cronograma de actividades de la Evaluacién del
Desempefio del 2018.Posteriormente se han levantado los formularios de
asignacion de responsabilidades, principales productos de las direcciones a ser
evaluadas, metodologia para la aplicacion de encuestas de satisfaccidn del servicio
para  usuarios externos, enviado al MDT, para la validacion.
En base a estos instrumentos técnicos se aplicara la evaluacidn del desempefio en
el mes de diciembre de 2018.

Programacion de | En el mes de noviembre de 2018 conforme lo establece la LOSEP, se inicid la
vacaciones 2019: | programacion de vacaciones para el periodo de enero a diciembre de 2019, con el
respectivo cronograma de vacaciones, proceso que serd concluido en el presente

mes.

Control de | Se ha gestionado la emision de reportes de atrasos mensuales, se ha respaldado el

asistencia control de asistencia con la emisién de memorandos circulares para determinar el
cumplimiento del reglamento interno de talento humano.

Sistema Sistema actualizado hasta noviembre 2018

Integrado de TH.

Archivo de 84 expedientes de personal, actualizados y reorganizados de acuerdo a la

expedientes de recomendacion realizada.

personal

Nomina de Se encuentra procesados los pagos de némina, décimo cuarto régimen costa,

Personal 2018. subrogaciones, encargos, fondos de reserva, decimos mensualizados y otros del
periodo abril a octubre.

Dietas Se han realizado cuatro sesiones del pleno del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, las dietas se encuentran pagadas a los consejeros,
encontrandose solamente en trdmite el pago a ser concluido a la consejera
Norberta Mina.

Horas Extras Se encuentra pagadas las horas extra desde el mes de abril hasta el mes de mayo
2018 y se encuentra pendiente por reforma presupuestaria de los meses de junio y
julio 2018.

Alimentacion Se encuentra pagado el subsidio de alimentacion hasta el mes de agosto 2018, y se

personal Cédigo | encuentra pendiente el pago septiembre y octubre de 2018, en tramite.

de Trabajo

Jubilaciones En el mes de octubre de 2018 se recibe el Oficio Nro. MDT-DPAGTH-2018 para el

calculo del pago de jubilaciones, por lo cual se esta procesando el informe de los
ex servidores Maruri Edwin y Marcillo Susana.

Liquidaciones Hasta la presente fecha se han efectuado 21 liquidaciones de haberes al personal
cesante del CNII, encontrandose en tramite las liquidaciones por entrega de
documentacion.

Capacitacion Por temas presupuestarios no se ha realizado la ejecucién del plan de capacitacion
2018, sin embargo la entidad ha efectuado capacitaciones internas y otras
gestionadas con entidades publicas.
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Seleccién de Se han realizado alrededor de 21 procesos de seleccidn de personal los cuales se
Personal- alinean a las disposiciones de cumplimiento de perfiles.
ocasional

Manejo sistema | Se realiza el registro y pago de pensiones alimenticias del periodo abril - octubre
SUPA 2018

Validacién de Se encuentra registradas las Declaraciones Juramentadas desde el 14 de agosto de
Declaraciones 2018 que asigna la clave para el manejo del sistema de la CGE

Juramentadas en
el sistema de la
CGE
Planificacion del | En el mes de septiembre se concluyd el levantamiento de la planificacion del
Talento Humano | talento humano 2018 y se remitid al Ministerio del Trabajo el Oficio Nro. CNII-
2018-0978-0F, mismo que estd en proceso de aprobacion, en el que se ha incluido
la creaciéon de 9 puestos.

Concursos de En el mes de julio de 2018 se ingresd una nueva planificacion del concurso para el
Méritos y personal del CNII, la cual estd vigente y nos encontramos a la espera de las
Oposicion disposiciones del Ministerio del Trabajo

Régimen Hasta el mes de noviembre de 2018, se han efectuado aproximadamente 10
Disciplinario procesos de régimen disciplinario de los cuales se ha resuelto todos los casos con

dictamenes de acuerdo a la normativa legal vigente.

Manual de Hasta la presente fecha la entidad se encuentra en proceso de validacion final de
Puestos perfiles de la entidad en el transcurso del mes de diciembre de 2018 se emitira
oficialmente los documentos técnicos al Ministerio del trabajo

Fuente: Archivos de la Direccion Administrativa Financiera — CNIl 2018
Elaboracidn. Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — CNIl — Diciembre 2018

En este periodo, como parte de la implementacién de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, se desarrollé un proceso de capacitacidon semi presencial dirigido a todos los
servidores y servidoras del CNIl con el objeto de fortalecer comprensiones y conocimientos,
sobre la base de tres ejes:
» Contextual: Derechos Humanos, marco conceptual de la ANII, Instrumentos y mecanismos
de proteccidn y garantia de derechos;
» Especifico: Funciones del CNII, responsabilidades del CNIl e Implementacion de la ANII, y ;
» Practico: Desarrollo de herramientas para implementacion de la ANII. Aplicacién de
conceptos y contenidos.

Los resultados del proceso fueron: 66 servidores fortalecen sus capacidades, se abordaron
conceptos introducidos en la ANIl, como interseccionalidad, justiciabilidad y efectividad,
clarificacion de atribuciones del CNII, aptitud abierta al tratamiento de nuevos conceptos y
revisién de contenidos, compromiso y responsabilidad a lo largo del proceso.

Importante es sefialar el proceso de capacitacion desarrollado para los funcionarios y servidores/as
del CNII, en el que se destaca el realizado a los técnicos de territorio quienes se encuentran
comprometidos con la consecucidn de los objetivos institucionales en las diferentes dmbitos
provinciales y cantonales donde ejercen sus funciones. En este contexto fue necesario realizar varios
encuentros con ellos para fortalecer sus capacidades técnicas e incidencia politica.
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Se realizaron 5 talleres donde se compartieron conocimientos, metodologias e instrumentos que les
permita realizar la formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de la
politica publica establecida para la proteccion de los derechos de los nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores en territorio.

En los talleres se abordaron contenidos y herramientas técnicas y administrativas: Revisidn del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social de los Sistemas Locales de Proteccion Integral;
Socializacién del contenido de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional; Nudos
criticos en el servicio y acceso a los temas de justicia; Manual para el procedimiento
administrativo de proteccion de derechos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y
procedimientos de coordinacidn; Resultado de la visita del Comité de los Derechos del Nifio/
Tercer Protocolo Facultativo; Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; Sistema de indicadores del
Estado; Protocolo de erradicacion de violencia en los servicios del MIES; Socializacion de la
campafia “Mas Unidos, mas protegidos”; Experiencias locales de articulacidn de los sistemas de
proteccidn en las provincias Guayas y Tungurahua; Diagndstico nacional sobre la situacion del
Sistema de Proteccion de Derechos; Informe de Gestiéon CNIlI 2017; Prioridades programaticas
2018; Modelo de Gestién; Metodologia e instrumentos para la proteccion de derechos;
Procedimiento de casos de amenaza y vulneracidn de derechos; Estrategia de participacion,
Pacto con la Nifez y Adolescencia; Metodologia del proceso eleccionario y fortalecimiento de
Consejos Consultivos; Socializacién del proceso metodoldgico del diagndstico del sistema de
proteccion de derechos; Presentacion de resultados cuantitativos del diagndstico del sistema de
proteccion de derechos; Andlisis cualitativo de los organismos del sistema de proteccion de
derechos.

Para la concrecidn de los talleres arriba mencionados, se trabajaron documentos metodolégicos
que fueron socializados a las y los técnicos de territorio, con el fin de generar conocimiento, para
una adecuada aplicacidén en territorio.

Video conferencias para la transferencia metodoldgica y directrices técnicas, relacionadas a las
atribuciones y competencias del CNIl: Con relacién a la asistencia técnica a los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, se realizaron videoconferencias en las que se abordé:

- Diagndstico del Sistema de Proteccién de Derechos: Instrucciones para el levantamiento de
informacién a nivel nacional, y lineamientos para el ingreso de informacion en el sistema
informatico desarrollado para el efecto.

- Metodologia para la socializacion del Informe de Erradicacién del Trabajo Infantil.

- Metodologia para el proceso eleccionario del Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

- Transferencia metodoldgica para el desarrollo de didlogos ciudadanos, en el marco de la
campafia “Hablas tu, hablo yo”, con el Ministerio de Educacidn.

- Metodologia para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos.

- Procedimientos administrativos.
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4.4.3 Objetivo Operativo 03. Incrementar el posicionamiento del CNIl como el ente
constitucional responsable de incorporar el enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional en las politicas y practicas publicas

a. Comunicacién Interna
La unidad de comunicacién trabajo la propuesta de un boletin interno denominado
Encontrando-nos, que se difundid mensualmente desde julio . Tiene la finalidad de informar
sobre las diferentes actividades del CNII, conocer el lado humano de quienes conforman la
institucién y promover la integracién.

Desde abril se investigd, redacté y matrizé lineas argumentales para apoyo en la difusidn de
contenidos institucionales en medios de comunicacion, intervencion en eventos, reuniones o
talleres, acerca de las tematicas de gestidn, sociales, politicas y estratégicas, con el fin de
clarificar contenidos y unificar el discurso entre las autoridades nacionales y el equipo técnico
local. En total se trabajaron 25 temas con lineas argumentales difundidas al interior del CNII, a
nivel nacional y territorial.

La articulacion, participacidn, formacion y voceria de las consejeras y consejeros del Pleno CNII es
prioritario para la gestidn, por este motivo se inicidé un proceso de capacitacidn sobre “Comunicacidn
y Derechos para la lgualdad y No Discriminacion”. Se trabajé un documento de lineamientos
comunicacionales para impulsar la participacidn de las consejeras y consejeros ciudadanas en medios
de comunicacién. En el primer proceso de capacitacidn se trabajaron las temdticas de comunicacidn
en derechos, gestion de medios para entrevistas e informacién clave sobre la Agenda Nacional para
la Igualdad Intergeneracional. El eje fundamental del proceso es fortalecer la informacién sobre
tematicas institucional para las vocerias. También se realizé un ejercicio de entrenamiento con
medios de comunicacién con el Secretario Técnico, Nicolds Reyes. A las autoridades del pleno se les

entregd credenciales institucionales junto con los funcionarios nacionales y locales del CNII.

Junto con los responsables de Cambio y Cultura Organizacional se comenzé a trabajar campanfas
internas informativas para la realizacién del curso virtual sobre el Plan Nacional de Desarrollo
2017 — 2021, en julio se difundié la gestion emprendida desde marzo, en octubre se promovid
el proceso de formacion sobre la ANII, la difusién de la evaluacion del Clima Laboral 2018 e
informacidn sobre la gestién 2018 para conocimiento de funcionarios de la Institucion.

Se efectuaron actividades de difusion interna como las carteleras para dar a conocer las
acciones, gestion y temas prioritarios. Para conocer vy visibilizar el sentir de las y los técnicos
locales se les realizo entrevistas que fueron difundidas en reuniones territoriales y redes sociales
para dar a conocer el trabajo realizado desde su experiencia diaria.

Desde abril se modificé el formato del reporte de monitoreos de prensa diarios sobre entrevistas
institucionales, notas que se publican sobre el quehacer del CNIl y tematicas de interés
institucional; se marcan las notas alerta para la intervencion del area técnica de acuerdo a sus
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atribuciones. También se comenzaron a desarrollar informes mensuales de analisis sobre
medios de comunicacion.

b. Comunicacion Externa

La Direccion de Comunicacion trabaja basada en un Plan de Comunicaciéon aprobado por el
Secretario Técnico del CNIl y por la Secretaria Nacional de Comunicacién (SECOM). El tema
fundamental es la difusién de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANIl), para
su posicionamiento se elabord una estrategia que fue aprobada en julio por la SECOM. Una vez
aprobada la campafia para redes sociales SECOM difundié este material a las instituciones del
sector social, y trabajamos de manera articulada con el MIES, generando que seamos tendencia
en redes sociales. Ademads, se gestiond una fuerte cobertura de medios de comunicacién,
nacionales y locales, en la que participaron la Presidenta del CNIl, Berenice Cordero y
representantes de los Consejos Consultivos nacionales de nifiez, adolescencia, juventud y
personas adultas mayores.

Se coordinéd con la Direccidn Técnica la edicidn, disefio, diagramacidn e impresion de la ANII; se
organizd el evento para su presentacién nacional y se coordinaron lineamientos para
implementar los procesos de socializaciones provinciales que se realizaron en conjunto con el
Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social (MIES). Se articuld con la Direccion de Comunicacion
del MIES para difundir y posicionar los actos. De los procesos de socializacién, se realizaron
productos audiovisuales y disefios para redes sociales.

Para dar a conocer las politicas de la ANIl y las recomendaciones generadas por la institucidn a
otras funciones del Estado con el fin de combatir el abuso sexual, se organizé un didlogo con
medios de comunicacién en el cual participaron las consejeras y consejeros del Pleno CNIL.

Desde abril, se comenzaron a desarrollar campanfias informativas para brindar informacion sobre la
proteccidn a los sujetos de derechos de atencidn prioritaria en tematicas de politicas sociales, que
constaban de una imagen grafica, mensajes para redes sociales, videos y elaboracién de lineas
argumentales para entrevistas en medios de comunicacién. En mayo se destaca la Campafia

#CeroTrabajolnfantil cuyo objetivo fue informar sobre el estudio de observancia realizado por el CNII

y recoger aportes de actores de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y sobre todo
de las nifias, nifios y adolescentes. Para su implementacidn se actualizé el sitio web con publicaciones
de noticias; banners y sliders; transmisién en vivo del acto que contd con la participacion de nifias,
nifios, actores del Ejecutivo y la sociedad civil. También, se trabajaron mensajes, fotografias y

generacion de informacidn mediante redes sociales Facebook, Twiiter, Instagram, Youtube. Se

trabajé en el marco del convenio con CIESPAL para generar pastillas audiovisuales con testimonios

de personas adultas que realizaron trabajo infantil.

De manera articulada se trabajé con el MIES las tematicas #PactoConlLaNifiezYAdolescencia con la

participacidn activa de los representantes del Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia, los cuales

74


https://drive.google.com/open?id=1MqbVL72PdqF3750rE_EHkg8XMjl79aen
https://drive.google.com/open?id=1MqbVL72PdqF3750rE_EHkg8XMjl79aen
https://www.igualdad.gob.ec/
https://www.flickr.com/photos/cnnaecuador/albums/72157669277638988
https://www.facebook.com/cniiecuador
https://twitter.com/CN_Igualdad
https://instagram.com/cniiecuador/
https://www.youtube.com/channel/UCJUhNf17vwMi_XJt_u-kggA/videos
https://drive.google.com/open?id=1Ff8-juK58x2PESt0mOSQrQNynv46j7YT

T

A/

NSEIO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

son nueve (incluido el pacto general), referentes a: violencia a la nifiez y adolescencia, por un Internet
Seguro, sello empresarialcontra trabajo infantil, disciplinas deportivas, contra el turismo sexual,
empresas extractivas de recursos no renovables, para las nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad y para la prevencidn del embarazo adolescente.

Otra tematica articulada para visibilizar el trabajo realizado en comunicacién fue la conformacion de
la #RedNacionalContralLaViolencia, se participé y articuld con organizaciones sociales que conforman
la red de Pichincha. Con el Ministerio de Educacién se trabajé la campaia
#AcuerdoPorLaEducacionEC con la generacion de artes para redes sociales, videos y agenda de

medios.

En el mes de junio se articulé con el MIES campafias para promover la lucha contra la violencia
de nifas, nifios y adolescentes, una especifica trabajada para el 1 de junio por el Dia de la Nifez,
actividades de participacion realizadas en conjunto con la Asamblea Nacional. Se desarrollé un
acto con la participacion de nifas, nifios y adolescentes que plantearon sus preocupaciones y
propuestas. Durante todo el mes de junio el CNII junto con el MIES promovieron en todo el pais
la campaia #NiUnGuaguaMenos, se realizé la articulacion con los delegados provinciales de la
institucion para promover la participacion de los Consejos Consultivos de Proteccidon de
Derechos, las Juntas de Proteccién de Derechos. La Ministra de Inclusion Econdmica y Social y
Presidenta del CNII, Berenice Cordero, organizé una reuniéon con medios de comunicacion para
dar a conocer la campania, en el didlogo también participd el Secretario Técnico para exponer la

Comunicacidn para la iqualdad

El CNIl de manera independiente impulsé las campafias en redes sociales: Informar es Proteger
(contra la violencia a la nifiez y adolescencia); Participacién de Nifiez y Adolescencia; Elecciones del
Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia; Proceso de Fortalecimiento de los Consejos Consultivos
Nacionales de nifnez, adolescencia, juventud y personas adultas mayores; Violencia y abuso sexual;
Democracia en Igualdad; Dia de la Nifia; Mes del Adulto Mayor; Compromisos y actividades del
Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia; Prohibicion de concursos de belleza para nifias y
adolescentes; Convencidn de los Derechos del Nifio; Sistema de Proteccién de Derechos, Mes del
Adulto Mayor, 29 aniversario de la Convencidon de la Declaracion de los Derechos del Nifo
(enfatizando el tema de movilidad humana) y Promocidn de los Derechos Humanos enfatizando en

el caso Satya y Gestidn institucional durante el 2018.

Uno de los temas fundamentales que se articulé con el MIES fue la difusion de la Presidencia del
IIN, asumida por Berenice Cordero, en redes sociales y medios de comunicacién, asi que junto
con el MIES se realizé un didlogo con periodistas internacionales. Junto con el Instituto
Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes (IIN) se articulé una pequefia campafia por el 29
Aniversario de la Convencidn de la Declaracion de los Derechos del Nifio enfocada al tema de
movilidad humana. También esta fecha se visibilizé y difundié la presencia y propuestas de la
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Presidenta del CNIl en la sesién conjunta de la Comision Ocasional que trata los temas y normas
referentes a la nifiez y adolescencia y el Grupo Parlamentario por la Garantia de Derechos de
Nifias, Nifios, Adolescente y Jévenes con la finalidad de analizar las tematicas y normativa
referente a la nifiez y adolescencia. La Ministra Cordero respecto a la reforma integral del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia planted: especificidad en nifiez y adolescencia, prevencién de la
violencia, actuacién de los gobiernos auténomos y participacion.

Se trabajo con el Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia las propuestas y participacién de
su Presidente y Vicepresidenta en el 2 do Foro SIPINNA Interamericano desarrollado en Uruguay,
también se articuld y difundid las acciones desarrolladas con el Consejo Consultivo Nacional de
Jévenes que organizaron un seminario durante agosto, el mes de la juventud.

Hasta el mes de noviembre se generaron 73 boletines de prensa publicados y difundidos a través
de sitio web y redes sociales institucionales; 259 boletines territoriales publicados y difundidos
a través de sitio web y redes sociales y 12 boletines mensuales institucionales (recopilan
informacidn remitida por los consejos de proteccién de derechos).

El reposicionamiento institucional es una prioridad de la administracién, en el marco de las
acciones, tematicas sociales y politicas trabajadas se gestiond entrevistas en medios de
comunicacion, hasta noviembre se generaron 27 entrevistas en radio y televisién y 20
publicaciones en prensa acerca de los siguientes temas: violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, erradicaciéon del trabajo infantil, Codigo de la Nifiez, acoso estudiantil, cyber
acoso, erradicacién del embarazo adolescente, abuso sexual, entre otros.

En momentos coyunturales el CNII se pronuncié mediante comunicados oficiales para dar a conocer
su posicion institucional sobre: atentado en Borbdén y Mataje; protocolo de movilidad humana;
lactancia materna, abuso sexual, contra la discriminacion al Pdte. Lenin Moreno, prohibicion de
ingreso de nifias, nifios y adolescentes a espectaculos violentos; posicidn contra toda forma de
violencia a nifez y adolescencia; para dar a conocer las medidas de protecciéon de la Junta de

Proteccidon de Derechos de Quito y el CNII sobre concursos de belleza.

La firma del convenio marco con CIESPAL por el periodo 2018 a 2021, es una alianza estratégica
importante para el fortalecimiento de la Gestién de Comunicacién del CNII que en este afio ya ha

permitido la ejecucién de eventos, capacitacién y produccion de contenidos.

En articulacidn con las direcciones juridica, técnica y la asesoria de la Secretaria Técnica de la
institucion se analizd y generd propuestas para la reforma de la Ley de Comunicacidn a fin de
garantizar la no regresion de derechos y la incorporaciéon del enfoque de igualdad y no
discriminacion.

76



CONSEJO NACONAL PARA LA 1GUALDAD INTERGENERACIONAL

4.4.4 Objetivo Operativo.04. Incrementar las capacidades de asesoria juridica institucional

La Direccion de Asesoria Juridica, en el marco de las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico
de Gestidn Organizacional por Procesos para el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(CNII), ha brindado asesoria juridica a las unidades administrativas, asi como, ha proporcionado el
patrocinio judicial, en los casos que ameritd la actuacion del CNII a fin de precautelar o defender los
derechos de los grupos de atencién prioritaria como son nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores.

a. Gestion de Patrocinio judicial

La Gestion de Patrocinio Judicial en este afio se enmarca en las acciones realizadas para iniciar
el Sumario Administrativo en contra de un servidor publico por falta grave de pluriempleo, ante
la Inspectoria del Ministerio del Trabajo, solicitud que en primera instancia fue inadmitida y
archivada; sin embardo se interpuso el Recurso de Apelacion, tramite que esta en decisién del
MDT.

b. Asesoria Juridica

En el afio 2018 se han ejecutado cinco sesiones del Pleno del CNII. En el periodo de enero a
marzo se llevd la Primera Sesion del Pleno del Consejo, a partir de abril a diciembre del 2018 se
ejecutaron cuatro sesiones mas, en las cuales se han realizado avances significativos en las
actuaciones del Pleno del Consejo que brindan lineamientos estratégicos de conformidad a sus
atribuciones. En la Segunda Sesidn del Pleno del CNII de fecha 10 de abril del 2018, se cuenta
con los expedientes de actas de posesién de los consejeros y consejera enviados desde la
Presidencia; la absolucién de consultas desde la Procuraduria del Estado; y como accién
importante se expide el Reglamento para el Funcionamiento del Pleno del Consejo Nacional para
la Igualdad aprobado por unanimidad de sus miembros mediante Resolucién N2 RA-PCNII-002-
2018.

En la Tercera Sesion del Pleno del CNIl de fecha 10 de julio del 2018 , se realizan acciones
relevantes para el CNIl como la aprobacién de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional; también se expide la Resolucion N2 RA-PCNII-003-2018, con la que se autoriza
al Secretario Técnico del CNIl expedir la normativa para el Funcionamiento de Consejos
Consultivo de nifios, nifias, adolescentes y personas adultas mayores; asi también se insta a la
Fiscalia General del Estado, Juntas de Proteccidn de Derechos, Consejo de la Judicatura se
garantice el derecho al acceso gratuito a la justicia, tutela efectiva, y la atenciéon prioritaria y
especializada en los tratamientos de las causas en los que se investigue delitos sexuales contra
nifias, nifos, adolescente; finalmente en esta Sesion del Pleno se acuerda expedir el Reglamento
para el Funcionamiento de los Consejos Consultivos.

En la Cuarta Sesion del Pleno del CNII de fecha 17 de octubre del 2018, se establecen
compromisos y acciones que se realizardn en el mes de diciembre, los cuales se aportaran en el

77



O
NN

— 1

N

NS

NACONAL PARA LA 1GUALDAD INTERGENERACIONAL

debate legislativo en la Asamblea Nacional sobre la reforma del CONA y Ley del Adulto Mayor;

la participacion en el Aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo; y finalmente

como accién importante se aprueba la propuesta de trabajo la coordinacion entre el CNE y CNII

por lo que se articular acciones en la implementacién del enfoque intergeneracional en las

propuestas de campanas de las proximas elecciones.

En la Quinta Sesién del Pleno del CNIl realizada en la ciudad de Guayaquil el 17 de diciembre de
2018 se abord6 el siguiente orden del dia:

Nro. TEMA RESPONSABLE (S) DOCUMENTOS
1 Lectura y aprobacion del orden | Berenice Cordero,
del dia Presidenta del CNII
2 Informe de Cumplimiento de | Nicolds reyes, Secretario | Matriz de informe
acuerdos de la Cuarta Sesion del | Técnico CNII
Pleno de 17 de octubre de 2018
3 Informe de hitos de gestion 2018 | Nicolds reyes, Secretario | Documento de hitos
del CNII Técnico CNII
4 Rueda de prensa del pleno del | Vanessa Zurita Linea argumental
CNII
5 Informe de ejecucidon  del | Carla Jarrin, Consejera del | Convenio CNII-MIES-CNE-
Convenio firmado con el CNE, IDD, | CNIl  por la  Funcion | IDD
MIES y CNII Electoral Informe de ejecucion del
Componente 1
6 Miembros del Pleno del
CNII
Tabla No. 26. Resoluciones emitidas en las sesiones del Pleno
No. Sesion Resolucion Objetivo Fecha Documento Responsable de
ejecucion
1 Segunda Resolucién Reglamento para el | 10deabril | Reglamento para Pleno del CNII
Sesion del | N@ RA- | Funcionamiento del Pleno del | del 2018 el
Pleno del CNII PCNII-001- Consejo Nacional para la Funcionamiento
2018. Igualdad Intergeneracional del Pleno del CNII
2 Tercera Sesion | Resolucién | Aprobacion de la Agenda | 10dejulio | Agenda Nacional | Secretaria Técnica
del Pleno del | N2 RA- | Nacional para la Igualdad | del 2018 para la lgualdad | del CNII
CNIl PCNII-002- Intergeneracional 2017-2021. Intergeneracional
2018 2017-2021.
3 Tercera Sesion | Resolucidn | Autorizacidn al Secretario 10 de julio Secretaria Técnica
del Pleno del | N2 RA- | Técnico del CNII, expedir la del 2018. del CNII
CNII PCNII-003- normativa pertinente para el
2018. Funcionamiento de Consejos
Consultivo de nifios, nifas,
adolescentes y personas
adultas mayores.
4 Tercera Sesion | Resolucién Instar a la Fiscalia General del 10 dejulio Fiscalia  General
del Pleno del | N2 RA- | Estado, Juntas de Proteccién del 2018 del Estado, Juntas
CNII PCNII-004- de Derechos, Consejo de la de Proteccion de
2018 Judicatura se garantice el Derechos,
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derecho al acceso gratuito a la Consejo de la
justicia, tutela efectiva, y la Judicatura y
atencion prioritaria y Ministerio del
especializada en los Interior.

tratamientos de las causas en
los que se investigue delitos
sexuales contra nifias, nifios,
adolescente.

5 Tercera Sesion | Resolucidn Reglamento para el 31dejulio | Reglamento para | Consejos
del Pleno del | N2 RA- | Funcionamiento de Consejos del 2018 el Consultivos.
CNIl PCNII-005- Consultivos. Funcionamiento
2018 de Consejos
Consultivos.
6 Tercera Sesion | Resolucidn Uso de credenciales para los 17 de Pleno del CNII
del Pleno del | N2 RA- | miembros del Pleno del CNII. agosto del
CNII PCNII-006- 2018
2018

Fuente: Archivos de la Direccion de Asesoria Juridica — CNIl 2018
Elaboracidn. Direccion de Planificacion y Gestion

Con respecto a la revisiéon de documentos sumillados por la Direccién de Asesoria Juridica para
la firma del Secretario Técnico y las diferentes unidades administrativas se calcula un
aproximado de 250 documentos revisados de conformidad a la matriz de reporte de revision
mensual.

En este periodo comprendido entre marzo a noviembre del 2018 se ha asesorado a las
autoridades y unidades administrativas del CNI sobre la correcta aplicacidn e interpretacién de
normas legales, en temas relacionados con la misidn institucional y en las areas de derecho
aplicables, por ello se ha expedido 4 Resoluciones Internas las cuales regulan la gestion interna
del CNIl, como instrumentos tenemos: Reglamento Interno para el pago de viaticos y
Movilizaciones, Cédigo Cero Tolerancia a la Corrupcién, Manual de Procedimientos de
Contratacién Publica y Reglamento Interno de Gestion Documental y Archivo.

Se ha brindado de manera particular el respectivo asesoramiento a la Direccién Técnica sobre
diversos casos, con la finalidad de garantizar la proteccion de los derechos de las nifas, nifios,
adolescentes y personas adultas mayores, entre podemos ellos destacar: Criterio Juridico acerca
de la Corrida de Toros en Amaguafia 2018, Normativa para la intervencién de las y los
intendentes generales de policia, subintendentes de policia y comisarios nacionales de policia
del pais “referente a los permisos de espectaculos publicos relacionados con eventos taurinos,
Informe de andlisis de las Resoluciones de la Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos y los
Oficios al Ministerio del Interior sobre la insistencia del cumplimiento sobre la disposicion
nacional de la Sentencia emitida por la Corte Constitucional sobre espectaculos publicos y
asesoramiento a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, entre otros casos de
vulneracion de derechos a nifios, nifas, adolescentes, jévenes y personal adultas mayores,
especialmente casos de abuso sexual.

En lo referente a los instrumentos de cooperacion la Direccidn de Asesoria Juridica ha elaborado
7 convenios y 5 actas de finiquito, segun el siguiente detalle:
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Tabla No. 27. Convenios y actas de finiquito

Convenios Actas de finiquito

Nro. Detalle Nro. Detalle

1 Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MIES | 1 Acta de Finiquito Convenio con AMUME
y CNII

2 Convenio Marco de Cooperacidn entre el Centro Internacional de | 2 Acta de Finiquito Convenio con Plan
Estudios superiores de Comunicacién para América Latina - Internacional
CIESPAL -y el CNII

3 Convenio Marco de Cooperaciéon Interinstitucional entre | 3 Acta de Finiquito del POA firmado con
Cooperacién y Oportunidades para la Nifiez CON Ecuador y CNII UNICEF en el afio 2014

4 Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el | 4 Acta de Finiquito del Convenio de Vision
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Ministerio de Mundial; y 5) Acta de Finiquito del
Inclusién Econdmica y Social y Consejo Nacional para la Igualdad Convenio de Asociaciéon de Scouts del
de Género Ecuador

5 Plan Operativo entre Unicef y CNII 5 Acta de Finiquito del Convenio de

Asociacion de Scouts del Ecuador

6 Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el CNII,
Consejo Nacional Electoral Transitorio y Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

7 Memorandum de Entendimiento entre la Oficina Regional de
Americanay el INN

Fuente: Informe de gestién 2018 - Direccion de Asesoria Juridica
Elaboracidn. Direccion de Planificacion y Gestién

La Direccidn de Asesoria Juridica en el marco de sus competencias de elaborar contratos y
resoluciones para adquisicion de bienes y servicios de la institucion, ha trabajo en la elaboracion
de 18 resoluciones de inicio y adjudicacion de los procesos de contratacidn publica.

Es importa ademas destacar otras acciones como la respuesta dada a la Corte Constitucional
sobre el cumplimiento de la Sentencia No. 184-18-SEP-CC de 29 de mayo de 2018 sobre el Caso
Satya; proyecto de Decreto Ejecutivo correspondiente a la creacién de la Comisidn de la Verdad
para los casos de violacidon en el sistema educativo encargada de investigar y esclarecer e
impedir la impunidad respecto de los hechos de violaciones ocurridas en las instituciones
educativas a nivel nacional; Matriz de Andlisis a la propuesta de reforma a la Ley Orgdnica de
Comunicacion Social; y finalmente y ser menos importante se realiza el monitoreo diario sobre
la actualizacidon normativa de Decretos Presidenciales, Registro Oficial, Corte Constitucional y la
normativa expedida por las diferentes funciones del Estado de injerencia del CNII a través de
correo electronico.

Ademas, ha generado las siguientes normativas internas en coordinacién con las dreas competentes:

- Reglamento Interno para | Pago de Viaticos y Movilizaciones para los servidores publicos y las y
los obreros del CNII. (Resolucién Nro. CNII-ST-RA-001-2018).

- Cddigo Cero Tolerancia a la Corrupcion del CNII (Resolucion Nro. CNII-ST-RA-002-2018).

- Manual de Procedimientos de Contratacion Publica del CNII (Resolucion Nro. CNII-ST-RA-003-
2018).
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- Reglamento Interno de Gestién Documental y Archivo del CNII (Resolucidon Nro. CNII-ST-RA-
004-2018).

- Se ha elaborado, revisado documentos y emitidos criterios juridicos de la Direccién
Administrativa Financiera del CNII, en temas relacionas con la gestion institucional, sobre la
correcta aplicacidn e interpretacién de normas legales.

5. Conclusiones

La revisidn de las acciones ejecutadas en el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
durante el 2018 ratifica que la institucidon experimentd un giro sustancial en su gestién. Después
de un periodo de inestabilidad y de ambigliedad en su conducciodn, la institucién se enfocd en
romper la inercia en la que se mantenia y avanzar decididamente hacia el cumplimiento de su

mision y vision.

A partir de marzo de 2018, en que la Ministra Berenice Cordero asume la presidencia del Pleno
del CNIl, se marcaron un conjunto de lineamientos estratégicos que se pusieron en
consideracion del Pleno del Consejo y fueron implementados a lo largo del aio, en articulacion

con la planificacidn institucional. Los ejes de estos lineamientos estratégicos fueron:

a. Reposicionamiento institucional
b. Fortalecimiento técnico programatico

c. Fortalecimiento de la gestion interna

Como conclusién a la revisidn de la gestidn institucional, proponemos una lectura de los logros
del CNII a partir del cumplimiento de estos lineamientos estratégicos.

a. Reposicionamiento institucional

Diversos factores internos y externos provocaron que, a febrero de 2018, los vinculos del CNII
con las funciones del Estado sean débiles y esporadicos. En particular, no se contaba con una
presencia y relacion permanente con la Funcion Ejecutiva, debido a que el delegado del
Ejecutivo a la Presidencia del CNIl no hacia parte del Gabinete Presidencial. Ademas, las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la temdtica intergeneracional no

identificaban al CNIl como una instancia relevante para la definicién de la politica publica.

La designacién de la Ministra Berenice Cordero dio una sefial importante para cambiar esta
situacién y fue el punto de partida para reposicionar al CNIl al interior del Estado y en relacion
con la sociedad civil. Los logros mas importantes en este sentido, resefiados también a lo largo

del informe de gestidn, fueron:
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Con la Funcion Ejecutiva, se tuvo una relacidon mas cercana gracias a la presencia del CNIl en
el Gabinete Presidencial, a través de su presidenta, la Ministra de Inclusion Econdmica y
Social. Se realizaron actividades de coordinacion con MIES, Presidencia de la Republica, Plan
Toda Una Vida, SENPLADES, Educacién, Justicia, Salud, Economia y Finanzas, Trabajo,
Cancilleria, SECOM, etc. Se participd en las sesiones del Consejo Sectorial Social y se
realizaron aportes a la agenda sectorial. Se generd un espacio de coordinacién con los otros
consejos nacionales para la igualdad.

Con la Funcién Legislativa, se coordinaron acciones con la Presidencia Asamblea Nacional, el
Grupo Parlamentario Nifiez y Adolescencia, y las Comisiones Derechos Colectivos y de
Relaciones Internacionales. Se aportd con propuestas al informe que realizdé la Comision
Ocasional AAMPETRA, y se apoyd la solicitud de que se cree una comisién ocasional a cargo
de la reforma integral al Cédigo de Nifiez y Adolescencia.

Con la Funcidn Electoral, se firmé un convenio con el Consejo Nacional Electoral, el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, el Instituto de la Democracia para la
incorporacién de politicas publicas propuestas en ANIl en planes de trabajo de candidatos a
dignidades GAD, relacionados con la mayor proteccion y garantia de derechos de nifiez,
adolescencia, jovenes y adultos mayores.

Con los Gobiernos auténomos descentralizados, se desarrollaron actividades sistematicas
para socializar la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, para fortalecer
politicas priorizadas, como la erradicaciéon del trabajo infantil, y para fortalecer a los
organismos descentralizados de proteccion de derechos.

Con los espacios internacionales de politica y la cooperacion internacional, se restablecieron
vinculos que permitieron la eleccién de la Ministra Berenice Cordero como Presidenta del
Consejo Directivo del Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes INN; obtener
recursos para la gestion institucional que cuadruplicaron la asignacién para actividades de
la Direccidn Técnica; y promover la capacitacion de funcionarios publicos de los organismos
responsables de la garantia y proteccidon de derechos en el Programa Interamericano de
Capacitacién del INN.

Con la sociedad civil, se realizd6 un acercamiento para generar acciones articuladas en
relacién a la reforma del Cédigo de Nifiez y Adolescencia, los pactos por los derechos de la

nifiez y adolescencia, acciones para combatir la violencia, entre otros.

b. Fortalecimiento técnico programatico

El proceso agregador de valor es el corazéon del Consejo Nacional para la lgualdad

Intergeneracional. En este ambito se definen los aportes de esta institucionalidad y los impactos

que se pueden lograr en la vida de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas

mayores. La transformacidn en consejo intergeneracional no solo implicé ampliar los grupos

generacionales priorizados, sino también generar capacidades para el cumplimiento de nuevas

atribuciones, diferentes a las que cumplia el Consejo de Nifiez y Adolescencia.
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Los principales hitos del fortalecimiento técnico programatico son:

e Apartir de marzo de 2018 se dio un nuevo impulso a la atribucién de formulacién de politica
publica, con la revision de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional. Se
modificé el abordaje para garantizar la especialidad y la especificidad de la politica de cada
grupo etario. Se optd por trabajar en politicas priorizadas, para mejorar la eficiencia de la
transversalizacion y el seguimiento a la implementacion de la ANIl y diferenciar este
instrumento del Plan Nacional de Desarrollo, apuntando a los ambitos donde las brechas de
igualdad son mas severas.

e Se dio un nuevo impulso a la produccién de informes de observancia para analizar los
procedimientos y generar recomendaciones a las entidades publicas en relacion con temas
cruciales para la garantia de derechos, en particular de nifias, nifios y adolescentes.

e Se revisaron los procedimientos para garantizar una accién consistente en el seguimiento a

los casos de amenaza y vulneracion de derechos que llegan al conocimiento del Consejo.
c. Fortalecimiento de la gestidn interna

El afio 2018 fue un periodo importante para analizar los procesos adjetivos del Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional, que requerian un examen profundo para garantizar su ajuste
a derecho, eficiencia y adecuacién con la nueva institucionalidad. Los principales logros en este
campo fueron:

e Se avanzo en la institucionalizacion del modelo de gestidon, mediante la generacion de
reglamentos, resoluciones e instructivos para la parametrizacion de los procesos
institucionales mas importantes.

e Se regularizd la gestion del talento humano, siguiendo las recomendaciones del Ministerio

de Trabajo, y se avanzé en la elaboracién del Manual de Puestos, que concluird en 2019.
® Se realizaron y finalizaron 53 procesos de contratacién publica para el cumplimiento de la

planificacion y el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento del Consejo.

® Se alcanzo una ejecucion del 99,4% del presupuesto institucional.

6. Retos 2019

El 2019 marca un nuevo momento en la gestion del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional. Tenemos un Pleno del Consejo conformado y operativo, una Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional publicada y en proceso de transversalizacion, y el proceso de
reforma integral del Cédigo de Nifiez y Adolescencia para el fortalecimiento del sistema de
proteccion integral de este grupo de edad se encuentra en marcha. El CNIl se ha venido

consolidando progresivamente, fortaleciendo su talento humano, consolidando la asignacion
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presupuestaria de la caja fiscal y mejorando su capacidad de acceder a recursos de la

cooperacion institucional.
En este escenario, las principales prioridades para la gestion de 2019 son:
6.1. Implementar la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017 — 2021

El rol del CNIl es incidir en la inclusidn de las politicas para nifias, nifios, adolescentes, jévenesy
personas adultas mayores de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional en las
agendas programaticas de las entidades rectoras y ejecutoras de la politica del Ejecutivo y de las
otras funciones del Estado, y en la actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados, principalmente del nivel cantonal.

Dentro de las tematicas identificadas como prioritarias en la ANII, la que aparece en todos los
grupos de edad es la de prevencién y erradicacién de la violencia. A esto se suman las
recomendaciones emanadas de la Comisién Ocasional AAMPETRA, que establece las tareas de
cada entidad responsable de garantizar a nifias, niflos y adolescentes una vida libre de violencia,
en particular de abuso sexual. Este dmbito de la politica tendrd una estrategia especifica de

implementacion.

La implementacion de la ANII implica ademas definir e implementar los mecanismos para su
seguimiento y evaluacién, cuyos insumos y anadlisis son el corazén del Sistema de Gestién de

Informacién de Igualdad.
6.2. Fortalecer el sistema de proteccion integral de derechos

La reforma integral del Cédigo de Nifiez y Adolescencia que se realizard durante este afio es una
oportunidad inigualable para actualizar y fortalecer el sistema de proteccion integral de nifez y
adolescencia, por lo que el Consejo se involucrard fuertemente en generar insumos técnicos y
aportes ciudadanos que garanticen este instrumento avance Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, para fortalecer y precisar el rol de los gobiernos
auténomos descentralizados en el marco de los sistemas de proteccidn de derechos, Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, para reforzar las atribuciones de los
consejos en la articulacion de los sistemas especializados de proteccion de derechos y en la

implementacion de las politicas para la igualdad.

El segundo mecanismo para fortalecer el sistema de protecciéon de derechos es desarrollar
procesos de observancia a la politica publica para promover el perfeccionamiento de los
mecanismos de proteccion de derechos de la institucionalidad del Estado. Durante este afio, es
prioritario dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de los informes de

observancia emitidos durante 2018 (trabajo infantil, adolescentes infractores, nifiez y
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adolescencia en situacion de movilidad humana) a las instituciones competentes. Ademas, para

2019 se priorizan los siguientes temas de observancia:

e Violencia sexual a nifias nifios y adolescentes. Toma como punto de partida los informes de
control politico de AAMPETRA a las entidades con responsabilidad en la garantia y
proteccién de derechos.

e Garantia de laigualdad y no discriminacion en el acceso a la universidad de jovenes.

e Garantia a la inclusidn, igualdad y no discriminacidén en espacios publicos para personas

adultas mayores.
6.3. Fortalecer la Participacion con prioridad consejos consultivos y organizaciones sociales

El fortalecimiento de la participacion social es un eje transversal del Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, que expresa su caracter paritario como espacio de encuentro entre
las entidades del Estado y la sociedad civil.

El Consejo cuenta con los consejeros por sociedad civil designados para el pleno por cada uno
de los grupos generacionales priorizados. Ademas, conforma los consejos consultivos nacionales
de nifas, nifios y adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, para el cumplimiento de
sus competencias. En 2019 se prevé conformar los nuevos consejos consultivos de jovenes y
personas adultas mayores para el periodo 2019-2021. El reto de 2019 es fortalecer y articular
estos espacios de participacién, para promover la exigibilidad de las politicas de la ANII en todos

los niveles de gobierno.

Esta estrategia va unida a la promocidn de alianzas con los movimientos de la sociedad civil para

la proteccidn de derechos de nifios, nifias y adolescentes; jovenes; y, personas adultas mayores.
6.4. Fortalecer la operacidn institucional del CNII

2019 es un aio crucial para el CNIl que consolidara la estructura ocupacional y la racionalizacion
del talento humano, mediante el desarrollo e implementacion del Manual de Clasificacion y

Valoracion de Puestos.

La implementacién de la estrategia de cooperacidn internacional es una prioridad de 2019, que
permitira acceder a recursos para financiar el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales, y posicionar al Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en el ambito

de las politicas publicas para la igualdad en foros internacionales.

Toda esta gestion deberd ir acompafiada de una estrategia comunicacional que posicione y
visibilice la gestidn del CNIl en la promocidn y garantia de derechos de nifias, nifios,

adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.
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