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Buenos dias, me siento muy honrada de estar presente en el “I Congreso Nacional sobre la
situacion del Trabajo Infantil en el Ecuador” en el que se me ha invitado a reflexionar sobre los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente al trabajo infantil. Mi agradecimiento vy
reconocimiento a la Universidad del Azuay y al Consejo Nacional para la lgualdad
Intergeneracional por plantear estos espacios de reflexién y debate, en este momento, en el que
la situacidn de los derechos de la nifiez y adolescencia en el Ecuador es, evidentemente, grave.
Ahora, cuando en la Asamblea Nacional se estd discutiendo la Reforma Integral al Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, planteada y exigida por personas y organizaciones
defensoras de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. En este mes, en el que se extienden

a lo largo y ancho del pais eventos para “celebrar el dia de los nifos, nifias y adolescentes”.

En 1954, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba una resolucién mediante la cual,
insta a los Estados para que instituyan un “Dia Universal del Nifio”. No habia transcurrido todavia
una década desde la finalizacion de la Il Guerra Mundial y de la aprobacién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; y, apenas 5 afios después se aprobd la Declaracién de los
Derechos del Nifio (1959) cuyo propésito era que cada nifio, nifia y adolescente “pueda tener una
infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad de los derechos y libertades que

en ella se enuncia”.

Treinta (30) afios después, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como un instrumento juridico de

caracter vinculante para los Estados que la ratifiquen. El Ecuador la ratificé el 7 de marzo de 1990.
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En su Predmbulo, la Convencidn reconoce que “en todos los paises del mundo hay nifios que viven

en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion”.

El Ecuador como Estado parte de la Convencidn, ajustd su marco normativo a los compromisos
asumidos. Ya en 1998, la Constitucidn reconocié a este grupo de la poblacién como sujetos plenos
derechos, los cuales se ejercerian progresivamente, de acuerdo a su grado de desarrollo y
madurez. Dispuso la aplicacion del principio del interés superior y la prevalencia de sus derechos
sobre los demas. Definid obligaciones que aseguren el cumplimiento de sus derechos, entre ellas
“Proteccidn especial en el trabajo, y contra la explotacién econdmica en condiciones laborales
peligrosas, que perjudiquen su educacién o sean nocivas para su salud o su desarrollo personal”
y dispuso la organizacién de “un sistema nacional descentralizado de proteccion integral para la
nifez y la adolescencia, encargado de asegurar el ejercicio y garantia de sus derechos”, el cual
contaria con un érgano rector de caracter nacional integrado paritariamente por Estado y
sociedad civil, competente para la definicion de politicas; la obligacion de los gobiernos
seccionales en la formulacion de politicas locales y destino de recursos preferentes para servicios
y programas especializados, y la vinculacion de las entidades publicas y privadas a este Sistema

(Constitucion Politica de la Republica. 1998. Articulos 47 a 52)

Con excepcidn de lo dispuesto en relacidn con el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral a la Nifiez y Adolescencia, cuya definicién fue eliminada, la Carta de Montecristi,
mantuvo los elementos de su predecesora, en relacién con el principio del interés superior y la
prevalencia de sus derechos (articulo 44), asi como el reconocimiento de derechos especificos de
su edad, al reconocer en su articulo 45 que “gozardn de los derechos comunes del ser humano,

ademds de los especificos de su edad”.

En su articulo 46 desarrolla con mayor amplitud las “obligaciones del Estado” para asegurar esos
derechos (los comunes y los especificos). Estas obligaciones se traducen en acciones concretas

del Estado, “de hacer”. Asi, en relacion con el trabajo infantil establece:

Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdmica.

e Prohibe el trabajo de nifios, ninas y adolescentes menores de quince anos

e Dispone laimplementacién de politicas de erradicacién progresiva del trabajo infantil.

e Dispone que el trabajo de adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su
derecho a la educacidn ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal.

e Ordena el respeto, reconocimiento y respaldo a su trabajo y las demas actividades

siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.




Este ultimo, desarrollo integral, reconocido como derecho en la propia Constitucion, y entendido
como el proceso de crecimiento, maduracion y desplieque de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y sequridad” que debe permitir “la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales” (articulo
44). Las obligaciones implican una responsabilidad mas activa del Estado, es decir son

obligaciones positivas que se traducen en decisiones, politicas, acciones, servicios y recursos.

Han transcurrido 30 afos desde la aprobacién de la Convencidn y 29 desde que el Ecuador la
ratificd; 11 afos desde la vigencia de la Constitucion de Montecristi; y, 16 desde la entrada en
vigencia del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; y las situaciones que afectan a los nifios,
nifnas y adolescentes contintan siendo, no solo excepcionalmente dificiles, como sefnalaba la
resolucién de 1954, sino que son graves. La vulneracién a sus derechos humanos se da en todos
los ambitos de su vida. Las cifras, dan cuenta de ello. La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional presenta la siguiente informacién respecto del trabajo infantil y adolescente
(CNII, 2018, pags. 71; 93-95):

e Se estima que en Ecuador todavia existen 300 mil nifios, nifias y adolescentes que
trabajan y estudian (MIES, 2017).

e El trabajo infantil de nifios y nifias de entre 5 y 11 afios, alcanza el 2.95% del total de la
poblacién de este rango de edad (mds de 70 mil conforme la tabla inserta).

e Mas de 100 mil adolescentes que no tienen edad de trabajar (entre 12 a 14), lo hacian a
diciembre de 2017.

e De la poblacion en edad permitida para trabajar, el 11% de adolescentes hombres
trabajan y estudian en comparacidén con el 6% de adolescentes mujeres en igual
condicién.

e Lamayoria de adolescentes trabajadoras/es no tiene acceso a la seguridad social, 61.48%.

e Encuanto al trabajo doméstico remunerado, se encuentra que el 4% del mismo lo realizan
nifias menores de 18 afios.

e Aunque no se incluye cifras desagregadas por edad, a 2016 mas de 4 mil personas,

incluidas nifios, nifias y adolescentes se encontraban en situacién de calle.

Estudios realizados en Ecuador? dan cuenta que las causas del trabajo infantil tienen relacién con
la exclusién y la pobreza. Esta probabilidad se agrava en ciertas condiciones y situaciones
particulares, asi, cuando las madres carecen de educacién o el padre de ingresos permanentes
(remuneracidén). Asi mismo, frente a la ausencia del padre en el hogar y la no participacion en el

mercado laboral de las madres. A lo cual debe sumarse la ausencia de servicios como educacidn
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y proteccidn social. Los estudios dan cuenta que conforme avanza la edad de nifos, nifas y
adolescentes, la probabilidad del trabajo (y no estudio) crece; y el la brecha entre adolescentes

hombres y mujeres comienza a ser significativa a partir de los 15 afios.

El trabajo infantil, es un indicativo de las condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales
de una sociedad. La presencia de trabajo infantil en periodos de crisis o riesgos de pérdida de
ingresos es una realidad a la cual no podemos cerrar los ojos (lo vemos todos los dias en las
calles). En estas situaciones, una fuerza laboral menos calificada y de menor remuneracién
(trabajadores/as afiadidos/as), o que son capaces de sacudir mas la sensibilidad de la gente en la
calle como son nifios, nifias y adolescentes, “representan una base de aseguramiento de ingresos
que el limitado acceso a otro tipo de aseguramiento (ahorro, pensiones o crédito) induce a
realizar” (Vasconez, Mufioz, & Tomsich, 2015, pag. 10). Las estrategias de sobrevivencia de las
familias varian segun el grado de vulnerabilidad en el cual se encuentran, con lo cual el trabajo

infantil incluye la mendicidad, el trabajo nocturno, el trabajo doméstico.

“Muchos modelos y estudios se han desarrollado sobre la oferta laboral individual y
colectiva, que dan cuenta de que se trata de procesos de conflicto cooperativo, donde la
decision de trabajo depende de lo que se considere como contribucion (actual o futura) de
cada persona. Si las familias (y los individuos) no poseen la informacion suficiente para
conocer la contribucion futura, o carecen de la capacidad de decision suficiente dentro del
hogar, se puede intuir que tenderdn a sobrevalorar la contribucion inmediata del trabajo
frente al no-trabajo en el mercado (en el caso de los nifios y nifias referido a la educacion,
el ocio y el trabajo no remunerado). Es decir, cdmo es valorado este tiempo y este aporte,
quién al final de cuentas decide sobre la asignacion de tiempos y roles, y qué factores
sociales inciden en estas decisiones, son elementos clave para entender la I6gica micro de

la oferta de trabajo” (Vdsconez, Mufioz, & Tomsich, 2015, pdg. 12).

El trabajo infantil es un obstaculo al desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes. Perpetua
la pobreza, no solo porque impide su desarrollo integral, limitando la posibilidad de ejercicio de
sus derechos especificos (tales como educacidn, salud, recreacién, proteccién, asociacién y
otros), sino también porque genera desequilibrios en el mercado laboral, con desempleo adulto

y menores salarios medios.

Asi pues, el trabajo infantil es una consecuencia de un modelo econdmico, que genera exclusiéon
y pobreza; de un modelo social que desconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos; de un modelo politico que no reconoce la actoria, la voz de este grupo de poblacién, y
que prioriza el capital por sobre las personas; de un modelo patriarcal y adultocéntrico, que
ejerce poder sobre estos grupos de poblacién. No es posible plantearse la erradicacion del

trabajo infantil, sin plantearse una transformacion profunda del modelo.




A MANERA DE CONCLUSION.- ¢Qué hacer para asegurar el efectivo cumplimiento de los derechos

de nifos, nifias y adolescentes?

La situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia es alarmante. La complejidad de la
problematica se ha incrementado, puesto que a las concepciones culturales que consideran los
asuntos de la nifiez como parte del dmbito privado, se suma los impactos de una economia fragil,

agravada por hechos de corrupcién, que debilitan la credibilidad de la institucionalidad.

El tema del trabajo infantil como otras problematicas relativas a la nifiez y adolescencia no tienen
una institucionalidad clara que las enfrente, desde una mira de proteccién integral de sus
derechos. El interés superior y la prevalencia de sus derechos no pasan de ser declaraciones

constitucionales.

Es necesario que el Ecuador asuma las obligaciones que nacen de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Asi, su articulo 4 establece la obligacion de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos en ella
reconocidos. Esto, de acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifo, implica entre otras, el
establecimiento de estructuras especiales y la realizacion de actividades de supervisiéon vy
formacidn, asi como de otras actividades, en el gobierno, en el parlamento en la judicatura, en

todos los niveles (Comité de los Derechos del Nifio, 2003).

Lo cual exige organizar todo el aparato gubernamental, de manera tal que sean capaces de
asegurar los derechos de nifios, nifas y adolescentes, “manteniendo la especificidad e
interdependencia de todos los derechos del nifio en términos de politicas, legislativos,
institucionales y programaticos”. Es necesario restablecer el Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia, concebido como politica en si mismo, con
institucionalidad responsable, en el que la proteccion integral es el paraguas que cubre todos los

derechos de nifios, nifas y adolescentes, los que se deben asegurar a través de:

e Politicas sociales basicas y universales, que nacen de la responsabilidad de los sectores
gue conforman el Sistema de Inclusidn Social y prevengan la exclusién y discriminacion

e Politicas de proteccion emergente, que atienden las situaciones de extrema pobreza,
vulnerabilidad y riesgo, con politicas de auxilio material, que permitan la superacion de la
crisis

e Politicas de proteccidn especial, que aseguren prevencion, proteccidon y atencién frente a

la amenaza o vulneracidn de derechos promoviendo su restitucién integral y permanente




Todas las medidas que se tomen para hacer efectivo este sistema deben contemplar el interés
superior, y asegurar que las decisiones del Estado justifican las acciones tomadas, desde todos
los ambitos de decisidn del Estado. Asi por ejemplo, al adoptar decisiones de caracter econémico,
de trabajo, petréleo u otras, deberd analizarse de qué forma estas decisiones impactan en el
ejercicio de derechos de la nifiez y adolescencia, segun lo previsto en la Observacion General 14

del Comité de los Derechos del Nifio.

Por supuesto, la participacidon de niiios, nifias y adolescentes y de actores sociales y el sector
privado de la economia es fundamental para construir un pais que realmente asuma la prioridad

de este grupo de la poblacidn.

A una década de la aprobacion de la Carta de Montecristi, el restablecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccidon Integral a la Nifiez y Adolescencia es una obligacion. Los
nifios, nifas y adolescentes no son el futuro, son PRESENTE. Hablamos del 34% de la poblacién
del Ecuador, mas de 5 millones de seres humanos, que hoy en este momento estan viviendo y
estan expuestos a una sociedad patriarcal y adultocéntrica que los desconoce y vulnera sus

derechos en todos los espacios que se supone deben protegerlos y protegerlas.

Tenemos la oportunidad! Convoquémonos a participar y exigir una reforma al Cédigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia que atienda a la especializacion, especificidad y prioridad a las que el

Ecuador se comprometio.
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