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El Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional (CNII), 

como institución del Estado per-
teneciente a la Función Ejecutiva, 
tiene la obligación de generar in-
formes de evaluación y seguimien-
to de gestión física y financiera de 
manera periódica, la cual debe ser 
remitida a los entes de coordina-
ción y control: Ministerio de Econo-
mía y Finanzas, Planifica Ecuador, 
Pleno del Consejo Nacional para la 
Igualdad Intergeneracional y Con-
sejo de Participación Ciudadana 
y Control Social. Asimismo, debe 
rendir cuentas sobre su gestión a 

la ciudadanía. En cumplimiento de 
estas obligaciones, se presenta el 
informe de gestión correspondiente 
al año 2020.

El CNII desarrolló su Planificación 
Anual de la Política Pública (PAPP) 
2020 y la Planificación Plurianual de 
la Política Pública en articulación al 
Plan Nacional de Desarrollo “Toda 
Una Vida” 2017-2021, apuntando 
al cumplimiento de sus objetivos 
estratégicos y en el marco de las 
directrices emitidas por la Secreta-
ría Nacional de Planificación y De-
sarrollo (Senplades) y el Ministerio 

de Finanzas, organismos rectores 
de planificación y finanzas.

En este sentido, y en cumplimien-
to a lo dispuesto mediante Re-
solución No. CPCCS-PLE-SG-
003-E-2019-024 de 19 de diciembre 
de 2019, se presenta el Informe de 
Rendición de Cuentas correspon-
diente a la gestión de esta Cartera 
de Estado en el año 2020, mismo 
que ha sido elaborado en el marco 
de los procedimientos contenidos 
en la “Guía Especializada de Ren-
dición de Cuentas para la Función 
Ejecutiva”.

INTRODUCCIÓN
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La Constitución de la República 
del Ecuador, en el artículo 156, 

define a los Consejos Nacionales 
para la Igualdad como “(…) órga-
nos responsables de asegurar la 
plena vigencia y el ejercicio de los 
derechos consagrados en la Cons-
titución y en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos 
(…)”.

El mismo artículo menciona que los 
Consejos Nacionales para la Igual-
dad ejercerán las siguientes atribu-
ciones de la política púbica en:

a) Formulación
b) Transversalización
c) Observancia
d) Seguimiento
e) Evaluación

Los Consejos Nacionales para la 
Igualdad, integrados paritariamente 
por representantes del Estado y la 
sociedad civil, de acuerdo con la 
Constitución, artículo 157 y la Ley 
Orgánica de los Consejos Naciona-
les para la Igualdad en su artículo 
9, están constituidos por 10 conse-
jeros/as en total, cada uno/a con 
su suplente y durarán 4 años en 
funciones, podrán ser reelegidos/
as por una sola vez, estarán pre-
sididos por el representante que el 
Presidente/a de la República desig-
ne, quien tendrá voto dirimente.

a. Misión:
Incorporar el enfoque de igual-
dad y no discriminación gene-

racional e intergeneracional en 
la política pública y prácticas 
institucionales y sociales para 
asegurar la plena vigencia y el 
ejercicio de los derechos de 
los grupos generacionales, con 
prioridad en niñas, niños, ado-
lescentes, jóvenes y personas 
adultas mayores.

b. Visión:
Una sociedad en que las per-
sonas de toda edad y condición 
ejerzan sus derechos, disfruten 
de la vida y se relacionen en for-
ma solidaria, equitativa y corres-
ponsable.

La Ley Orgánica de los Consejos 
Nacionales para la Igualdad, en su 

EL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL
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artículo 3 establece para estas en-
tidades los siguientes fines:

• Asegurar la plena vigencia y el 
ejercicio de los derechos consa-
grados en la Constitución y en los 
Instrumentos Internacionales de 
Derechos Humanos.

• Promover, impulsar, proteger y 
garantizar el respeto al derecho de 
igualdad y no discriminación de las 
personas, comunas, comunidades, 
pueblos, nacionalidades y colecti-
vos, en el marco de sus atribucio-
nes y en el ámbito de sus compe-
tencias, a fin de fortalecer la unidad 

nacional en la diversidad y la cons-
trucción del Estado plurinacional e 
intercultural.

• Participar en la formulación, 
transversalización, observancia, 
seguimiento y evaluación de las 
políticas públicas a favor de per-
sonas, comunas, comunidades, 
pueblos, nacionalidades y colec-
tivos, dentro del ámbito de sus 
competencias relacionadas con 
las temáticas de género, étnicas, 
generacionales, interculturales, de 
discapacidad y movilidad humana, 
fomentando una cultura de paz 
que desarrolle capacidades hu-

manas orientadas hacia la garan-
tía del derecho de igualdad y no 
discriminación; medidas de acción 
afirmativa que favorezcan la igual-
dad entre las personas, comunas, 
comunidades, pueblos, naciona-
lidades y colectivos; y, la erradi-
cación de actos, usos, prácticas, 
costumbres y estereotipos consi-
derados discriminatorios.

Los objetivos estratégicos del Con-
sejo Nacional para la Igualdad In-
tergeneracional se encuentran 
alineados con los siguientes obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo 
2017-2021.



pag. 9 CNII - Rendición de Cuentas 2020

Tabla 1: Alineación de los objetivos del PND con los objetivos estratégicos y operativos del CNII

Derechos
para todos

durante toda
la vida.

Garantizar una vida 
digna con iguales 

oportunidades para 
todas las personas.

Generar capacidades 
y promover

oportunidades en 
condiciones de

equidad, para todas 
las personas a lo 
largo del ciclo de 

vida.

Incrementar la 
incorporación 

del enfoque de 
igualdad y no 
discriminación 
generacional e 

intergene-
racional en la 

política pública 
y prácticas 

institucionales 
y sociales del 

país.

Formular, transversalizar, dar seguimien-
to y evaluar las políticas públicas para el 
ejercicio de derechos con énfasis en niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes y adultas y 
adultos mayores.

Hacer observancia de la política pública 
para el ejercicio de derechos durante el ci-
clo de vida (observancia: normativa, políti-
ca pública).

Fortalecer los espacios de participación 
para el ejercicio de derechos durante toda 
la vida con énfasis en niñas, niños, adoles-
centes, jóvenes, adultas y adultos mayores.

Incentivar una sociedad 
participativa, con un
Estado cercano al

servicio de la
ciudadanía.

Fortalecer el
sistema democrático 

y garantizar el 
derecho a la

participación política, 
participación

ciudadana y control 
social en el ciclo de 

las políticas públicas.

Fortalecer
las capacidades 
institucionales.

Incrementar la eficiencia y efectividad de 
la gestión estratégica, cooperación inter-
nacional, planificación, seguimiento y eva-
luación, transparencia y tecnología de la 
información.

Incrementar la eficiencia y efectividad de 
la gestión estratégica, cooperación inter-
nacional, planificación, seguimiento y eva-
luación, transparencia y tecnología de la 
información.

Incrementar el posicionamiento del CNII 
como el ente constitucional responsable 
de incorporar el enfoque de igualdad y no 
discriminación generacional e intergenera-
cional en las políticas públicas y prácticas 
institucionales y sociales.

Incrementar las capacidades de asesoría 
jurídica institucional.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Planificación 2020 CNII

Eje Objetivo Nacional Política Pública
Objetivos

Estratégicos
Objetivos Operativos

Fuente: Sistema Integrado de Planificación e Inversión Pública SIPeIP y Planificación Operativa Institucional 2020. Elaboración: Dirección de Planificación y Gestión Estratégica, febrero 2021.
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El Consejo Nacional para la 
Igualdad Intergeneracional, 

durante el 2020 adaptó su trabajo 
respondiendo a sus atribuciones y 
en el marco de la emergencia sani-
taria que vivió Ecuador y el mundo, 
es así que utilizando y desarrollan-
do herramientas tecnológicas de 
la información y la comunicación 
y otros mecanismos de coordina-
ción realizó acciones para formu-
lar políticas públicas nacionales, 
transversalizar la Agenda Nacional 
para la Igualdad Intergeneracional 
en los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial, promover 
y fortalecer la participación de ni-
ñas, niños, adolescentes, jóvenes 
y adultos mayores en articulación 
con instituciones públicas, organis-
mos internacionales, representan-
tes de la sociedad civil y los sujetos 
de derechos. A continuación, pre-
sentamos los hitos alcanzados en 
el año 2020:

1. Objetivo Estratégico 1: 
Incrementar la incorporación del 
enfoque de igualdad y no discri-
minación generacional e interge-
neracional en la política pública 
y prácticas institucionales y so-
ciales del país.

1.1. Formulación, transversa-
lización, seguimiento, evalua-
ción, investigación y estudios

Conformamos el Grupo de Traba-
jo para la protección de niñas, 
niños y adolescentes cumplien-
do con las recomendaciones de 
organismos internacionales para 
la garantía de derechos durante 
la pandemia, desde este espacio 
se realizó seguimiento a la política 
pública y actuaciones de las ins-
tituciones del Estado ecuatoriano 
para la protección de la niñez y 
adolescencia durante la pandemia 
por COVID-19.

LOGROS INSTITUCIONALES 

Reuniones del Grupo de 
Trabajo  Ampliado para la 

Protección Integral de Niñez y 
Adolescencia. 
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Planes Nacionales de Protección 
Integral 

En el año 2020 se conformó el Gru-
po de Trabajo para la protección 
de niñas, niños y adolescentes 
cumpliendo con las recomendacio-
nes de organismos internaciona-
les. Desde este espacio se realizó 
seguimiento a la política pública 
y actuaciones de las instituciones 
del Estado ecuatoriano para la 
protección de la niñez y adoles-
cencia durante la pandemia por la 
COVID-19.

Junto con actores nacionales pú-
blicos, privados y los titulares de 

derechos se construyó la propues-
ta del Plan de Protección Inte-
gral a la Niñez y Adolescencia al 
2030 que plantea políticas públi-
cas intersectoriales para atender 
las principales problemáticas que 
afectan a las niñas, niños y ado-
lescentes en los próximos 10 años 
y que tienen por objetivo cerrar las 
brechas de desigualdad.

En cuanto a la propuesta de Plan 
Nacional de Juventudes, se ela-
boró el documento:  30 Recomen-
daciones de política pública para 
el desarrollo de las Juventudes 
2021 – 2030, las mismas que es-
tán alineadas con la Constitución 

1
grupo de trabajo ampliado
de protección integral a
la niñez y adolescencia

Planes Nacionales
de Protección Integral

Grupo de alto nivel, inter-
ministerial, e interinstitucio-
nal con la Función Judicial 
y participación de sociedad 
civil.

2
Planes integrales

Niñez y adolescencia
Juventud

Ecuador

30 Recomendaciones
de política pública  

para el desarrollo de las 
juventudes 2021 - 2030
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Planes Nacionales
de Protección Integral de la República del Ecuador y la 

normativa internacional Convención 
Iberoamericana de Derechos de los 
Jóvenes suscrita por el país. Duran-
te el mes de agosto se realizó el Se-
minario Internacional de Juventudes 
en sus dos ediciones, el cual contó 
con la participación de 20 ponen-
tes nacionales e internacionales y 
más de 1.800 participantes online y 
18.000 reproducciones offline. Es-
tos dos aspectos son insumos que 
contribuyen a la construcción del 
Plan que continuará en el 2021 y 
que es liderado por el Ministerio de 
Inclusión Económica y Social.

Para el Plan Nacional de Personas 
Adultas Mayores se realizó la pro-
puesta de diagnóstico y se estable-
cieron mecanismos de articulación 
con los sujetos de derechos para la 
consulta que se realizará en el 2021 
en coordinación con el Ministerio de 
Inclusión Económica y Social. 

20
PONENTES

INTERNACIONALES

1.800
PARTICIPANTES

ONLINE

3
SEMINARIOS

INTERNACIONALES

18.000
REPRODUCCIONES

OFFLINE

12
países

participantes

Seminarios internacionales
Niñez, juventudes y adultos mayores
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Seguimiento de implementación 
de políticas públicas de la Agen-
da Nacional para la Igualdad In-
tergeneracional (ANII), a escala 
local

Durante el 2020, el personal de 
enlace técnico territorial, coordi-
nó con los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD) para la 
incorporación de las políticas pú-
blicas de la ANII en los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial (PDOT). En el informe de 
sistematización de resultados, se 
evidencia la transversalización 
de las políticas de igualdad y no 
discriminación de los grupos ge-
neracionales en 209 cantones del 
país. En total se realizaron 886 ac-
ciones de: asistencia técnica a los 
GAD; trabajo interinstitucional con 
Planifica Ecuador en territorio para 
dar seguimiento a la elaboración 
de los PDOT cantonales; y, Asis-
tencia técnica y acompañamiento 
a los Consejos Cantonales de Pro-

tección de Derechos (CCPD) en 
su atribución de transversalización 
y seguimiento a las políticas públi-
cas locales.

Con la Secretaría Técnica Planifi-
ca Ecuador se realizó la propuesta 
de seguimiento a la transversali-
zación de políticas públicas de la 
ANII 2017-2021 incorporadas en 
los PDOT.

En el marco de la pandemia por 
COVID-19, se emitieron lineamien-
tos, para aplicación a nivel de te-
rritorio, de políticas públicas para 
la igualdad intergeneracional, los 
cuales deben considerarse en los 
instrumentos de planificación de 
los Gobiernos Autónomos Descen-
tralizados municipales. 

Se desarrolló una caja de herra-
mientas que contiene los documen-
tos metodológicos para el cumpli-
miento de las atribuciones del CNII 
en territorio.

209
cantones

Reuniones con los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y Consejos 

Cantonales de Protección de Derechos.

implementación
de la ANII

95%

886
acciones de

articulación

cuentan con información sobre 
garantía y protección de derechos 

de grupos generacionales 
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Política pública intersectorial e 
interinstitucional

En el 2020 se construyó y socia-
lizó la política pública por una In-
ternet Segura para niñas, niños y 
adolescentes que busca potenciar 
las oportunidades que ofrecen las 
tecnologías de la información en la 
vida de este grupo generacional y 
en el marco del desarrollo de de-
rechos digitales para promover ac-
ciones preventivas y protectoras de 
riesgos que pueden poner en peli-

gro la integridad de la niñez y ado-
lescencia y atender y reparar cuan-
do se han producido vulneraciones. 
Asimismo, se implementó la Mesa 
Técnica de la Política pública para 
un uso seguro de la Internet para 
niñas, niñas y adolescentes con 
instituciones públicas y privadas 
para su implementación y segui-
miento que cuenta con la participa-
ción de 26 instituciones públicas, 
organizaciones de sociedad civil 
y organizaciones de niñas niños y 
adolescentes.

En la implementación de esta po-
lítica pública, durante el 2020 se 
realizaron varias conferencias na-
cionales e internacionales, para 
promover una Internet segura para 
niñas, niños y adolescentes, que 
contaron con la participación de 
más de 45 ponentes nacionales e 
internacionales y 5.500 participan-
tes. 

Se aportó a través del Instituto 
Interamericano del Niño, Niña y 
Adolescentes a la elaboración de 
la Observación Nro. 25 sobre los 
derechos del niño en relación con 
entorno digital del Comité de los 
Derechos del Niño. Además, apo-
yamos con insumos e información 
para la construcción de la página 
web: www.internetsegura.ec.

política pública
uso seguro de la internet

26
instituciones

5.500
participantes

45
ponentes
nacionales e
internacionales

9
eventos y 

conferencias
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Política pública por 
una internet segura

para niños, niñas 
y adolescentes

Ecuador

Septiembre 2020

Eventos y videoconferencias desarrolladas con 
autoridades, instituciones públicas y privadas, or-
ganismos internacionales y niñas, niños y adoles-
centes, para la construcción de la política pública.
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Insumos para Informes País
Se han elaborado insumos para 
los Informes País que se realizan 
en relación a instrumentos inter-
nacionales como la Agenda 2030, 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
y un informe sobre el cumplimiento 
de las políticas públicas de la ANII 
en alineación al Plan Nacional de 
Desarrollo y a la Agenda 2030.

Elaboración de publicaciones de 
opinión pública y boletines de 
análisis estadístico

Durante el año 2020, se publicaron 
ensayos sobre los 3 grupos gene-
racionales: 11 ensayos sobre niñez 
y adolescencia; 5 ensayos de jó-
venes y 7 ensayos sobre personas 
adultas mayores, los cuales están 

disponibles en la página web insti-
tucional; en este mismo sentido, se 
elaboraron los boletines temáticos 
referentes a lactancia materna; em-
barazo adolescente; malnutrición y 
envejecimiento, temática interge-
neracional y cambios demográficos 
en el Ecuador.

En este sentido, el CNII también 
realizó documentos con informa-
ción estadística de la situación so-
cial de los grupos generacionales 
denominados “CNII Datos”. 

1 Ensayos No.1 ▪ 30 años de la Convención por los Derechos del Niño ▪ Junio 2020  ▪  CNII ▪ EcuadorConvención sobre los
Derechos del Niño

A
Ñ

O
S

N°1

Francisco Cevallos Tejada  (Compilador)
• Fernando Sánchez Cobo • Verónica Legarda • Claudia Storini y Alexander Barahona

• Ernesto Delgado Ribadeneira • Care Ecuador • Nicolás Reyes Morales
• Gonzalo Barreno Hernández • Rossana Viteri y Tania Almeida

•Centro de Desarrollo y Autogestión DYA • Patricia Calero Terán • Sara Oviedo Fierro

Un balance crítico sobre los 30 años
de la Convención por los

Derechos del Niño

en el área rural reciben leche materna 
exclusiva hasta los seis meses de vida.

7 de cada 10 niños y niñas

Aumentar del 46,4% al 64% 
la prevalencia de lactancia materna exclusiva
en los primeros seis meses de vida.

Meta a 2021: 

Derecho que garantiza el crecimiento y
desarrollo de la niña y el niño.

lactancia materna

xisten diferentes factores que inciden 
en la no provisión o en la interrupción 
de la lactancia materna: culturales, 
creencias y hábitos; el desconocimiento 

de su importancia; o la influencia del mercado 
respecto de productos preparados comple-
mentarios o sustitutos de la leche materna.

Asimismo, existen situaciones particulares de 
salud que impiden que el proceso de lactancia 
sea de manera natural; problemas provocados 
por la ausencia de cuidados en la etapa de 
gestación; mala nutrición en el embarazo y 
post-parto; el rechazo de la alimentación por 
problemas del bebé o por la anatomía de la 

madre; entre otros. Algunos de ellos subsana-
bles. De hecho, estudios desarrollados por 
FAO (2002) señala que muy pocas madres 
-menos de 3%- experimentan una falta com-
pleta o casi completa de la lactancia.

No todos estos factores han sido estudiados y 
carecemos de información pertinente para 
identificar estas posibles problemáticas. Junto 
a ello, la no lactancia o su interrupción están 
causadas por factores como el trabajo. Como 
lo señala Latham (2002): “El trabajo materno 
lejos de casa se cita a menudo como el motivo 
más importante para la declinación de la 
lactancia. Los estudios publicados, sin embar-
go, rara vez citan el trabajo como un motivo 
serio para no iniciar la lactancia o para el 
destete precoz.”

Además de la normativa nacional e internacio-
nal citadas, también encontramos el Convenio 
sobre la Protección de la Maternidad, adopta-
da por la OIT con una particular atención en el 
ámbito laboral; esta reconoce que las mujeres 
tienen derecho a licencias por maternidad y a 
amamantar a sus niños; sin embargo, múltiples 
obstáculos lo limitan.

“Entre los obstáculos principales se encuen-
tran: licencia de maternidad muy corta o recha-
zo de la licencia de maternidad a las emplea-
das temporales o provisionales; despido del 

trabajo a quienes toman licencia de materni-
dad; falta de instalaciones para la atención de 
los niños las cuales deberían estar disponibles 
en los lugares donde gran número de mujeres 
están empleadas; falta de períodos de descan-
so para que las madres puedan amamantar a 
sus hijos durante una larga jornada de trabajo; 
y utilización de las madres trabajadoras como 
objetivo de las compañías fabricantes de suce-
dáneos para persuadirlas de alimentar a sus 
niños con la fórmula en vez de amamantarlos.” 
(Ibíd.)

Proveer al niño o niña exclusivamente de leche 
materna, durante los primeros seis meses de 
edad está condicionado por varios factores 
tanto individuales (madre e hijo) así como 
colectivos (del entorno) entre los que se 
encuentran la reincorporación de la madre al 
trabajo durante el primer año de vida de su hija 
o hijo.

Al carecer de información más detallada de las 
razones de la no lactancia exclusiva durante 
los primeros 6 meses, resulta complejo profun-
dizar en el análisis; sin embargo, de acuerdo 
con la ENSANUT 2018, el 84,6% de las muje-
res de 15 años y más cuyos hijos e hijas NO 
reciben lactancia materna exclusiva en los 
primeros 6 meses de vida se encuentran 
empleadas versus el 15,4% que se encuen-
tran en condición de desempleo.

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

Si bien el porcentaje de mujeres empleadas 
que sí proporcionan leche materna exclusiva a 
sus hijos e hijas en los primeros 6 meses de 
vida es del 88,9%, manifestando una tenden-
cia similar en relación a las mujeres que no 
proporcionan leche materna exclusiva a sus 
hijos, lo que sí puede llamarnos la atención es 
que existe un porcentaje mayor (15,4%) de 
mujeres en condición de desempleo que no 
brindan lactancia exclusiva, versus un 11,1% 
de mujeres en la misma condición que sí brin-
dan lactancia exclusiva. En este caso, hay 
más mujeres en condición de desempleo 
que no mantiene lactancia exclusiva.

Así como podríamos inferir que la condición de 
empleo no es un factor predominante en la 

decisión de la lactancia materna exclusiva 
pues el dato se comporta similar en la preva-
lencia o no de la lactancia, e incluso poder 
registrar que hay más mujeres desempleadas 
que no dan lactancia materna respecto de las 
desempleadas que sí lo hacen.

Bien podría pasar también que el 84,6% de 
mujeres empleadas, no brindan lactancia 
materna, exclusivamente por obstáculos 
laborales. Por ello, mientras no se desarrolle 
mayor  desagregación  de  las  causas  y  razo-
nes  que  llevan  a  una mujer a no brindar 
leche materna, resulta complejo poder ser 
conclusivos. 
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Sistema de igualdad y no discri-
minación a grupos intergenera-
cionales

En el año 2020, el equipo técnico 
del CNII realizó la propuesta del 
marco conceptual del Sistema de 
Igualdad y No Discriminación de 
los grupos intergeneracionales ob-
teniendo al final del año la versión 
preliminar del “visualizador” de in-
dicadores de igualdad y no discri-
minación de los grupos generacio-
nales. 

Con el objetivo de aportar con in-
formación, recursos y lineamientos 
para comprender la situación de los 
grupos generacionales durante la 
pandemia por COVID-19, se elabo-
ró una Bitácora con más de 60 re-
comendaciones para niñas, niños 
y adolescentes y el canal CNII en 
vivo a través del cual se difundieron 
más de 30 eventos en vivo. 

60
recursos
digitales

167
indicadores

30
Eventos con
transmisión

en vivo

3
herramientas

herramientas
para el desarrollo

para conocer y difundir 
información sobre ni-
ñas, niños, adolescen-
tes, jóvenes y personas 
adultas mayores.

Bitácora de recomendaciones

Sistema de gestión de infor-
mación sobre grupos pobla-
cionales

Canal de transmisión en vivo y talento humano 
capacitado en herramientas de transmisión on line.

en vivo

indicadores
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1.2 Observancia de la política pú-
blica

Informe de la gestión de casos 
identificados por el Consejo Na-
cional para la Igualdad Interge-
neracional

En cumplimiento del artículo 9 nu-
meral 7 de la Ley Orgánica de los 
Consejos Nacionales para la Igual-
dad (LOCNI), que asigna la función 
de “Poner en conocimiento de las 
instituciones competentes casos 
de amenaza o violación de dere-
chos (…)”, el CNII ha gestionado 
60 casos en 2020, los mismos que 
cuentan con acciones y/o medidas 
implementadas por los organismos 
competentes encaminadas a la pro-
tección y restitución de derechos de 
niñas, niños, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores.

Informes de observancia a la po-
lítica pública de los grupos gene-
racionales

Durante el año 2020, se realizaron 
tres (3) documentos preliminares y 
dos (2) Informes de observancia, 
los cuales se describen a conti-
nuación: 

• Documento preliminar del infor-
me de observancia sobre casos 
de negligencia a personas adul-
tas mayores en centros geronto-
lógicos residenciales de atención 
directa del Ministerio de Inclusión 
Económica y Social (MIES) que 
tiene la finalidad de asegurar la 
protección y el ejercicio de dere-
chos de las personas adultas ma-
yores, en ambientes seguros, pro-
tectores y libres de negligencia. 
La elaboración de este informe se 
articuló con el MIES.

• Documento preliminar del informe 
de observancia sobre adolescentes 
en conflicto con la ley que se basa 
en el marco normativo y de políti-
ca pública relacionados al tema; 
contiene información de las insti-
tuciones competentes y que pres-
tan servicios para el ejercicio de 
derechos de adolescentes en con-
flicto con la ley. Se ha establecido 
un acuerdo de cooperación con la 
Defensoría del Pueblo y Tierra de 
Hombres para levantar información 
de los adolescentes en conflicto 
con la ley en CAI (Centros de Ado-
lescentes Infractores) y UDI (Uni-
dades de Desarrollo Integral).

• Documento preliminar del proce-
so de observancia sobre la situa-
ción de las niñas, niños y adoles-
centes venezolanos en Ecuador; 
especialmente del ejercicio de 
sus derechos, y la aplicación de 
los principios de igualdad y no 
discriminación. Este informe pre-
senta un análisis exhaustivo del 
cumplimiento de las obligaciones 
del Estado ecuatoriano -a través 
de los entes del Gobierno central, 
desconcentrado, y Gobiernos Au-
tónomos Descentralizados-, para 
con los derechos de las niñas, ni-
ños y adolescentes refugiados, so-
licitantes de asilo, y migrantes de 
nacionalidad venezolana que se 
encuentran bajo su jurisdicción. 

• El Informe de Observancia a la 
aplicación del “Protocolo de actua-
ción ante casos de violencia se-
xual detectadas o cometidas en el 
sistema educativo” cumple con la 
política de Estado sobre la Protec-
ción Integral de la Niñez y Adoles-
cencia. Se enmarca en la Agenda 
Nacional para la Igualdad Interge-
neracional (ANII); las recomenda-
ciones de la Comisión especiali-
zada ocasional de la Asamblea 
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Nacional Aampetra, nunca más; y, 
las de la sentencia de la Comisión 
Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso Paola Guzmán 
vs. Ecuador, con el objetivo de ga-
rantizar la protección de derechos.

• El Informe “Intervención No. 001-
2020”. Proceso de articulación 
local en el cantón Cotacachi, fue 
elaborado por tres Consejos Na-
cionales de Igualdad y validado 
por las instituciones competentes. 
Las recomendaciones en políticas 
públicas, aplicación de rutas y pro-
tocolos de actuación, enfatizan el 
funcionamiento adecuado de los 
sistemas locales de protección, 
en cumplimiento de las recomen-
daciones de organismos de dere-
chos humanos como el Comité de 
los Derechos del Niño de las Na-
ciones Unidas, con el objetivo de 
respetar los derechos de niñas, ni-
ños y adolescentes.

Propuestas al Proyecto de Có-
digo Orgánico para la Protec-
ción Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes (COPINNA) como 
reforma al Código de la Niñez y 
Adolescencia (CONA)

El CNII, en coordinación con el 
MIES, presentó una propuesta de 
reforma al Código de la Niñez y 
Adolescencia a la Asamblea Na-
cional con la finalidad de aportar 
en la definición de la normativa 
nacional que asegure el ejercicio 
integral de los derechos a niñas, 
niños y adolescentes. 

Así también el CNII realizó dos 
informes con observaciones es-
pecíficas frente al Informe de Pri-
mer Debate del Proyecto Código 
Orgánico Integral de Niñas, Niños 
y Adolescentes, Libros I y II, y Li-
bros III y IV, respectivamente; y, un 
informe con observaciones gene-

rales al mentado documento y Li-
bros; en los cuales se han incluido 
observaciones que se derivan de 
la gestión de casos y la articulación 
y coordinación con los organismos 
del Sistema Nacional de Protec-
ción Integral a la Niñez y Adoles-
cencia (SNDPINA). Adicionalmen-
te, se realizaron los aportes a los 
artículos del Libro III Título VIII Ca-
pítulo I y II, relacionados a violen-
cia y explotación sexual de niñas, 
niños y adolescentes, en coordina-
ción con Ministerios de Gobierno, 
Educación, Inclusión Económica 
y Social, Turismo, Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana, Fis-
calía General del Estado, Consejo 
de la Judicatura, Defensoría del 
Pueblo, Consejo Nacional para la 
Igualdad Intergeneracional, Secre-
taría de Derechos Humanos, Dina-
pen, Fundación Quitu Raymi, Plan 
Internacional y ChildFund.

Actividades de 
articulación con la 

Función Legislativa
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Finalmente, el CNII acompañó a la 
Comisión Ocasional Especializada 
en Temas de Niñas, Niños y Adoles-
centes, de la Asamblea Nacional, 
en el proceso de reforma al Libro 
III Sistema Nacional Descentraliza-
do de Protección de Niñas, Niños 
y Adolescentes y el Libro IV del 
Código de la Niñez y Adolescencia 
sobre Adolescentes con Responsa-
bilidad Penal, que posteriormente 
se incluiría en el Proyecto Código 
Orgánico Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes (COPINNA).

Aportes del Consejo Nacional 
para la Igualdad Intergeneracio-
nal a reforma de leyes

El CNII realizó observaciones al 
Proyecto de Reforma a la Ley Or-
gánica de Educación Intercultural 
(LOEI), con el fin de ser entrega-
das al equipo asesor de la asam-
bleísta Gabriela Larreategui. Tam-
bién se coordinó con el Ministerio 
de Inclusión Económica y Social 
en la construcción de una pro-
puesta de reforma a la Ley Orgá-
nica de Juventudes, la misma que 
en sus puntos principales: agrega 
enfoques de derechos humanos e 

interseccionales, temas sobre el 
derecho al trabajo digno, primer 
empleo, capacitación, emprendi-
miento y producción, así como la 
creación del Sistema Nacional de 
las Juventudes.

Protocolo de articulación de los 
Sistemas Locales de Protección 
de Derechos de niñas, niños, 
adolescentes y personas adultas 
mayores en el marco de la emer-
gencia sanitaria por COVID-19

El Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional, en el marco 
de la Mesa Técnica Nro. 4 del COE 
Nacional en el que participan el Mi-
nisterio de inclusión Económica y 
Social, Ministerio de Salud Públi-
ca, Asociación de Municipalidades 
del Ecuador y otras instituciones, 
construyó el Protocolo 
para la articulación de 
los Sistemas Locales de 
Protección de Derechos 
de niños, niñas, adoles-
centes y personas adul-
tas mayores en el marco 
de la emergencia sani-
taria COVID-19, que fue 
reconocido como una 

buena práctica del país por la Or-
ganización de Estados Americanos 
(OEA).

El Protocolo establece un procedi-
miento de articulación interinstitu-
cional para garantizar el cuidado y 
protección de niñas, niños, adoles-
centes y personas adultas mayores 
frente a la incidencia del COVID-19, 
mediante la emisión de medidas de 
protección definidas por las Jun-
tas Cantonales de Protección de 
Derechos en coordinación con las 
Unidades Judiciales y otras institu-
ciones según corresponda y la eje-
cución de acciones de protección y 
garantía de derechos por parte de 
las instancias competentes.

El Consejo realizó un proceso de 
implementación en los 221 canto-

nes del Ecuador. Has-
ta diciembre de 2020. 
122 cantones (55,20%) 
Consejos Cantonales de 
Protección de Derechos 
y Juntas Cantonales de 
Protección de Derechos 
reportaron que SI han 
implementado o utiliza-
do el Protocolo.

 
Protocolo publicado
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24
provincias

27
diálogos
virtuales

201
cantones

63
autoridades

locales

655
asistentes

164
juntas

cantonales

181
consejos

cantonales

protocolo para la articulación
de los sistemas locales de protección

Los técnicos del Consejo Nacional 
para la Igualdad Intergeneracional 
han brindado asistencia técnica 
en 89 cantones que han realizado 
consultas sobre la aplicación de 
este instrumento. 

Se realizaron las siguientes accio-
nes: 
- Participación en el Comité de Ope-
raciones de Emergencia (COE) para 
la construcción y aprobación de ins-
trumentos y herramientas especiali-
zadas para la atención de la pobla-
ción durante de la emergencia. 
- Socialización, capacitación y se-
guimiento en la implementación del 

Protocolo para la articulación de los 
Sistemas Locales de Protección de 
Derechos de niñas, niños, adoles-
centes y personas adultas mayores 
en el marco de la emergencia sani-
taria COVID-19.

- Asistencia técnica y acompaña-
miento a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD), Consejos 
Cantonales de Protección de Dere-
chos (CCPD), Juntas Cantonales 
de Protección de Derechos (JCPD) 
y otros organismos locales para 
que en el marco de la emergencia 
se atienda y proteja a los grupos 
generacionales.

Tabla 2: Gestión territorial en el marco de la implementación
del Protocolo (número de cantones y porcentaje del total).

Consejos Cantonales de Protección de Derechos que integran los COE cantonales. 132    (66%)

GAD cantonales que han emitido normativas para la atención de la población du-
rante la emergencia sanitaria por COVID-19. 117    (53%)

Juntas y Consejos Cantonales que implementaron el Protocolo para la articulación 
de los Sistemas Locales de Protección de Derechos de niñas, niños, adolescentes y 
personas adultas mayores en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19.

122   (55%)

Espacios de atención o centros de aislamiento temporal para la protección de niñas, 
niños, adolescentes y personas adultas mayores (COVID-19) implementados.   92    (42%)

Fuente: Sistema de Gestión Territorial. CNII. Agosto 2020. Elaboración: CNII.
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En este marco también se realiza-
ron las siguientes acciones:
• Articulación interinstitucional con 
el Centro de Operaciones de Emer-
gencias (COE) - Nacional para la 
protección de grupos de atención 
prioritaria y servicios. Implementa-
ción de protocolos: Aislmiento Pre-
ventivo Obligatorio (APO); ingreso 
al país; seguimiento convenios de 
servicios; otros. Así como la cons-
trucción de protocolos y lineamien-
tos: distanciamiento; actividades fí-
sicas al aire libre para niñas, niños 
y adolescentes; otros.

• Campaña de Prevención de la 
violencia y promoción de la convi-
vencia ciudadana (enfoque interge-
neracional).

• La bitácora de recomendaciones 
es un repositorio web que contiene 
tips y actividades, que se desarro-
lló en el marco de la emergencia 
sanitaria para que los grupos po-
blacionales puedan ver, leer y oír 
actividades educativas, de conse-
jería, entretenimiento, así como do-
cumentos e información oficial.

• Desde el CNII y acogiendo las re-
comendaciones de los organismos 
internacionales para atender a los 
grupos generacionales en el marco 
de la pandemia brindamos apoyo 
en el desarrollo de la Línea 171 
opción 6. Esta es una campaña de 
acompañamiento psicológico; con-
tención emocional, apoyo psicoso-
cial y salud mental.

Covid-19
otras acciones

Estretegia de apoyo sicológico 
(salud  mental): campaña de 
promoción y servicio coordi-

nado con todas las facultades 
de sicología del país

Campañas de promoción de de-
rechos y prevención de violencia 
con mirada intergeneracional.
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• A través del Convenio de Coope-
ración entre el Consejo Nacional 
para la Igualdad Intergeneracional 
y el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR), se ha concretado el 
fortalecimiento de los organismos 
del Sistema de Protección de De-
rechos en relación a niñas, niños 
y adolescentes en situación de 
movilidad.  En este proceso se ha 
coordinado con instituciones pú-
blicas como el MIES, Defensoría 
Pública, Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Movilidad Humana, 
Ministerio de Gobierno, Secretaría 

de Derechos Humanos, y organis-
mos de Cooperación Internacional 
como la organización judía global: 
HIAS. 

• Con el fin de contribuir al fortaleci-
miento de las Juntas Cantonales de 
Protección de Derechos (JCPD), el 
CNII realizó cuatro conversatorios, 
con la participación de ponentes, 
expertos nacionales e internacio-
nales en temas de derechos de la 
Academia, sector público, Gobier-
nos Autónomos Municipales y so-
ciedad civil, a los cuales asistieron 
aproximadamente 700 personas.

Formación
y capacitación

Procesos de formación y capaci-
tación a los organismos del Sis-
tema de Protección de Derechos

El CNII en coordinación con otras 
instituciones realizó varios proce-
sos de capacitación, dentro de los 
cuales se pueden señalar:

• Proceso de formación desde la 
Universidad de Cuenca y el CNII en 
modalidad virtual que tiene una cer-
tificación académica de 80 horas, 
modalidad asincrónica. Se planifica 
formar a 600 operadores del Siste-
ma de Protección de Derechos en 
dos cohortes; la primera se efec-
tuó el segundo semestre del 2020. 
Este proceso incluye una serie de 
webinar en los que se tratan temas 
de interés de los estudiantes. 100

Horas de
capacitación

Temas: Fortalecimiento de JCPD. Explotación sexual de 
niñas, niños y adolescentes. Violencia y derechos.

11
Jorndas de 
formación

Actividades vinculadas a la academia y 
organismos internacionles destinada 
a fortalecer las capacidades de los 

funcionarios del Sistema de Protec-
ción de Derechos e instituciones 
ejecutoras de política pública.
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• El Consejo desarrolló la metodo-
logía de observancia, como una de 
las atribuciones de los Consejos 
Nacionales para la Igualdad.  Se 
capacitó a los Consejos Canto-
nales de Protección de Derechos 
para que ellos como parte de sus 
atribuciones realicen esta actividad 
en sus territorios. El objetivo de la 
metodología es pasar de casos es-
pecíficos de amenaza o violación 
de derechos hacia el análisis de 
los mecanismos institucionales de 
protección y la generación de re-
comendaciones para su perfeccio-
namiento; se desarrollaron talleres 
para 94 cantones a escala nacional. 

• Con base en la problemática que 
representa la explotación sexual 
ejercida en contra de niñas, niños 
y adolescentes, el CNII convocó al 
Colectivo Interinstitucional contra 
la Explotación Sexual y Comer-
cial a Niñas, Niños y Adolescentes 
(ESCNNA) para organizar la II fase 
del curso semipresencial de Explo-
tación Sexual Comercial de Niñas, 
Niños y Adolescentes realizado en 
tres seminarios virtuales del 17 al 
19 de noviembre de 2020; este cur-
so forma parte de la capacitación 
internacional trabajada en conjunto 
con el Instituto Interamericano de la 
Niñez y Adolescencia (IIN-OEA).

• Reconociendo que la violencia 
afecta la vida e integridad física, 
psicológica y sexual de niñas, ni-
ños y adolescentes este Consejo 
en articulación con la Defensoría 
del Pueblo, la Fiscalía, el Consejo 
de la Judicatura, las juntas canto-
nales de protección de derechos y 
organismos de la sociedad civil or-
ganizó la II fase del curso semipre-
sencial de Prevención y Violencia y 
Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes, construyendo entornos 
de paz,  realizado en tres semina-
rios virtuales el 26 y 27 de noviem-
bre de 2020.

94
cantones

participantes

1.500
personas

capacitadas

3.290
participantes

34.500
reproducciones

Eventos de formación 
a funcionarios de los 
sistemas locales de 

protección. 
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Tabla 3: Eventos de capacitación, participantes y reproducciones

Fuente: Dirección Técnica. CNII. Diciembre 2020. Elaboración: CNII.

Nombre del evento Reproducciones Participantes

Conversatorios con las Juntas Cantonales de Protección de Derechos (JCPD)

Alcance de las medidas de protección de derechos, un diálogo con las Juntas Cantonales 
de Protección de Derechos.

5.900

Conformación y funcionamiento de las juntas cantonales de protección de derechos: una 
mirada multidisciplinaria. 

Activación de los sistemas locales de protección y seguimiento a las medidas dispuestas 
por las juntas cantonales.

Debido proceso y motivación de las resoluciones emitidas por las juntas cantonales de 
protección de derechos.  

500

4.400 310

2.800 250

2.200 250

II Fase del curso sobre violencia y derechos de niñas, niños y adolescentes

Foro 1: Las violencias en el Ecuador, marco normativo y políticas para erradicar la violen-
cia contra niñas, niños y adolescentes.

1.700

Foro 2: Acceso a justicia para la atención de las víctimas de violencia contra niñas, niños y 
adolescentes y mecanismos y servicios de reparación y restitución de derechos.

Foro 3: Crianza, apego afectivo y trato digno a las niñas, niños y adolescentes.

150

1.100 150

1.400 150

34.500 3.290

Proceso de formación a operadores del Sistema de Protección de Derechos desde la Universidad de Cuenca 

Inauguración del Programa Académico. Formación a operadores de los sistemas locales 
de protección de derechos.

2.900

Institucionalidad y política pública del Sistema de protección de derechos.

Participación de los actores de los grupos generacionales y fortalecimiento a la sociedad civil. 

Prevención, atención y restitución de los casos de vulneración de derechos.

300

2.700 270

1.900 180

1.800 180

II Fase del curso sobre Explotación Sexual a Niñas, Niños y Adolescentes

Panel 1: Realidad de la explotación sexual a niñas, niños y adolescentes en Ecuador y en 
la Región, con énfasis en la trata con fines de explotación sexual comercial.

2.300

Panel 2: Situación de niñez y adolescencia, víctimas de explotación sexual y acceso a la justicia.

Panel 3: Factores de riesgo y de vulnerabilidad de niñas, niños o adolescentes que influyen 
para la explotación sexual y estrategias de normativa y política pública para prevenir, atender y 
sancionar la Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños Y Adolescentes. 

210

1.700 210

1.700 180

TOTAL
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Documentos técnicos desarrolla-
dos para el fortalecimiento del Sis-
tema de Protección de Derechos

Dentro de la competencia de Ob-
servancia se desarrollaron los si-
guientes documentos técnicos:

1. Guía metodológica del modelo 
de gestión para fortalecer la orga-
nización, funcionamiento y mejora 
continua de los procesos que guían 
el accionar de los Consejos Canto-
nales para la protección de dere-
chos, mediante el uso eficiente de 
recursos.

2. El CNII recuperó las experien-
cias exitosas en la atención y res-
titución de derechos con el objetivo 
de compartir y fortalecer el Sistema 
de Protección de Derechos a esca-
la nacional.

3. Caja de herramientas de toda la 
normativa nacional e internacional 
relacionada a la protección de de-
rechos de niñas, niños y adoles-
centes en situación de movilidad 
humana, destinada al Sistema de 

Protección de Derechos, y genera-
da a través del convenio de coo-
peración interinstitucional entre el 
Consejo Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional y ACNUR.

4. Documentos conceptuales so-
bre:  jóvenes o juventud (caracteri-
zación, construcción social); sexo 
y género, identidad, estereotipos y 
roles de género; enfoque intercul-
tural; personas adultas mayores 
(caracterización, construcción so-
cial); enfoque generacional e inter-
generacional; caracterización de 
niñas, niños y adolescentes, sus 
derechos y situación actual (da-
tos de los grupos generacionales); 
principio de igualdad y no discrimi-
nación; el Estado como garante de 
derechos y justicia para los grupos 
generacionales; el rol de Estado, 
de la sociedad y la familia, y su 
corresponsabilidad; aproximación 
de los derechos humanos para los 
grupos generacionales; la construc-
ción del sujeto niño: doctrina de pro-
tección integral versus doctrina de 
situación irregular.

Actividades de 
articulación con la 
Función Electoral

Articulación interinstitucional y 
mesas temáticas

El CNII en el año 2020, coordinó y 
se articuló con los organismos rec-
tores y ejecutores de las políticas 
públicas del nivel nacional y de los 
gobiernos autónomos descentrali-
zados para formular políticas públi-
cas de protección a los grupos ge-
neracionales durante la pandemia 
esto ha permitido formular e imple-
mentar la política pública por una 
Internet Segura para niñas niños y 
adolescentes, el Protocolo para la 
articulación de los sistemas loca-
les de protección de derechos de 
niñas, niños, adolescentes y perso-
nas adultas mayores en el marco de 
la emergencia sanitaria COVID-19 
y transversalizar con los gobiernos 
locales la Agenda Nacional para la 
Igualdad Intergeneracional.

Con la Función Electoral concreta-
mente el Consejo Nacional Electo-
ral y el Instituto de la Democracia,  
el CNII articuló acciones para pro-
mover el voto facultativo de adoles-
centes y personas adultas mayores, 
incorporar en la normativa especia-
lizada mecanismos para garantizar 
la participación de las y los jóvenes 
en las elecciones populares, capa-



pag. 27 CNII - Rendición de Cuentas 2020

citar a las y los estudiantes en de-
mocracia, coordinar la observancia 
del proceso electoral y finalmente 
incidir en los partidos políticos para 
que incorporen en los planes de go-
bierno las políticas públicas para la 
atención de los grupos generacio-
nales.

Durante 2020 trabajamos articula-
damente en coordinación con los 
Consejos Nacionales para la Igual-
dad de Género, Discapacidades, 
Pueblos y Nacionalidad y la Movili-
dad Humana, desde las áreas téc-
nicas y comunicacionales con quie-
nes se activaron campañas para dar 
a conocer el trabajo de los mismos. 
Esta articulación permitió que se 
realice el informe de observancia al 
proceso de articulación local en el 
cantón Cotacachi, en ese espacio 
se coordinó con representantes de 
las instituciones que forman el Sis-
tema de Protección de Derechos de 
esa localidad.

La violencia afecta los derechos 
de la niñez en América. El CNII se 
articuló con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Movilidad 
Humana del Ecuador, el Instituto 
Interamericano del Niño, Niña y 
Adolescentes de la Organización 
de Estados Americanos, la Comi-
sión Interamericana de Derechos 
Humanos, el Fondo de Población 
de las Naciones Unidas para la 
Infancia y otros organismos para 
promover la construcción de Con-
vención Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra Niños, Niñas y 
Adolescentes.

En cuanto a la articulación con el 
Colectivo Interinstitucional ESC-
NNA para la definición del Plan 
Nacional contra la Explotación 
Sexual Comercial a Niñas, Niños 
y Adolescentes, se han realizado 
aportes a documentos normati-
vos nacionales e internacionales 
relacionados a este tema. En el 
colectivo participa el Ministerio de 
Turismo, Dirección Nacional de 
Registro de Datos Públicos, Mi-

Campañas y actividades de articulación con 
los 5 Consejos Nacionales para la Igualdad.

nisterio de Gobierno, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social, 
Ministerio de Educación, Minis-
terio de Relaciones Exteriores y 
Movilidad Humana, Secretaría de 
Derechos Humanos, Dinapen, Fis-
calía General del Estado, Consejo 
de la Judicatura, Defensoría del 
Pueblo, ChildFund, Plan Interna-
cional, Fundación Quitu Raymi y el 
Consejo Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional. 

CIDH, IIN, CDN, Unicef, entre 
otras, son las instituciones  in-
ternacionales que respaldaron 

la propuesta de Convención 
Interamericana que presentó 

el Ecuador en la Organización 
de Estados Americanos.
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El CNII participa en la Mesa Inte-
rinstitucional para la Construcción 
de Política Integral para la Pre-
vención y Erradicación de Violen-
cia Sexual en el ámbito Educativo, 
que está liderada por la Secretaría 
de Derechos Humanos y de la que 
además forman parte el Ministerio 
de Educación, Ministerio de Salud 
Pública, Fiscalía General del Es-
tado y el Consejo de la Judicatura. 

El Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional acompañó 
a la Dirección Nacional de Poli-
cía Especializada en Niños, Niñas 
y Adolescentes (Dinapen) en la 
construcción del Instructivo para 
las actuaciones policiales en ca-
sos de niñas, niños y adolescen-
tes víctimas de violencia, con el 
objetivo de establecer directrices 
claras respecto de la articulación 

interinstitucional de la Dinapen 
con las Juntas Cantonales de Pro-
tección de Derechos, la Fiscalía 
General del Estado, las Unidades 
Judiciales, el Ministerio de Salud 
Pública, entre otros organismos 
que forman parte del Sistema Na-
cional Descentralizado de Protec-
ción Integral de la Niñez y Adoles-
cencia (SNDPINA), en el marco 
de la ruta de atención a niñas, 
niños y adolescentes, víctimas de 
violencia, así como la intervención 
de la Dinapen frente a casos de 
adolescentes con responsabilidad 
penal.

El CNII participó y gestionó la 
articulación con la subcomisión 
técnica especializada en niñez y 
adolescencia del Plan 2030, en 
la construcción del procedimiento 
unificado para la atención de ca-

sos de niñas, niños y adolescen-
tes víctimas de violencia sexual. 
En este sentido, el CNII con la 
Secretaría de Derechos Huma-
nos, Ministerio de Educación, Mi-
nisterio de Inclusión Económica 
y Social, Consejo de Judicatura, 
Juntas Cantonales de Protección 
de Derechos y organizaciones de 
la sociedad civil realizaron apor-
tes para la definición de una pri-
mera propuesta de actuación en 
relación a las fases de detección 
y derivación de casos de violencia 
sexual.

Finalmente, el CNII forma parte de 
la Comisión Interinstitucional para 
el diseño, ejecución y evaluación 
del plan de implementación de la 
administración de justicia especia-
lizada para adolescentes infracto-
res.

Actividades de articulación 
con la Función Judicial.
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Actividades ejecutadas en el mar-
co de redes y enlaces técnicos

El CNII es un enlace técnico insti-
tucional con diversos organismos 
internacionales, dentro y fuera del 
país, especializado en las temáti-
cas de niñez, adolescencia, juven-
tud y adultos mayores.

Tenemos la representación de país 
en el Consejo Directivo del Instituto 
Interamericano del Niño, la Niña y 
Adolescentes (IIN) de la Organi-
zación de Estados Americanos, 
y participamos de ls diversas co-
misiones y grupos de trabajo que 
impulsa este organismo intergu-
bernamental; asimismo mantene-
mos estrechas relaciones con ins-
tituciones como CEPAL-CELADE, 
ACNUR, OIJ, entre otras.

En este mismo sentido, hemos 
representado al país en diversos 
espacios como en la XXXVI Reu-
nión de Altas Autoridades sobre 
Derechos Humanos (RAADH) del 
Mercosur y en las reuniones de 
las Comisiones Permanentes de la 
Iniciativa Niñ@Sur y la de Dere-
chos de Personas Adultas Mayo-
res, y las Plenarias de la RAADH.

Reuniones de trabajo en redes internacionales.

Participamos en la XII Cumbre del 
Foro Global sobre Migración y De-
sarrollo, así como en la Reunión 
virtual de autoridades y equipos 
técnicos de entes rectores de niñez 
y adolescencia del Mercosur y aso-
ciados, para analizar aspectos re-
ferentes a la emergencia sanitaria 
causada por la COVID-19.
 
Por su parte, el Instituto Interame-
ricano del Niño, la Niña y Adoles-
centes (IIN) creó la Red de corres-
ponsales infantiles y adolescentes 
(CORIA), con el objetivo de promo-
ver el ejercicio del derecho a la li-
bertad de expresión, de asociación 
y de acceso a la información; en 
este sentido, desde el CNII se ha 
promovido la participación de re-
presentantes del Ecuador en este 
espacio. Adicionalmente, se ha 
realizado la articulación en el pro-
ceso Adulta referente CORIA, con 
la Comisión Permanente Niñ@Sur 
en la plataforma desarrollada por 

el Instituto del Niño y del Adoles-
cente de Uruguay (INAU).

El CNII es parte de la Red de 
Enlaces Técnicos, espacio en el 
cual se ha compartido y analiza-
do las experiencias y actuaciones 
de los diferentes Estados para la 
protección de derechos de niñas, 
niños y adolescentes en contex-
tos de movilidad humana, así 
como aportes a documentos de 
protección y al Protocolo de Coo-
peración Regional para la protec-
ción de derechos de niñas, niños 
y adolescentes en contextos de 
movilidad humana.

El Ecuador participó en la Comi-
sión Permanente Iniciativa Niñ@
Sur del Mercosur. El CNII aportó 
en la Estrategia de fortalecimiento 
del Sistema Nacional de Promo-
ción y Protección a niñas, niños 
y adolescentes en el marco de la 
Declaración de Emergencia Sa-
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nitaria por el COVID-19 y otras 
propuestas regionales sobre la 
temática. Asimismo y en coordi-
nación con el Instituto de la Niña, 
Niño y Adolescente de la OEA, 
dos delegados del Consejo Con-
sultivo Nacional de Niños, Niñas 
y Adolescentes forman parte de 
la REDSURCA que es un espacio 
internacional de articulación de 
organizaciones que se unen para 
cooperar, intercambiar informa-
ción, defender y promover sus de-
rechos a través de su propia voz.

Con el Organismo Internacional 
de Juventud para Iberoamerica-
na nos summos a su iniciativa de 
Plan 30, donde se presentó in-
formación y criterios técnicos del 
país para aportar a la formulación 
del mismo. Este es un plan regio-
nal con el que se busca impulsar 
una agenda política que posicione 
a las personas jóvenes del lado 
de las soluciones y como protago-
nistas de una nueva realidad para 
Iberoamérica.

Resultados del trabajo de cooperación con 
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Refugiados (ACNUR) . 

Reuniones de trabajo en redes internacionales.

En este mismo contexto, repre-
sentamos al país en el Encuentro 
Digital Las juventudes y la socie-
dad del post COVID: un llamado 
a la acción, un espacio de orga-
nismos encargados de juventud 
de la región, y de expertos en la 
temática que presentaron sus vi-
siones sobre el rol de las juventu-
des en este contexto.

El CNII durante el año 2020 en 
convenio con ACNUR fortaleció 
con asistencia técnica in-situ a las 
Juntas Cantonales de Protección 
de Derechos de la frontera norte 
y sur del país, y de las ciudades 
de Quito y Guayaquil; adicional-
mente se promovió la capacita-

ción a los organismos de los Sis-
temas Locales de Protección de 
Derechos, para la atención y pro-
tección de niñas, niños, adoles-
centes y familias en situación de 
movilidad humana. Igualmente se 
desarrollo una caja de herramien-
tas normativas; un informe de ob-
servancia sobre la actuación del 
sistema de protección en la aten-
ción y protección de las niñas, ni-
ños y adolescentes en movilidad, 
y la gestión de casos.
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1.3. Participación

Asambleas de Consejos Consul-
tivos Nacionales

En la Asamblea del Consejo Con-
sultivo Nacional de Niños, Niños y 
Adolescentes, el Pleno del Consejo 
Consultivo decidió prorrogarse en 
funciones hasta la conformación 
de un nuevo órgano. Además, se 
receptó los siguientes aportes: 1) 
Prevención de la violencia hacia 
niños, niñas y adolescentes; 2) 
Avances y desafíos, o logros y obs-
táculos, que tiene el derecho de ni-
ñas, niños y adolescentes para ser 
escuchados en nuestro país; y, 3) 
Recomendaciones a otros países 
para promover y proteger los dere-
chos de los niños, niñas y adoles-
centes en estas temáticas.

En las distintas asambleas del 
Consejo Consultivo Nacional de 
Jóvenes, se discutió respecto de la 
conformación y funcionamiento de 
comisiones para la ejecución del 
plan de trabajo del consejo consul-
tivo.

En lo referente a la Asamblea del 
Consejo Consultivo Nacional de 
Personas Adultas Mayores se ha 
dialogado sobre la conformación y 
funcionamiento de comisiones para 
la ejecución del plan de trabajo del 
consejo consultivo.

Encuentros virtuales de los Con-
sejos Consultivos Nacionales

En el encuentro virtual del Conse-
jo Consultivo Nacional de Niños, 
Niñas y Adolescentes se fortaleció 
las capacidades de los miembros 
y se consultó sobre qué acciones 
se debe hacer desde el Estado 
para garantizar sus derechos. Es-
tas propuestas de acciones serán 
insumos para el Plan Nacional de 
Protección Integral de la Niñez y 
Adolescencia al 2030.

En diciembre de 2020, se realizó 
el encuentro intergeneracional vir-
tual de los Consejos Consultivos 
de Niños, Niñas y Adolescentes; 
Jóvenes y Personas Adultas Mayo-
res. Durante este diálogo se realizó 
un intercambio de conocimientos y 

148
Consejos Consultivos 
Cantonales de
Juventud

159
Consejos Consultivos 
Cantonales de
Personas Adultas Mayores

142
Consejos Consultivos 
Cantonales de Niños, 
Niñas y Adolescentes
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experiencias entre los miembros de 
los consejos consultivos. También 
se abordó la implementación de la 
Ley Orgánica de Personas Adultas 
Mayores (LOPAM) y el manejo de 
la plataforma informática zoom.

Fortalecimiento de los Consejos 
Consultivos de Niños, Niñas y 
Adolescentes, Jóvenes y Perso-
nas Adultas Mayores

Se ha fortalecido las capacidades 
de los integrantes de los consejos 
consultivos en temáticas como: Po-
lítica de Internet Segura, Ley Orgá-
nica de Personas Adultas Mayores 
y su Reglamento y se ha manteni-
do reuniones permanentes con las 
directivas de los consejos para arti-
cular acciones que permitan avan-
zar en la ejecución de los planes de 
trabajo.

Asistencia técnica para la con-
formación de los Consejos Con-
sultivos Cantonales

Durante el año 2020, se ha brinda-
do asistencia técnica a los Conse-
jos Cantonales de Protección de 
Derechos para la conformación de 
los consejos consultivos cantona-
les, que serán invitados a participar 
en el proceso de conformación del 
Consejo Consultivo Nacional de Ni-
ñas y Niños y del Consejo Consulti-
vo Nacional de Adolescentes.

mensajes
institucionales

internos

Impulsamos la participación y confor-
mación de Consejos Consultivos de 
los diversos grupos generacionales.
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2. Objetivo Estratégico 2:
Fortalecer las capacidades insti-
tucionales

2.1. Dirección de Comunicación 
Social

En el año 2020, se ejecutaron 240 
monitoreos de medios de comuni-
cación y redes sociales sobre temas 
relacionados con la gestión institu-
cionales y se enviaron cerca de 700 
alertas sobre temas relacionados a 

la garantía y protección de derechos 
de niñas, niños, adolescentes, jóve-
nes y personas adultas mayores.

Así también se socializaron 81 
mensajes con contenidos institucio-
nes y 729 activaciones con la Se-
cretaría General de Comunicación 
de la Presidencia (Segcom). Estos 
mensajes contenían recomenda-
ciones para manejar la crisis sa-
nitaria, mensajes de cumpleaños, 
tips sobre ciberseguridad y control 
parental, actividades para manejar 

el tiempo en familia y teletrabajo 
durante la pandemia, entre otros.

A lo largo del 2020 se desarrollaron 
38 informativos CNII Flash y 3 car-
teleras informativas digitales para 
potenciar la comunicación interna. 
Así también se generó contenidos 
para guiones de eventos presencia-
les y virtuales, líneas discursivas y 
comunicados institucionales y 240 
diseños de baterías de mensajes 
de temas específicos, así como 25 
baterías de mensajes generadas y 
difundidas.

21%
incremento de
seguidores en
redes sociales

729
activaciones

en redes
sociales

240
monitoreos de medios

41
informativos

internos
240

diseños de
baterías de

mensajes

81
mensajes

institucionales
internos

CONSEJO NACIONAL PARA LA
IGUALDAD INTERGENERACIONAL #JuntasActivadas

Diálogos virtuales
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Llama al 171 si presentas síntomas 
En Galápagos comunÍcate al 911 
Visita www.coronavirusecuador.com

Cotopaxi

7 Cantones
6 Miembros de CCPD 
6 Miembros de JCPD

Chimborazo
10 Cantones
10 Vicealcaldes y 
concejales 
9 Miembros de CCPD
8 Miembros de JCPD

Azuay

16 Cantones
1  Alcalde
13 Miembros de CCPD
32 Miembros de JCPD

Tungurahua

7 Cantones
8 Miembros de CCPD
7 Miembros de JCPD

Santo Domingo

1 Cantón
1 Concejal
1 Miembros de CCPD
2 Miembros de JCPD

Bolívar

5 Cantones
1 Alcalde
4 Miembros de CCPD
10 Miembros de JCPD

Cañar

7 Cantones
7 Miembros de CCPD
9 Miembros de JCPD

Morona Santiago
12 Cantones
8 Vicealcaldes y 
Concejales
9 Miembros de CCPD
28 Miembros de JCPD

7 Cantones
1 Concejal
14 Miembros de CCPD
15 Miembros de JCPD

Esmeraldas
6 Cantones
3 Vicealcaldes y 
concejales
5 Miembros de CCPD
9 Miembros de JCPD

Imbabura

3 Cantones
1 Vicealcaldesa
2 Miembros de CCPD 
6 Miembros de JCPD

Galápagos

6 Cantones
2 Concejales
4 Miembros de CCPD
8 Miembros de JCPD

Carchi
5 Cantones
9 Vicealcaldes y 
concejales
9 Miembros de CCPD
4 Miembros de JCPD

Napo

Pichincha
7 Cantones
2 Vicealcaldes y 
concejales
15 Miembros de CCPD
11 Miembros de JCPD

Orellana
4 Cantones
4 Vicealcaldes y 
concejales
4  Miembros de CCPD
1  Miembros de JCPD

Sucumbíos

6 Cantones
4 Miembros de CCPD
11 Miembros de JCPD

Santa Elena
3 Cantones
1 Concejal
10 Miembros de CCPD
9 Miembros de JCPD

Manabí

20 Cantones
1 Concejal
26 Miembros de CCPD 
36 Miembros de JCPD

Zamora Chinchipe

6 Cantones
6 Concejales
6 Miembros de CCPD 
13 Miembros de JCPD

Los Ríos
13 Cantones
  3 Alcaldesa y 
Concejales
26 Miembros de CCPD 
17 Miembros de JCPD

Guayas

24 Cantones
4 Concejales
60 Miembros de CCPD 
55 Miembros de JCPD

El Oro
11 Cantones
2 Concejal y 
Director GAD
16 Miembros de CCPD
12 Miembros de JCPD

Loja

13 Cantones
3 Concejales
11 Miembros de CCPD
23 Miembros de JCPD

23
PROVINCIAS

201
CANTONES

63
AUTORIDADES

LOCALES

164
JUNTAS

CANTONALES

181
CONSEJOS

CANTONALES

655
ASISTENTES

27
DIÁLOGOS
VIRTUALES
JCPD y CCPD

Con Juntas Cantonales de Protección de Derechos (JCPD) y Consejos Cantonales de Protección de 
Derechos (CCPD) para fortalecer las políticas públicas y la atención y protección de niñas, niños, 
adolescentes y personas adultas mayores durante la emergencia sanitaria por COVID-19

* Se tienen previstos diálogos virtuales adicionales en algunas provincias.

Materiales
institucionales

diseñados y
difundidos
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Se realizaron activaciones digitales 
y mailing a los funcionarios de la 
institución sobre el plan de retorno 
progresivo que contenía informa-
ción sobre medidas de bioseguridad, 
distribución de personal y tareas de 
cada área.

Difusión de 48 videos del informativo 
semanal Un Minuto por la Igualdad, 
con información de la gestión insti-
tucional nacional y local y la elabo-
ración, definición de contenidos y 
diagramación. Cada mes se elaboró 
y socializó el informativo digital Acti-
vamos la Igualdad, en las 12 entre-
gas el contenido reflejó el trabajo del 
Consejo y sus colaboradores.

Se realizó la edición, diseño y dia-
gramación de las recopilaciones de 
ensayos de especialistas en temas 
de niñez, adolescencia, jóvenes y 
personas adultas mayores; estos do-
cumentos especializados reflejaron 
la experiencia y el trabajo constante 
de expertos en la temática.

El Consejo Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional ha dedicado con 
especial atención un espacio de Pu-
blicaciones que se encuentra alojado 
en la página web institucional y que 
contiene las publicaciones especiali-
zadas, así como los distintos videos 

y boletines mensuales que se reali-
zan y difunden constantemente.

La diagramación de la política públi-
ca por una internet segura para ni-
ñez y adolescencia corresponde a 
un documento en el cual, el Consejo 
Nacional para la Igualdad Intergene-
racional colabora con la coordina-
ción entre instituciones públicas, pri-
vadas y organismos internacionales. 
Este instrumento ha sido difundido a 
escala nacional e internacional y ha 
servido como referencia para los di-
versos eventos que se han realizado 
en torno a la temática del uso sano, 
seguro y constructivo de la internet 
segura.

En coordinación con las instituciones 
que conforman la Mesa de Trabajo 4 
se trabajó y aprobó el Protocolo para 
la articulación de los Sistemas Loca-
les de Protección de Derechos de ni-
ñas, niños, adolescentes y personas 
adultas mayores en el marco de la 
emergencia sanitaria COVID-19, el 
CNII realizó la diagramación y difu-
sión del mismo.

25 campañas digitales que se ac-
tivaron en colaboración con otras 
entidades y a través de la Secreta-
ría General de Comunicación de la 
Presidencia, las temáticas que se 

abordaron: Internet Segura; Vivamos 
La Igualdad; Juntas Activadas; Jun-
tos Salimos de Esta; JuventudesEc; 
Presta Atención; Juntos contra la 
Violencia. Niñas, niños y adolescen-
tes; Juntos contra la Violencia: Adul-
tos Mayores; Lactancia materna Sí; 
Activados por la Salud; Quédate en 
Casa; Niñez Protegida; Derechos de 
la Niñez; Hitos CNII – 2020; Internet 
segura-niñez protegida. El trabajo 
articulado logró que en varias oca-
siones se posicione los temas como 
tendencia en Twitter.

Se realizaron 28 activaciones en in-
ternet con los Consejos Nacionales 
para la Igualdad en fechas conme-
morativas relacionadas a los dere-
chos humanos y la Campaña Igual-
dad y No Discriminación; logrando 5 
tendencias en Twitter.

Se realizó el diseño de infografías: 
24 de gestión institucional, 4 del Sis-
tema de Protección de Derechos, 
2 de convenio CNII-ACNUR, 20 de 
campaña Juntas Activadas y 4 de re-
copilación de actividades por campa-
ña Juntas Activadas.

Se gestionaron 44 espacios en me-
dios de comunicación nacionales y 
locales para abordar diferentes te-
mas institucionales.

espacios
en medios
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Aportes a la reforma del CONA
EditorialJunto al MIES presentamos los
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El Ministerio de Inclusión Eco-
nómica y Social (MIES) y el 
Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional (CNII) 
presentaron a la Asamblea Na-
cional, organizaciones sociales 
y ciudadanía, un conjunto de 
aportes a las reformas al Códi-
go de la Niñez y Adolescencia 
(CONA) que propone un Siste-
ma de Protección de sus dere-
chos con una justicia especiali-
zada y ágil.

El documento contiene 141 ar-
tículos que plantean, entre otros 
aspectos, que el MIES coordine 
el Sistema de Protección Inte-
gral a escala nacional y local, 
para que los distintos niveles de 
Gobierno contemplen políticas, 
normativas y presupuestos para 
garantizar los derechos de niñas, 
niños y adolescentes. 

Francisco Cevallos, Secreta-
rio Técnico del CNII, señaló la 
necesidad de contar con una 
legislación especializada que 
garantice atención, prevención 
y reparación integral de sus de-
rechos, sin revictimizarlos. El 
planteamiento legal visibiliza, 
identifica e incorpora los dife-
rentes tipos de violencia como la 
física, psicológica, sexual, ciber-
nética, gíneco obstétrica y sim-
bólica. En la legislación vigente 
solo se reconocen el maltrato fí-
sico y psicológico. 

Tras recibir la propuesta, el pre-
sidente de Asamblea Nacional, 
César Litardo, invitó a todos los 
asambleístas a unirse para traba-
jar por estas reformas y garanti-
zar que se aprueben en el menor 
tiempo posible.

Al iniciar el primer año de esta nueva 
década, el Consejo Nacional para la 
Igualdad Intergeneracional, respon-
diendo al mandato constitucional de 
velar por la garantía de derechos a 
lo largo de la vida, ratifica y renueva 
su compromiso de trabajar interins-
titucionalmente con las otras funcio-
nes del Estado, autoridades locales, 
niñas, niños, adolescentes, adultos 
mayores, sociedad civil y organi-
zaciones aliadas para aportar en la 
construcción de un país que respon-
da a la diversidad, sin discriminación 
y con atención prioritaria para las 
personas más vulnerables.

Este es un espacio a través del cual 
queremos compartir el pensar y el 
quehacer de nuestra institución y 
las actividades que desarrollamos a 
escala nacional y territorial; también 
publicaremos cifras que hablan de 
la realidad que vive el país en dife-
rentes aspectos relacionados al ejer-
cicio de los derechos y tendremos 
un portal de ensayos donde diver-
sos actores sociales aporten a la re-
flexión común. 

Cada mes nos encontraremos en 
este medio para socializar y compar-
tir ideas, a fin de continuar aportan-
do en conjunto en la construcción de 
la política pública, su seguimiento y 
evaluación.

Francisco Cevallos
SECRETARIO TÉCNICO CNII

EVENTO: Iván Granda, ministro de Inclusión Económica y Social, Francisco Cevallos 
secretario técnico del CNII, Sara Oviedo representante de la sociedad civil y estu-
diantes de la UE Eugenio Espejo.
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Ecuador presenta propuesta
internacional para prevención y

atención de la violencia contra la
Niñez y Adolescencia
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La erradicación, prevención y sanción de todo tipo de violencia ejercida en 
contra de niñas, niños y adolescentes es una prioridad en la región de Amé-
rica Latina y el Caribe.

En la región, dos de cada tres niños o niñas son víctimas de violencia intra-
familiar, tres de cada diez adolescentes son víctimas de bullying en el ámbito 
educativo, uno de cada cuatro infanticidios en el mundo se comete en Amé-
rica Latina y el Caribe.
 
Se hace cada vez más necesario profundizar esfuerzos regionales para dar 
una respuesta concreta ante esta realidad que nos permita generar un len-
guaje común, definiciones operativas y marcos interpretativos comunes. 

El Estado ecuatoriano, al presidir la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políti-
cos de la OEA, presentó ante este organismo internacional, el 13 de febrero 
pasado, la iniciativa de trabajar por una Convención Interamericana de Pre-
vención y Atención de la Violencia contra Niñas, Niños y Adolescentes.

Esta es una iniciativa del Estado ecuatoriano y por su parte el CNII es una de 
las entidades que ha impulsado la propuesta, la cual ya cuenta con el apoyo 
de varios países y el respaldo de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos; Comité de los Derechos del Niño; el Instituto Interamericano del 
Niño, la Niña y Adolescentes; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos; Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia y otras instituciones.

El Consejo Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional -CNII- es la institu-
ción constitucional, perteneciente a 
la función ejecutiva del Estado ecua-
toriano, encargada de garantizar los 
derechos de las personas a lo largo 
del curso de la vida, con atención es-
pecial a los grupos prioritarios: niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes y perso-
nas adultas mayores.

El objetivo estratégico de nuestra 
institución es incorporar el enfoque 
de igualdad y no discriminación ge-
neracional e intergeneracional en las 
políticas públicas, planes, proyectos y 
prácticas institucionales y sociales del 
país.
 
Para contribuir a este objetivo, com-
partimos con ustedes información y 
conocimientos que faciliten esta com-
pleja e importante labor.
 
En nuestro primer número de enero 
pasado, entre otros temas, informa-
mos sobre los aportes al proceso de 
reforma al CONA, que continúa en la 
Asamblea Nacional y en el que es-
tamos completamente involucrados; 
compartimos también algunos ensa-
yos a propósito del 30 aniversario de 
la Convención de Derechos del Niño.

En este segundo informativo les ofre-
cemos información sobre la propues-
ta de la Convención Interamericana 
de Prevención y Atención de la Vio-
lencia contra Niñas, Niños y Adoles-
centes, sobre la construcción del Plan 
Nacional de Protección Integral a la 
Niñez y Adolescencia, y nuevos ensa-
yos sobre la CDN.

Entregamos también información téc-
nica sobre el derecho a la lactancia 
materna, misma que está desarrolla-
da en nuestro Boletín Estadístico que 
pondremos a su disposición de mane-
ra regular con el análisis técnico res-
pecto de temas centrales de nuestra 
labor y objetivos.

Siempre en el camino de la construc-
ción común de políticas públicas por 
los derechos de los grupos de aten-
ción prioritaria en el Ecuador.

Voces de apoyo a la iniciativa regional a 
favor a la Niñez

INTERNACIONAL

CRÉDITOS: Francisco Cevallos, Katherine Yépez, Lilia Lemos, Paulina Vizcaíno, Nathalia Garcés

https://youtu.be/bk147rsKAA4
Ver video
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Internet es parte de la vida cotidiana de la sociedad y contribuye a ejercitar 
derechos como el de la educación, la comunicación, la cultura, la participación, 
el entretenimiento; incide en la interacción social y en la construcción de 
identidad. Pero hay riesgos en su uso como cyberbullying, grooming 
sexting que ponen en riesgo su desarrollo, integridad, dignidad e incluso la 
vida de niñas, niños y adolescentes.

Por ello el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional promueve 
la articulación público privada para establecer acuerdos que permitan la 
activación del Pacto del Gobierno con los Niños y Niñas por una Internet 
Segura:
 
Con el Instituto Interamericano del Niño, que cuenta con experiencia en 
la temática a desarrollarse; la articulación con el MINEDUC, institución 
responsable de la política educativa del país; y la cooperación internacional 
de Childfund, el CNII implementará la Red Intergeneracional de Agentes 
Multiplicadores en el uso seguro de internet -RIAMUSI 2.0- que aportará al 
cumplimiento de leyes y normas nacionales e internacionales suscritas por 
el Ecuador para proteger a la niñez y adolescencia, permitiendo a su vez 
fortalecer y articular a los actores públicos y privados con el fin de promover 
el uso seguro de internet.

Además, con MIES, MINTEL, CHILDFUND, la Dirección Nacional de 
Registro de Datos Públicos - DINARDAP y la Asociación Ecuatoriana de 
Ciberseguridad - AECI, se establece como acuerdo el desarrollo de una 
plataforma o una página Web dirigida a niñas, niños, adolescentes, padres 
y madres de familia, docentes, funcionarios públicos y público en general, 
sobre internet seguro.

Activamos la igualdad a través del 
teletrabajo; estamos comprometidos 
por la garantía de derechos, 
aunando esfuerzos para combatir 
juntos al coronavirus Covid19.  
 
En esta edición compartimos algunas 
de las acciones emprendidas 
por este Consejo en relación 
a la emergencia sanitaria que 
enfrentamos, relacionadas con la 
prevención y denuncia de hechos de 
violencia en casa; consejería para 
la convivencia familiar; entre otras. 
 
Hemos sumado esfuerzos con otras 
instituciones para el cumplimiento 
del Pacto del Gobierno con Niñas, 
Niños y Adolescentes por una 
Internet Segura, más aún cuando 
en este tiempo, el autoaislamiento 
social al que nos hemos avocado 
nos expone mayormente a la 
conectividad con las tecnologías 
digitales y es ya parte de la vida 
cotidiana, laboral, informativa, social 
y de entretenimiento, con una gran 
incidencia no solo en el mundo adulto, 
sino entre niñas, niños y adolescentes. 
 
También podrá encontrar noticias 
sobre nuestras acciones en los 
diversos territorios, y de las reuniones 
y videoconferencias mantenidas con 
instituciones de la región y del país. 
 
En la sección de opinión presentamos 
los dos ensayos finales de la colección 
total de once ensayos realizados en 
el marco de la conmemoración de 
los 30 años de la suscripción de la 
Convención de Derechos del Niño. 
Reiteramos la invitación para que nos 
remitan sus ensayos sobre los grupos 
generacionales y/o las relaciones 
intergeneracionales; así como su 
opinión sobre nuestra gestión.

CRÉDITOS: Francisco Cevallos, Katherine Yépez, Lilia Lemos, Paulina Vizcaíno, Nathalia Garcés

https://flic.kr/s/aHsmLPFajS

Foto: Luis Alvernaz del IIN, Francisco Cevallos del CNII,
María Isabel Bermeo del Ministerio de Educación y Jeaneth Cruz de ChildFund

Ver galería de fotos

Juntos para el uso seguro de la internet

48
videos

semanales
de gestión

12
boletines

mensuales

#InternetSeguraEc 
#JuntosContraLaViolencia 
#NiñezProtegida 
#VivamosLaIgualdad 
#JuventudesEc

44
espacios

en medios

25
campañas

institucionales
en redes

28
activaciones
articuladas

con otros
Consejos

9
activaciones 

propias  en agenda
gubernamental

5
activaciones 

en coordinación
interinstitucional

5
tendencias
alcanzadas

comunicación
externa
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2.2. Dirección de Asesoría 
Jurídica

En cuanto a la atención de re-
querimientos jurisdiccionales, la 
Dirección de Asesoría Jurídica 
realizó la Calificación de Sumario 
Administrativo por parte del Mi-
nisterio de Trabajo, Notificación, 
Audiencia Única, Resolución y 
Apelación. MDT-SISPTE-DRSA-
SA-2019-03345 (18578); Contes-
tación a la Acción de Protección, 
Escrito de prueba, Audiencia, 
Sentencia, Apelación. Juicio No. 
01283202004245; Intervención 
como terceros interesados, Audien-
cia, Aclaración y Ampliación, Reso-
lución del Ministerio de Trabajo en 
el Juicio No. 17159202000197.

Otras de las actividades realiza-
das por la Dirección de Asesoría 
Jurídica son las relacionadas con 
criterios, pronunciamientos jurídi-
cos, instrumentos legales, dentro 
de lo cual se logró: la revisión de la 
normativa actual con la normativa 
propuesta; reporte diario de teletra-
bajo desde la Dirección de Aseso-
ría Jurídica; analizar normativa de 
acuerdo con lo solicitado y emitir 
el pronunciamiento jurídico corres-

pondiente para asesoría y apoyo 
en la gestión de la Secretaría Téc-
nica y a las diferentes direcciones 
del CNII. En este mismo marco se 
revisó y analizó la normativa de va-
rias leyes entre las que se encuen-
tran: Código Orgánico de la Niñez 
y la Adolescencia; Ley Orgánica 
Reformatoria a la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Po-
líticas, Código de la Democracia; 
Ley Orgánica de Actualización en 
Casos de Personas Desaparecidas 
y Extraviadas; Reglamento a la Ley 
de Registro Civil; Asesoría sobre 
aplicación de derechos en las Jun-
tas Cantonales de Protección de 
Derechos conforme requerimiento. 

Análisis y aporte al Modelo de 
Convención Interamericana de De-
rechos de Niñez y Adolescencia, 
Convención para la Eliminación de 
Todas las Formas de Discrimina-
ción Contra la Mujer (CEDAW por 
sus siglas en inglés), elaboración 
de actas de finiquito de convenios, 
así como la revisión de convenios 
firmados en el 2020.

Análisis e informe del estado de 
situación de los convenios de coo-
peración suscritos por el Consejo 
Nacional para la Igualdad Interge-
neracional.

Envío de informe sobre Acción de 
Protección y sobre el Proyecto de 
Ley para prevenir la violencia, aco-
so digital y violación de la intimidad 
que se discute en la Asamblea Na-
cional.

Apoyo a la Dirección Técnica en 
la revisión de propuestas de leyes 
y reformas que se discuten en la 
Asamblea Nacional, con el fin de 
plantear criterios que respondan a 
la garantía y protección de dere-
chos de niñas, niños y adolescen-
tes.

Asimismo, conjuntamente con la 
Dirección Técnica ha trabajado 
en el análisis y procesamiento de 
casos de vulneración o presunta 
vulneración de derechos de niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes y per-
sonas adultas mayores, proponien-
do mecanismos de articulación de 
los sistemas locales de protección, 
así como políticas públicas relacio-
nadas con la garantía y protección 
de derechos de los grupos de aten-
ción por los cuales trabaja el CNII.

Coordinación interinstitucional para 
atención de casos de vulneración 
de derechos tal como la coordina-
ción, articulación y trabajo conjunto 
con Fiscalía General del Estado so-
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bre casos derivados por Ministerio 
de Inclusión Económica y Social, el 
pedido a Fiscalía General del Es-
tado realice acciones pertinentes, 
de acuerdo a sus competencias, 
en temas de pornografía infantil, 
redes sociales y posible suplanta-
ción de identidad y la participación 
en las subcomisiones de Acceso a 
la Justicia y de Niñez y Adolescen-
tes en el marco del Acuerdo 2030; 
adicionalmente asesoría en temas 
de igualdad y no discriminación en 
los dos espacios.

En cuanto a la asesoría en mate-
ria de contratación púbica se han 
realizado asesorías a las diferentes 
Direcciones del Consejo Nacional 
para la Igualdad Intergeneracional 
entre las cuales se encuentran la 
elaboración de contratos que per-
miten el funcionamiento del CNII.

Desde la Dirección de Asesoría Ju-
rídica se apoya también a la gestión 
de la Secretaría Técnica, revisando 
informes y documentos internos y 
externos, emitiéndose para el efec-
to, criterios que observen el marco 
normativo y el plano técnico y po-
lítico. 

2.3. Dirección de Planificación y 
Gestión Estratégica

La Institución cuenta con una Pla-
nificación Operativa Anual 2020, 
la cual se encuentra ajustada a los 
objetivos del Plan Nacional Toda 
una Vida y los Objetivos Estraté-
gicos Institucionales. A lo largo del 
año 2020 se realizaron 17 modifi-
caciones al POA conforme las soli-
citudes realizadas por las distintas 
áreas institucionales, las cuales 
respondieron a cambios en la plani-
ficación o recortes presupuestarios 
realizados desde el Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF).

Asimismo, conforme lo indicado 
por el ente rector de Finanzas se 
procedió con la elaboración de la 
proforma presupuestaria 2021, la 
cual fue cargada a los sistemas 
respectivos. 

Junto con la Dirección Administra-
tiva Financiera, se realizaron los 
informes de seguimiento y evalua-
ción a la ejecución institucional en 
los meses de enero y julio respec-
tivamente, de la misma manera se 
ingresó la información correspon-
diente a la planificación y al segui-

miento institución en el Sistema 
Integrado de Planificación e Inver-
sión Pública (SIPeIP).

Al interno del CNII, se realizaron in-
formes y matrices de seguimiento 
y evaluación a la ejecución de los 
convenios, observancia a las reco-
mendaciones de Contraloría, pla-
nificación institucional. También se 
han revisado documentos como el 
Análisis de Presencia en Territorio 
(APIT) el cual fue ajustado en coor-
dinación con la Dirección Técnica.

En la infraestructura de redes y co-
municaciones, se encuentra total-
mente operativa, por lo que se ha 
logrado mantener los contratos de 
enlaces de Internet, dominio y ser-
vicio de correo electrónico.

En cuanto al soporte técnico y 
atención a usuarios, se realizó un 
informe detallado de las necesida-
des de equipamiento que el CNII 
tiene. Así también, en promedio se 
han atendido 50 requerimientos de 
soporte técnico y debido a la pan-
demia se han atendido más de 100 
videoconferencias y eventos orga-
nizados por el CNII con transmisión 
en vivo.



pag. 38 CNII - Rendición de Cuentas 2020

En la gestión de Seguridad de la 
Información, se aprobó el alcance 
del proyecto de implementación del 
Esquema Gubernamental de Segu-
ridad de la Información (EGSI): se 
aprobó la metodología de gestión 
de activos de información y final-
mente se aprobó la política de se-
guridad e la información.

Para los temas de simplificación de 
trámites administrativos, se imple-
mentaron formularios para solicitar 
los trámites y disminuir los tiempos 
de respuesta, así como evitar los 
costos de movilización.

A fin de conocer la evaluación de la 
satisfacción de usuarios externos, 
se aplicó encuesta a una muestra 
de todos los trámites para plantear 
un plan de mejora de la calidad de 
los servicios dando como resultado 
un 87,47% de satisfacción de usua-
rios.

87,5%
satisfacción
de usuarios

2.4. Dirección Administrativa Fi-
nanciera 

Administración del talento humano

El Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional (CNII) se 
conforma con un 39% de hombres 
y un 61% de mujeres. En cuanto a 
la inclusión con personas con dis-
capacidad en el CNII laboran 2 per-
sonas con discapacidad y 2 susti-
tuto.

El Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional, a diciembre 
de 2020, cuenta con un 95% de 

personal bajo régimen Ley Orgá-
nica del Servicio Público (LOSEP) 
y 5% bajo Código de Trabajo. La 
vinculación es de 37% con nombra-
miento permanente, 36% nombra-
miento provisional, 13% en contra-
tos de servicios ocasionales, 8% en 
nombramientos de libre remoción y 
el 5% de código de trabajo.

Del total de la nómina de personal, 
el 61% se encuentra en el área 
sustantiva y el 39% en las áreas 
adjetivas. Durante el año 2020, el 
CNII inició el año con 82 funciona-
rios y terminó el mismo período con 
75 conforme se indica en el cuadro 
a continuación:

Fuente: Unidad de Talento Humano 2020.
Elaboración: Dirección de Planificación y Gestión Estratégica, febrero 2021.

Modalidad Enero Diciembre

82 75

Contratos de servicios ocasionales 

Nombramientos provisionales 

Nombramientos permanentes

7 10

26 28

39 27

TOTAL

Código de Trabajo

Libre nombramiento y remoción 6 6

4 4

Tabla 4: Modalidad laboral del CNII 2020
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Ejecución presupuestaria

En el año 2020 el CNII inició 
el año con una asignación de 
USD 1.929.875,00 la cual en el 
transcurso del mismo ejercicio 

fiscal sufrió un recorte de USD 
246,995.73, llegando al final 
del año con un presupuesto de 
USD 1.682.879,27 del cual se 
devengó USD 1.645.626,82 lo 
que corresponde al 97,79%. En 

el cuadro a continuación se de-
talla la ejecución presupuestaria 
de la entidad, siendo importante 
indicar que este Consejo única-
mente maneja recursos de gasto 
corriente:

97,8%
ejecución

presupuestaria

Tabla 5: Ejecución presupustaria 2020

Descripción Programa

01  Administración central
87  Políticas públicas para la Igualdad

y no Discriminación
TOTAL

Codificado

1.682.879,27

1.675.629,27

7.250,00

Devengado

1.645.626,82

1.638.726,82

6.900,00

Ejecutado

97,79%

97,80%

95,17%

Monto Porcentaje

Tabla 6: Ejecución presupuestaria por grupo de gasto 2020

Grupos de Gasto

Egresos en personal (G51)

Otros egresos corrientes (G57)

Otros pasivos (G99)

Bienes y servicio de consumo (G53)

Egresos de capital (G84)

TOTAL

Codificado

1.682.879,27

1.526.191,14

7.400,93

8.738,05

115.239,01

25.310,14

Devengado

1.645.626,82

1.526.191,14

7.400,93

4.936,49

102.026,73

5.071,53

Ejecutado

97,79%

100,00%

100,00%

56,49%

88,53%

20,04%

Monto Porcentaje

Fuente: Informe de seguimiento y evaluación a la ejecución presupuestaria, enero 2021.
Elaboración: Dirección de Planificación y Gestión Estratégica, febrero 2021.
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83
procesos de

Contratación
pública

Fuente: Dirección Administrativa Financiera – Matriz de logros 2020.
Elaboración: Dirección de Planificación y Gestión Estratégica, febrero 2021.

Tabla 7: Resumen del Plan Anual de Compras (PAC), por proceso y monto, 2020

Tipo de Contratación

Ínfima Cuantía

Subasta Inversa Electrónica

Régimen Especial

TOTAL

Número

83

25

1

5

Valor

108.841,31

44.277,77

29.565,76

23.759,74

Observación

Procesos publicados a través del
portal de compras públicas.

Proceso en ejecución del contrato:
SIE-CNII-005-2020,

Periodo 01/12/2020-30/11/2021.

Procesos en ejecución de contratos:
RE-CNII-007-2020,

Periodo 01/12/2020-30/11/2021.
RE-CNII-006-2020,

Periodo 01/12/2020-31/08/2021.
RE-CNII-004-2020,

Periodo 01/10/2020-31/09/2021.

Adjudicados

Menor Cuantía

Catálogo Electrónico

1

51

7.719,04

3.519,00

Proceso debidamente finalizado a 
través del portal de compras públicas.

Procesos debidamente liquidados a 
través del portal de compras.

Reconocimientos
institucionales
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OEA: Ganador de la Buena Prác-
tica sobre grupos en situación de 
vulnerabilidad en el contexto del 
COVID-19, en la categoría Niños, 
Niñas y Adolescentes. Diciembre 
2020.

ONU-CRC: Tres experiencias pre-
sentadas por la representación del 
Ecuador en las Naciones Unidas 
en Ginebra. Iniciativas: Protocolo 
NNA-PAM; Línea 171 opción 6; Po-
lítica Internet Segura.

Reconocimientos
institucionales

El CNII ha recibido sendos reco-
nocimientos por la labor desempe-
ñada por sus enlaces técnicos de 
territorio. Consejos Cantonales de 
Protección de Derechos y Munici-
palidades como las de Paltas, Cal-
vas, Ambato, entre otras, destcan 
este trabajo.

Tercer lugar en reconocimiento a 
la gestión, buen uso y desempeño 
de prácticas archivísticas.

Primer Lugar en el ranking de mo-
nitoreo mensual del Sistema Inte-
gral de Talento Humano del Minis-
terio de Trabajo (agosto 2020).

100% metas físicas semestrales 
cumplidas reportadas a Planifica 
Ecuador.

Planificación del talento humano 
100% cumplido.

100% de cumplimiento disposición 
de la firma electrónica.
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