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DIRECCION TECNICA

INFORME DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL FRENTE A LA
SENTENCIA No0.184-18-SEP-CC (CASO SATYA)

1. Dat_osg'g}enerafl

Equipo: Unidad _ de

. Lugar y fecha de elaboracién: Quito, 27 de septiembre de 2018.
Proteccion

Los consejos nacionales para la igualdad tienen su base en el articulo 156 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y su naturaleza y funciones estan descritas en el articulo 3 de la Ley Organica
de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI}, que los define como drganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucidn y en los

*| instrumentos internacionales de derechos humanos, y les asigna atribuciones en la formulacién,

transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas puablicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad

humana.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, los consejos nacionales para la igualdad , entre estos, el
Consejo Nacional para la lgualdad intergeneracional (CNII), tendran como funciones de acuerdo a

la LOCNI:
(..} 3. Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o violacion de
derechos y dar seguimiento a las denuncias (...). 7. Desarrollar mecanismos de coordinacién con las
entidades rectoras y ejecutoras de |la politica publica y los organisimos especializados por |a garantia
y proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno. {...} {articulo 9, 2014).

En concordancia con las disposiciones constitucionales y el articulo 1 numeral 2 del Reglamento de
la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la lgualdad, el CNII ha definido trabajar con los
grupos de atencién prioritaria de acuerdo a la tematica generacional como son nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, adultas y adultos mayores, y las relaciones intergeneracionales.

.A.)Méd‘}a'nte Sentencia No. 184-18-SEP-CC de 29 de mayo de 2018, la Corte Constitucional dispuso:

1. Declarar la vulneracion de derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido
proceso en la garantia de motivacion; a la identidad personal en relacién a la obtencion de la
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nacionalidad; a la igualdad y no discriminacion; a la famllia en sus diversos tipos: asi como

también al principio del interés superior de las nifas, nifiod y adolescentes.
2. Aceptar la accidn de extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacién integral, se dispone: (...)

3.3. Como medida de restitucion de los derechos vulnerad
dispone que la Direccidén General de Registro Civil, Identific
representante legal, proceda de manera inmediata a |a inscr
Satya Amani Bicknell Rothon, mencionando sus nombres, apelli
hija de Helen Louise Bicknell y de Nicola Susan Rothon, sus ma
Civil, Identificacion y Cedulacién o su delegado deberan

documentada, dentro del término maximo de 30 dias, la ejecudion de la medida. (...}

3.6 Como medida de Garantia de no repeticién, en procura
mujeres y familia a su integridad personal, libertad reprodu
aplicaciones del progreso cientifico; se dispone que la Asamble
un afio contade desde la notificacion de esta sentencia, adopte

bs por la autoridad administratjva,
cion y Cedulacidn, a través de|su
rpcién como ecuatoriana de la nina
Hos y reconociendo su filiacion como
res. El director general del Regigtro
informar a la Corte de mangra

He la tutela de los derechos del|las
rtiva, v el goce de los beneficios v
Nacional en el plazo no mayor al de
as disposiciones legales para regular

los procedimientos médicos de reproduccidn asistida en fprma armonica con los preceptos

constitucionales, observando para aquello los criterios vertido

analisis del derecho constitucional al reconocimiento de las farpilias en sus diversos tipos.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 436 n

Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite la siguientq regla jurisprudencia: Los servid

administrativos encargados del registro de nacimiento no pod
expresamente la doble filiacién paterna o materna, para des
no discriminacion y el reconocimiento de los diversos tipos
de inscripcion,

De igual forma como medida de no repeticién de las violaci
autoridad administrativa, se ordena que 1a Direccion Gener

por esta Corte Constitucional en el

imeral 1y 6 de Ia Constitucion de la
res
an alegar falta de ley que reconozca
onocer los derechos a la igualdad y

familia, por medio de la negativa

Cedulacién, a través de la Unidad Administrativa de Talento Humano, con la asistencia técnicg de

la Defensoria de Pueblo y el Consejo Nacional para la g

de derechos y garantias constitucionales, con especial énfagis en los derechos a la integri

personal, a Ja nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion] a la proteccion de la familia en sus

diversos tipos y al principio del interés superior del niiio,

ifas y adolescentes. La jornada de

capacitacion tendra una duracién minima de ocho horas. Los r¢presentantes legales de la Direcdion

General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, de la

efensoria del Pueblo y el Congejo

Nacional para |a lgualdad Intergeneracional o sus respectivos delegados, deberdn formar a la Carte

de manera documentada, dentro del término maximo de 30
medida e informar mensualmente sobre el avance de su ejecu

dias, el inicio de la ejecucién de la
ion, hasta su finalizacion.

B) Con fecha 11 de julio de 2018, el Pleno de la Corte Constjtucional del Ecuador dispong lo
siguiente:

{...) QUINTO.- La solicitud de aclaracion y/o ampliacion present
presente caso, se basa en los siguientes argumentos y peticid
(..} 5. {..} En cuanto al cuarto punto, relativo a la capacitd
Registro Civil en conjunto con la Defensoria del Pueblo y e

ada por el recurrente con relacid
nes: ACLARACION Y/O AMPLIAC
cién nacional que debe realiza
Consejo Nacional para 1a lgual

nal
ON
r el
dad

Intergeneracional, en temas de derechos y garantias con gspecial énfasis en los derechos de

identidad personal, nacionalidad, interés superior del nifi
proteccién a la familia en sus diversos tipos, se desprende gy

e tal medida constante en el p

b, igualdad y no discriminacié‘j\, y

nto
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3.6 de la decision final, no dispone movilizacién de funcionarios ni suspensién de sus servicios,
pues las coordinaciones y lugares de cumplimiento tienen que ser establecidos por la entidad
requerida bajo los pardmetros establecidos en el fallo. (...) En tal virtud, el Pleno de la Corte
Constitucional NIEGA el pedido de aclaracién de la sentencia No. 184-18-sep-cc del 29 de mayo de
2018, formulada por el sefior Jorge Oswaldo Troya Fuertes, en calidad de Director General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, por improcedente, y se dispone estar a lo resuelto en la
antedicha sentencia constitucional (...}

"DE LA BASE NORMATIVA

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran
su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincidn alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicidon econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de hienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

3. Los Fstados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero vy
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
Observacién General No. 13 |
Derecho de nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia {(...)

5. Obligaciones de los Estados y responsabilidades de 1a familia y otros agentes.




La referencia a los "Estados partes" abarca las obligaciones
responsabilidades para con los nifios a nivel no solo nacional, sing
Estas obligaciones especiales son las siguientes: actuar con |

violencia o las violaciones de los derechos humanos, proteger a los nifios que han sido victimas

testigos de viclaciones de los derechos humanos, investigar y cast
de reparacién de las violaciones de los derechos humanos. Con irf
produzca la violencia, los Estados partes tienen la obligacidn posi
los padres y otros cuidadores a proporcionar, dentro de sus posi
en consonancia con la evolucidon de las facultades del nifio, la
necesarias para su desarrollo éptimo {arts. 18 y 27). Asimismo, o3
que todas las personas que sean responsables de prevenir y ¢d
proteccion frente a esta, en su trabajo y en los sistemas judiciales
los nifios y respeten sus derechos.

OBIETIVOS SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONHS UNIDAS

Objetivo 5: Igualdad de Género

Poner fin a todas las formas de discriminacidén contra las mujerg
humano basico, sino gque ademas es crucial para acelerar el|
demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifia
ayuda a promover el crecimiento econémico y el desarrollo a nive

Desde 2000, la igualdad de género es un aspecto primordial de la

ONU vy el resto de la comunidad global, y se han registrado algunos avances extraordinarios. M

nifias asisten hoy a la escuela que hace 15 afios y en la mayoria d
de género en educacion primaria. Ademas, las mujeres constituy

e
laboral remunerada no agricola, en comparacién con el 35 por ciJnto en 1990.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se apoyaran en estos lo
discriminacion a mujeres y nifias en todo el mundo. Sin embargo,
grandes desigualdades en el mercado del trabajo, donde a alg
sistematicamente el acceso igualitario al empleo. Los obstaculos

persisten son la violencia y la explotacién sexual, la divisién desijual del trabajo no remunerad

tanto domestico como en el cuidado de otras personas- y la discri
en el dmbito publico.

Garantizar el acceso universal a salud reproductiva y sexual
igualitarios en el acceso a recursos econdémicos, como tier

fundamentales para conseguir este objetivo. Hoy mas mujeres gue nunca ocupan cargos publice

pero alentar a mas mujeres para que se conviertan en lideres ¢

fortalecer las politicas y las leyes orientadas a {ograr una mayor igualdad entre los géneros.

le esos Estados de asumir s
b también provincial y municip
h debida diligencia, prevenir

E

gar a los culpables, y ofrecer v
dependencia del lugar en que
iva y activa de apoyar y ayuda
ilidades y medios econdmico
condiciones de vida que se
Estados partes se aseguraran
mbatir la viclencia y de brind
respondan a las necesidades

s y nifias no es solo un derec
desarrollo sostenible. Ha si
tiene un efecto multiplicado
I mundial.

abor del PNUD, sus aliados de|

e |as regiones se logro la parid
hoy el 41 por ciento de la fuer

bros para garantizar el fin de
en algunas regiones aun exist
Lnas mujeres se les ha nega

inacion en |la toma de decision

v otorgar a la mujer derech
rfas y propiedades, son met

h todas las regiones ayudaran

nas dificiles de superar y que all

ho
Ho
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Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en el Estado de derecho,
no es posible alcanzar el desarrollo sostenible. Vivimos en un mundo cada vez mas dividido. Algunas
regiones gozan de niveles permanentes de paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras caen
en ciclos aparentemente eternos de conflicto y violencia. De ninguna manera se trata de algo
inevitable y debe ser abordado.

Los altos niveles de violencia armada e inseguridad tienen consecuencias destructivas para el
desarrollo de un pais, afectan el crecimiento econdmico y redundan a menudo en agravios
arraigados que pueden extenderse por generaciones. La violencia sexual, los delitos, la explotacion
y la tortura también son fendmenos generalizados donde existen conflictos o no hay Estado de
derecho vy los paises deben tomar medidas para proteger a los sectores que corren mas riesgos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan reducir sustancialmente todas las formas de
violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades para encontrar soluciones duraderas a los
conflictos e inseguridad. El fortalecimiento del Estado de derecho y la promocion de los derechos
humanos es fundamental en este proceso, asi como la reduccién del flujo de armas ilicitas y la
consolidacion de la participacion de los paises en desarrolio en las instituciones de gobernabilidad
mundial.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial,
condicién socio-econdmica, condicidén migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o
permanente, gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptarda medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. (...}

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
pablico y privado (...).
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Art. 44.- £l Estado, la sociedad vy la familia promoverén de forma
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleng
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobr

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo igtegral, entendido como proce

de crecimiento, maduraciéon y despliegue de su intelecto y de su
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitarig

Art. 45.- Las ninas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos g

de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizdra la vida, incluido el cuidadg

proteccion desde su concepcidn.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidn (...).

Art. 46.- El estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas §ue aseguren a las nifas, nifio

adolescentes: (...}

4. Proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, ¢xplotacién sexual o de cualgu

otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situacione

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Esfado la protegerd como nucl

fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorez
de sus fines. Estas se constituirdan por vinculos juridicos o de hech
derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundara e

personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligacidnes y capacidad legal.

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en {a Con
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las p
las tematicas de geénero, étnicas, generacionales, interculturales,
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
rectoras y ejecutoras y con los organos especializados en |3 proy
niveles de gobierno.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendra como funciones I3 prd
de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
estén fuera del pais. Seran sus atribuciones, ademas de las esta

1. Ei patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de
a la informacidn publica, habeas data, incumplimiento, accidn ci
calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o privados

prioritaria el desarrollo integ
de sus derechos, se atenderd
 los de las demas personas.

;. capacidades, potencialidade
de afectividad y seguridad (...

bmunes del ser humano, adem

Fisica y psiquica; a su identids

5.

Lan integralmente la consecuci
0 v se basaran en la igualdad

1 el libre consentimiento de

esponsables de asegurar la ple
ktitucion y en los instrument
atribuciones en la formulacid
pliticas publicas relacionadas ¢
y de discapacidades y movilid
e coordinaran con las entidad
=ccion de derechos en todos
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2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los
derechos, v solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas
naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la tortura,
el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad y
la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Art. 11.- Elinterés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que esta orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a laidentidad y a
los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de
familia, de conformidad con la ley.

Es obligacién del Estado preservar la identidad de los nifios; nidas y adolescentes y sancionar a los
responsables de [a alteracion, sustitucién o privacién de este derecho.
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Art. 50.- Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adplescentes tienen derecho a que

se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, 3
sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS CIVILES

Art. 6.- Rectoria y atribuciones. Al ente rector al que esté adscrita

Civil, Identitficacion y Cedulacion le corresponde establecer y evaluar politicas, directrices y plan

aplicables de conformidad con lo dispuesto en fa presente Ley y
tiene las siguientes atribuciones:

1. Formular, orientar, coordinar y evaluar las politicas publicg
mejoramiento del sector.

2. Promover, en coordinacidén con el ente rector de la ciencia,
instituciones puablicas o privadas, la investigacion cientifica y tecnq
la gestion de la identidad y registro de datos civiles.

3. Ejercer la representacion del Ecuador ante organismos
coordinacion con la Direccién General de Registro Civil, identifica

4. Las demas establecidas en las leyes y otras normas vigentes.

linternacionales del sector,

fectiva y sexual. No podran $

b

la Direccidon General de Regist

su Reglamento. El érgano rect

s v planes para el desarrollg
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6. ACCIONES DESARROLLADAS

Con lo expuesto y en cumplimiento de la Sentencia No. 184-18-S
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional ha realizado

Mediante oficio No. CNif-2018-0734-0OF de 27 de junio de
lgualdad Intergeneracional {CNIl), propone a |la Defensori
General del Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion (DI
mesa técnica de trabajo denominada “Derecho a la Ident
e, invita a dichas instituciones a una reunidn a efectuarse
con el fin de dar cumplimiento a la garantia de no repetici

Con fecha 04 de julio de 2018, se lleva a cabo la mesa
Identidad Personal y Familiar Diversa” (primera reuni

Defensoria del Pueblo, la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion

el Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracio

COMpPromisos:
1. La siguiente reunion de la mesa serd convocada p
Cedulacién. 2. DPE y CNH aportaran con propuestas p
que serd la base para la estructura de la capacitacién
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién.

1a el disefio de una malla curricu

FP-CC de 29 de mayo de 2018,
as siguientes acciones:

018, el Consejo Nacional parg
b del Pueblo (DPE) y la Direcci
LERCIC), 1a conformacion de u
dad Personal y Familiar Diver:

bn de la sentencia expuesta,

interinstitucional “Derecho a
bn), en la que participaron

nal, llegando a los siguient
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e recibirdn los servidores publig
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el

on
na

£a;

8,




CIGUALDAD INTRERGENERACHIN AL

Mediante oficio No. DIGERCIC-DIGERCIC-2018-0163-0 de 01 de agosto de 2018, |a Direccidn
General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién solicita al Consejo Nacional para la

Igualdad Intergeneracional:

(...} se sefialen los temas y aspectos en gue su institucion podria concretar la asistencia
técnica a esta Direccion General para la capacitacidn de los servidores publicos de la
DIGERCIC en los siguientes temas prescritos por la Corte: 1. Derecho y garantias
constitucionales. 2. Derecho a laidentidad persona. 3. Derecho a la nacionalidad. 4. Derecho
alaigualdad y no discriminacién. 5. Derecho a la proteccidn de la familia y sus diversos tipos.
6. Principio de interés superior de nifios, nifas y adolescentes.

Mediante oficio No. CNII-2018-0898-0OF de 14 de agosto de 2018, el Consejo Nacional para
la lgualdad Intergeneracional {CNIl) informa a la Direccion General del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion que:

o {...) puede aportar en la jornada de capacitacién con los temas de: 1. Derecho a la igualdad
y no discriminacion. 2. Derecho a la proteccidn de la familia en sus diversos tipos. 3. Principio
de interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Finalmente, con el objetivo de organizar
el proceso de capacitacion, solicitamos una reunién de coordinacidn para preparar los
contenidos tematicos, establecer los tiempos vy presentacion de los insumos de infermacion
mencionados.

Con fecha 31 de agosto de 2018, se realiza una segunda reunion de trabajo entre la
Defensoria del Pueblo, fa Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, y
el Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional, llegando a las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

o 1. Recomendamos al Registro Civil, coordinar una siguiente reunién para incorporar a la
asistencia técnica del CNII las recomendaciones y aportes. 2. Recomendamos la revision del
texto Enfogue de lgualdad y Mo discriminacidén Generacional e Intergeneracional. 3.
Recomendamos revisar la propuesta de capacitacién virtual, para asegurar la formacion vy
sensibilizacion de los servidores publicos come garantes de derechos.

Mediante oficio No. CNII-2018-0953-0OF de 03 de septiembre de 2018, el Consejo Nacional
para la lgualdad Intergeneracional (CNII}, recomienda a la Direccion General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion: “(...) revisar la propuesta de realizar la capacitacion en
modalidad virtual, pues no es la mejor opcidn para educar, sensibilizar y transformar los
patrones socioculturales en fos servidores publicos como garante de derechos humanos”™;
solicitando a la DIGERCIC: “{...) una siguiente reunidn pargo brindar la asistencia técnica
necesaria para incluir los aportes vy recomendaciones del CNIl en la propuesta de
capacitacién, y la revision del documento Enfoque de Igualdad y No Discriminacion
Generacional e intergeneracional que enviaremos por correo electronico”. Con dicho oficio,
envia a la DIGERCIC el “INFORME DE RECOMENDACIONES A LA PROPUESTA DE
CAPACITACION DEL REGISTRO CIVIL”,
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En virtud de las acciones desarrolladas, se evidencia el proceso de coordinééién entre el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, la Defensoria del Pueblo y la Direccién
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC), pa'ra dar cumplimiento a la
Sentencia No. 184-18-SEP-CC de 29 de mayo de 2018, emitida por la Corte Constitucional (Caso
Satya), respecto de dar asistencia técnica CNIly DPE a la DIGERCIC, para capacitar a servidores
publicos en los temas dispuestos en la sentencia,

En cumpliendo con la disposicidn de 1a Sentencia No. 184-18-SEP-CC de 29 de mayo de 2018,
se reviso la propuesta de capacitacion elaborada por la DIGERCIC, cuyo contenido, de manera
general, estd enmarcado desde la normativa constitucional y legal vigente, asi como un
recuento historico de la normativa nacional; no obstante, de acuerdo a las observaciones
realizadas por el Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional y la Defensoria del
Pueblo, aln se requiere trabajar en linea argumentativa doctrinaria de derechos humanos y
de proteccién integral.

Para ello, es importante encuadrar y fundamentar la propuesta de capacitacion, en
concepciones tedricas, ideoldgicas, filosoficas y éticas de derechos humanos, mismos que
fueron incorporadas en los preceptos constitucionales y legales del Ecuador, que dan cuenta
de la dimension del Estado constitucional de derecho vy justicia, e implica asumir y desarrollar
en los funcionarios publicos, valores y actitudes en pro de los derechos humanos que
respalden cambios socioculturales que el proceso requiere.

Con el objetivo de fortalecer y acompafiar la propuesta de la DIGERCIC, el Consejo Nacional
para la lgualdad Intergeneracional vy la Defensoria del Pueblo, revisaron las observaciones
realizadas a la propuesta de la DIGERCIC y estan coordinando la construccion conjunta de una
malla de capacitacién y metodologia complementaria que desarrolle los siguientes temas
desde cada competencia institucional:

Defensoria del Pueblo: Derechos humanos; Enfoques de género, interseccional; v, Principio
de Igualdad y no discriminacion.

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional: Doctrina de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia; y, Convencion de los Derechos del Nifio

En cumplimiento de la Sentencia No. 184-18-SEP-CC de 29 de mayo de 2018, emitida por la
Corte Constitucional; tomando en cuenta el contenido del articulo 226 de la Constitucidon de
la Republica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercérdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”;
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Oficio No. CNII-2018-0734-OF de 27 de junio de 2018,
Ayuda memoria de la Measa Interinstitucional “Derecho a

Oficio No, DIGERCIC-DIGERCIC-2018-0163-0 de 01 de agosto
Oficio No. CNII-2018-0898-0F de 14 de agosto de 2018.
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Elaborado por: } F
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Revisado y aprobado por: T
Grace Vasquez Directora Técnica del CNIl L \_@:_,
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Fema P e

PARA LA IGUALDAD

Oficio Nro. CNII-2018-0734-OF

Quito, D.M., 27 de junio de 2018

Asunto: Mesa técnica de trabajo "Derecho a la Identidad Personal y Familia Diversa"

Sefiora Doctora

Gina Morela Benavides Llerena
Defensora del Pueblo Encargada
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Sefior

Jorge Oswaldo Troya Fuertes

Director General

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

En su Despacho

De mi consideracién:

Reciba un cordial saludo del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII),
institucién que tiene entre sus finalidades asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
derechos de los grupos generacionales, con énfasis en atencién a nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Orgénica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI), en cumplimiente del mandato constitucional y los
tratados internacionales de derechos humanos.

En relacion a la sentencia No, 184-18-SEP-CC, de la causa No. 1692-12-EP, en que Ia
Corte Constitucional resuelve: “Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a
la tutela judicial efectiva; al debido proceso en la garantia de motivacién; a la identidad
personal; a la nacionalidad; a la igualdad y no discriminacién; a la familia en sus diversos
tipos; asi como también al principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes.” y, como medidas de reparacion integral, especificamente la garantia de no
repeticion, sefiala:

Como medida de garantia de no repeticién de las violaciones a los derechos por parte de
la autoridad administrativa, ordenar que la Direccién General del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, a través de su unidad administrativa de talento humano, con
la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, disefie e implemente una jornada de capacitacion a escala nacional a
sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias constitucionales, con
especial énfasis en los derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y
no discriminacién, a la proteccién de la familia en sus diversos tipos y al principio de
interés superior de nifios, nifias y adolescentes. La jornada de capacitacién tendrd una
duracién minima de ocho horas. Los representantes legales de la Direccién General del

CONSEID NAGIONAL
INTERGENERACGIONAL
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(ficio Nro. CNII-2018-0734-OF

Q

hito, D.M., 27 de junio de 2018

Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn, de la Defefisorfa del Pueblo y del Consejo

Nacional para la Igualdad Intergeneracional, o sus

informar a esta Corte de manera documentada, dentro de
el inicio de la ejecucién de la medida, e informaran men
ejecucion, hasta su finalizacion.

En este sentido, se ha propuesto la conformacién d

respectivos delegados, deberdn
término maximo de treinta dias,
sualmente sobre el avance de su

e una mesa técnica de trabajo

denominada “Derecho a la Identidad Personal y Familid Diversa”, por tanto, se invita a

usted o su delegado para que participe en esta mesa par,
de no repeticion de la sentencia expuesta.

. dar cumplimiento a la garantia

Este encuentro se desarrollard el miércoles 4 de julio
instalaciones del CNIL, ubicado en la Av. Eloy Alfaro N

A fin de coordinar la reunién, solicito muy comedid
realice con Maria Belén Lépez a belenlopez@iguald
2544794 ext. 407.

del 2018, a las 0%h00, en las
-105 y Av. 10 de Agosto.

ente que, la confirmacion se
com, o a su vez al teléfono

Se adjunta a la presente un CD con la Sentencia No. 184-[18-SEP-CC.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Isabel Chanataxi Vaca
SECRETARIA TECNICA, SUBROGANTE

Copia:
Sefiora
Adela Natalia Morales Pozo
Médico
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDEN]
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AYUDA MEMORIA Nro. 1

Nombre del evento: Mesa | Fecha evento:
Interinstitucional “Derecho | 04 de julio de 2018
a la identidad personal y
familia diversa™

Fecha entrega:

04 de julio de 2018

Elaborada por: Verénica Aprobada por: Grace Vasquez
Cordero Reino. Técnica del CNII

OBJETIVO:

- Constituir un equipo de trabajo interinstitucional para implementar la medida de no repeticion emitida

por la Corte Constitucional en la sentencia No. 184-18-SEP-CC.

- Disefar ¢ implementar proceso de capacitacién en derechos humanos y otras tematicas relacionadas

con la medida emitida por la Corte Constitucional, para los servidores publicos del Registro civil,

Identificacion y Cedulacion.

PARTICIPANTES:

- Hernan Calisto (DIGERCIC)

- Cnstina Donoso (DIGERCIC)

- Viviana Cadena (DIGERCIC)

- Olga Navas (DPE)

- Leonardo Garcia (DPE)

- Rodrnigo Varela Torres (DPE)

- Grace Vasquez (CNII)

- Sandra Ruiz (CNII)

- Isabel Palma (CNII)

- Verdnica Cordero Reino (CNII)

ANTECEDENTES:

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. mediante oficio No. CNII-2018-0734-OF,

del 27 de junio de 2018, propone la conformacion una mesa técnica de trabajo denominada “Derecho a la

Identidad Personal y Familia Diversa”, por tanto, se invita al Registro Civil, Identificacién y Cedulacion y

Detensoria del Pueblo, para que participe en la mesa con el objetivo de dar cumplimiento a la garantia de
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no repeticion de la sentencia No. 184-18-SEP-CC, del caso Satya, ¢
“Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la tutela
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derechos. Propone realizar una propuesta de capacitacion, considerando Jos recursos disponibles e
instalados en las instituciones. Considera que la resolucion de la Corte no va a cambiar y es oportuno
establecer una hoja de ruta para iniciar la propuesta de capacitacion.

e Registro Civil propone que de acuerdo a la resolucion, les corresponde disefiar ¢ implementar “una
proceso de capacitacion dirigido a sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias
constitucionales” con el apove de Defensoria del Pueblo y CNII, en tal sentido esperarian la
respuesta de la Corte Constitucional para definir su propuesta y convocaria a las dos instituciones

para recibir sus aportes.

COMPROMISOS:

La siguiente reunion de la mesa serd convocada por el Regisiro Civil. Identificacion y Cedulacion.
DPE y CNII aportaran con propuestas para ¢l disefio de una malla curricular que serd la base para la
estructura de la capacitacion que recibirdn los servidores publicos del Registro Civil, Identificacién y

Cedulacion.




) SAL O REGISTRO CIVIL,
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Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2018-0163-0

Quito, D.M., 01 de agosto de 2018

Asunto: Cumplimiento Sentencia N° 184-18-SEP-CC

Seilor

Nicolds Emiliano Reyes Morales

Secretario Técnico

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba por parte de la Direccidn General de Registro Civil, 1dentificacion y Cedulacion, un cordial y atento
saludo.

El 29 de mayo de 2018, la Corte Constitucional del Ecuador, dentro de la Accion Extraordinaria de Proteccion
N° 1692-12-EP, dictd la sentencia N° 184-18-SEP-CC, la misma que se encuentra ejecutoriada, y en su parte
pertinente dispone;

"SENTENCIA 3.6 ...
De igual forma, como medida de no repeticion, de las vielaciones a los derechos por parte de lo autoridad
administrativa, se ordena gue la Direccidn General del Regisiro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de
su ymidad odministrativa de lalento humcmo con lg asistencig_técnica de o Defensoria del Pueblo v del
jo_Nacional para la i reenerqeional, disefie ¢ implemente una jornada de capacitacion o
escala nacional a sus servidoras ¥ _vervidores en materia de Derechos y Garantias Constitucionales, con
especial énfasis en los Derechos a la Identidad persoral, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion,
a la proteccién de la fomilia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias v
adelescentes. La jornada de capacitacion fendrd una duracion de oche horas. (..) " (Lo subrayado me
pertenece)

Por lo antes expuesto v con el fin de dar fiel cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional,
atentamente me dirijo a usted para solicitar la asistencia téenica de la institucién a su cargo y lograr la necesaria
coordinacion sobre los puntos citados.

En tal virtud, agradeceré que, de su parte se sefialen los temas v aspectos en que su institucion podria concretar
la asistencia técnica a esta Direccion General para la capacitacion de os servidores publicos de la DIGERCIC,
en los siguicntes temas prescrites por la Corte:

1. Derechos y garantias constitucionales.

2. Derechos a la identidad personal.

3. Derechos a la nacionalidad.

4. Derechos a la igualdad y no discriminacién.

5. Derechos a la proteccion de la familia en sus diversos tipos.
6. Principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

A la espera de contar con su favorable atencidén, me despido v le expreso mi sincero agradecimiento.

Atentamente,

+ i Pastah, 1 FURE7 2Tl - Eovadat + Tetetonat:

etz eairaa kil g g0

Dirmanitn;
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LR L T REGISTRO CIVIL,
1®EN‘EE§3{A‘C ION Y CEDULACION

Oficio Nro. DIGERCI(-DIGERCIC-2018-0163-0

Quito,|D.M.,, 01 de agosto de 2018

Dacuments firmado electronicamente

Sr. Jorge Oswaldo Troya Fuertes .
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION ¥ CEDULACION

Copia:
Sefior
Claudio Isaac Prieto Cueva
Sobdirector de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion

Sefior
Heman Alfonso Calisto Moncayo
Coordinador General de Asesoria Juridica

Serftor

Lenin Jhobany Rivera Llivisaca
Coordinador General Administrativo Financiero
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Oficio Nro., CNII-2018-0898-OF

Quito, D.M., 14 de agosto de 2018

Asunto: Cumplimiento Sentencia N° 184-18-8EP-CC

Sefior

Jorge Oswaldo Troya Fuertes

Director General

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION
En su Despacho

De mi consideracién:

En respuesta al Documento No. DIGERCIC-DIGERCIC-2018-3163-0 emitido por la Direccién General de
Registro Civil, Identificacidn y Cedulacién del 1 de agosto de 2018 en que se hace alusién a la sentencia N°
184-18-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, que en su parte pertinente dispone: “SENTENCIA 3.6
... De igual forma, como medida de no repeticidn, de las violaciones a los derechos por parte de la auwtoridad
administrativa, se ordena que la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de
su unidad administrativa de talento humano, con la asistencia técnica de ln Defensorig del P o i
Consejo Nacional para la iguaidad Intergeneracional, disefie e implemente una jornada de capacitacion a
escala nacional a sus servidoras v servidores en materia de Derechos y Garantias Constitucionales, con
especial énfasis en los Derechos a la Identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion,
a la proteccidn de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias ¥
adolescentes. (...) " ¥ en €l que se solicita al Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional sefialar
los temas y aspectos en que la institucién podrfa concretar [a asistencia técnica a la Direccidén General para la
capacitacién de los servidores publicos de la DIGERCIC, con los siguientes temas prescritos por la Corte:

1. Derechos v garantias constitucionales.

2. Derechos a la identidad personal.

3. Derechos a la nacionalidad.

4. Derechos a la iguatdad ¥ no discriminacion.

5. Derechos a la proteccidn de la familia en sus diversos tipos.
6. Principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

Con este antecedente y de acuerdo a la reunién de coordinacidn sobre la disposicién de dicha sentencia,
mantenida et 4 de julio del 2018, con servidores piblicos del Registro Civil, la Defensorfa del Pueblo y este
Consejo, le informo que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional puede aportar en la jornada de
capacitacién con los temas de: 1. Derechos a la igualdad y no discriminacidn, 2. Derechos a la proteccién de la
farnilia en sus diversos tipos y 3. Principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, con el objetivo de organizar el proceso de capacitacién, solicitamos una reunidén de coordinacién
para preparar los contenidos tematicos, establecer los tiempos de presentacion y tos insumos de informacidn
TIECESATIOS.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Direcciére  Eloy Alfaro H25-105 y Aw. 10 de Sgosto ¢ Cidigo Postal: 1705197 Gusite - Ecuader o Teléfoner 25466237 2230245
wearpdigualded gob.ec 19
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DIRECCION TECNICA
INFORME DE RECOMENDACIONES PROPUESTA DE CAPACITACION DEL REGISTRO CIVIL

Lugar y fecha de etaboracidn:

Unidad: Proteccidn de Derechos
31/agosto/2018

En base al acta de la reunidn del 22 de agosto de 2018, con participacion del Registro Civil, Defensoria del Pueblo
y CNll, en que se acuerda enviar los aportes a la propuesta de capacitacion del Registro Civil relacionada a la
Sentencia de la Corte Constitucional sobre el Caso Satya.

De manera general los contenidos de la propuesta de capacitacion presentados por el Registro Civil, presenta las
siguientes caracteristicas:

El contenido esta enmarcado desde la normativa constitucional y legal vigente, asi como un recuento histérico de
la normativa nacional, sin embargo el enunciar la norma no es suficiente y se identifica una falta de linea
argumentativa doctrinaria de derechos humanos y de proteccién integral.

Es importante encuadrar y fundamentar la propuesta de capacitacién, en concepciones tedricas, ideoldgicas,
filosoficas y éticas de derechos humanos, mismos que fueron incorporados en los preceptos constitucionales y
legales del Ecuador, que dan cuenta de la dimension del Estado constitucional de derecho y de justicia, e implica
asumir y desarrollar en los funcionarios pablicos, valores y actitudes en pro de los derechos humanos que
respalden cambios de socioculturales que el proceso requiere.

1.- DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Es importante recoger dentro de este tema, lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo 11 de la
Constitucién, que dispone al Estado, la gestidén efectiva y atencidn de calidad para el ejercicio, proteccién y
restitucion de derechos humanos a través de las actuaciones de sus servidores publicos.

También es importante recoger en la propuesta del documento, a los grupos de atencidn prioritaria {art. 35), para
reconocer gue nifiez y adolescencia requieren atencién prioritaria y especializada para el ejercicio de sus derechos;
ademas en consonancia con el articulo 44, se destaca la obligacidn del Estado para ajustar las decisiones de las
autoridades en funcidén del principic del interés superior del nifio, asegurando el cumplimiento integral de sus
derechos.

¥ de manera especifica, incorporar el articulo 45 de la Constitucidn que describe el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a “su identidad, nombre y ciudadania” como parte integral del reconocimiento de ser sujetos
portadores de derechos.
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Finalmente para el desarrollo de este tema, es importante posic
Constitucidn relacionado al “derecho a la igualdad formal, igualdad md
mayor amplitud los mecanismos de las garantias constitucion
jurisdiccionales, accién de proteccién, habeas corpus, acceso a la in

incumplimiento y accién extraordinaria de proteccién como informacign necesaria para que el funciond
bs publicas en el ejercicio y prg

pueda reconocer la responsabilidad del Estado y de las instituciong
derechos.

2.- DERECHO A LA IDENTIDAD

La propuesta de capacitacién recoge la postura normativa nacion

onar el numeral 4 del articulg

terial y no discriminacién” y des
ales, normativas,
‘ormacion pablica, habeas data,

e institucional sobre la identi

de politicas

) 66 de la
arrollar con
;  publicas,
accién por |[.
rio pablico
teccién de

dad de las

personas de manera cronolégica, sin embargo es necesario ampliar [el contexto de |z identidad como derecho

humano, incorporando el enfoque de género, generacional, intercultu

|, entre los principales.

Es importante posicionar y desarrollar en el documento el reconocimignto de los sujetos de derechos para contar

con un “nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escog
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, la procedenc
culturales, religiosas, politicas y sociales” (Constitucion, articulo

normativa secundaria, procedimientos y protocolos internos que asegyren el ejercicio del derecho y no

3.- DERECHO A LA NACIONALIDAD

El contenido de la propuesta es una descripcidn de lo que signiffca la nacionalidad, formas de

nacionalidad y quienes son ecuatorianas/os por naturalizacién; pero
derechos y la importancia de contar con este reconocimiento pal
ciudadania y la pertenencia a una nacién.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, contar con la nacio
integral del Estado, el ejercicio integral de derechos y el acceso o
vulneracién de sus derechos.

4.- DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

En lo que refiere a los derechos de igualdad vy no discriminacion, el ¢

principios de equidad, solidaridad, interculturalidad con enfoque de género y generacional, ni in

halidad significa el amparo vy la

ontenido de capacitacion no de

normatividad internacional que fundamenta, la no discriminacién gu
Universal de Derechos Humanos {articulos 2.1, 7 y 23), el Pacto Interna
4.1, 20.2, 23.4, 24.1 y 26} y la Convencion Americana sobre Derec

instrumentos internacionales especificos que prohiben la discriminaci
sobre |a Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la C
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, la Convencidn sobre los De
Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
Discapacidad.

El preambulo de la Constitucién ecuatoriana, proclama la decisio
convivencia ciudadana, reconociendo la diversidad, respetando en
personas y colectividades, asl como la decision de terminar con las
discriminaciones en contra de personas y colectivos.

Esto implica la prioridad y obligacion central del Estado de respe

e se encuentra prevista en la [
ional de Derechos Civiles y Polit
s Humanos (1.1, 13.5, 17.2, 24
n, tales como: la Convencién int
bnvencion sobre la Eliminacion d

de Discriminacion contra las Pe

inequidades sociales, las desig

o a los derechos, reconociénd

idos, v conservar, desarrollar y fo
a familiar, las manifestaciones e
66). Lo cual debe estar plasm

o se hace una relacion con el e
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bortuno a servicios de justicia {
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spirituales,
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conguistas sociales histdricas que tienen como objetivo garantizar la dignidad de las personas, sometiendo a los
poderes publicos y privados para la garantia de su cumplimiento. Implica que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son la razén de ser del Estado y no objetos de regulacidon; implica que el ejercicio del
poder y la toma de decisiones de las autoridades publicas, deben estar encaminadas a implementar accicnes
necesarias para garantizar los derechos constitucionales, la cual se convierte en una norma de aplicacidn
inmediata, cotidiana y garantista; implica el nuevo rol que cumplen los servidores publicos para la materializacidn
de derechos, aplicando la norma y la interpretacion mas favorable para la vigencia de derechos®.

5.- DERECHO A LA PROTECCION A LA FAMILIA EN SUS DIVERSOS
TIPOS

El documento describe lo que es la familia, funciones, clases de familias de acuerdo a la Constitucién, pero no
amplia el contexto de informacién en cuanto a las realidades y diversidades de expresion de muchas familias en el
pais, limitando el ejercicio de derechos para las personas y grupos que no encajan en estos criterios.

Es importante posicionar a la familia como el grupo humano que propicia y acompana el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, favoreciendo el aprendizaje, conocimientos y capacidades de su capital humango y
personal, independientemente de su numero, estructura, situacion, relacion, caracteristicas, motivaciones, etc.

El Estado, las instituciones publicas, servicios y servidores/as publicos/as tiene la responsabilidad de asegurar las
mejores condiciones para que la familia cumpla este propdsito en un contexto de afecto, respeto, comunicacion y
responsabilidad.

6.- PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. —

Es importante que el documento a mas de recoger la propuesta normativa nacional e internacional relacionada al
interés superior del nifio, desarrolle ampliamente la doctrina de proteccidn integral que se desprende de este
principio.

En este sentido, el principio del interés superior del nifio, nos invita a desprendernos de lo que hasta ahora
habiamos considerado como ese interés, es decir, no es un simple interés particular, porque mas alla de eso
consiste en un principio juridico-social de aplicacién preferente en la interpretacién y practica social de cada uno
de los derechos humanos de los nifios y adolescentes.

Este principio trasciende la simple consideracidn de inspiracidn para |la toma de decisiones de las personas publicas
o privadas, al erigirse mas bien como limitacion de |la potestad discrecional de estos entes, pero principalmente al
constituir un principio de vincule normativo para la estimacidn, aplicacién y respeto de todos los derechos
humanos de los nifios, adguiere particular relevancia su precision y determinacién como garantia fundamental de
proteccion-prevencion. Al respecto Cillero lo considera un principio juridico garantista, es decir, gue su significado
estriba fundamentalmente en la plena satisfaccion de los derechos de los nifies, dejando de ser una directriz vaga
e indeterminada. De esa manera, el Interés Superior del Nifio junto a la no discriminacidn, constituyen la base de
sustentacion y proteccidon de los derechos humanos de los nifios.

METODOLOGIA

Consideramos que la propuesta metodoldgica virtual, a mas de informar, no garantiza el cambio de patrones socio

! CNIt, 2016 Enfoque de Jgualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional pagina 19 y 20.

. JUVENTUD , ADULTC/A MAYOR / /
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culturales que servidores pablicos requieren para ofrecer servicios inqusivos, respetuosos, garantes de|derechos,
es necesario educar y sensibilizar, por ello se requiere se elabore mateyial didactico pertinente que facilite la
comprensidn de los contenidos.

i ]
1. Recomendamos al Registro Civil, coordinar una siguiente reunjén para incorporar con la asistencia técnica
del CNII las recomendaciones y aportes.
2. Recomendamos la revision del texto Enfoque de Igualdad y no Discriminacién Generacional e
Intergeneracional
3. Recomendamos revisar la propuesta de capacitacidn virtual, para asegurar la formacion y sensibilizacion
de los servidores publicos como garantes de derechos.

Elaborado por: Sandra Ruiz Gavilanes

Aprobado por: Grace Vdsquez Paredes
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CAPACITACION
SENTENCIA N" 184-18-8EP-CC
CASO 1692-12-FP

CONTENIDOS:
1.- DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.-

El articulo de la Constitucion de fa Republica. senala: “E! Eccndor os up Eslardo

consttncional de deveclos v rsticin, ©)7

En este contexto, todas las personas ecuatorianas v extranjeras que residen en el
Ecuador estan sujetas a cumplic la normativae constante  en [nuestro
ardenamiento juridico; es decir, ejerciendo derechos, pero tambien confravendo
pbligaciones v campliendn deberes, o cual guarda concordancia con eljarticulo
1 del Codige Civil, que seialas “La few es vna declirecion do o voluntnd soberais

wne, wrakiteskada o la fovnnd prescrita por fan Coustifncicn, pungda, proidbe o pepimile

Para el ejercicio de los derechos, se debe considerar los principios contemplados
e ol articule 11 de la Constitucion, siendo relevante o establecido en su
numeral 2, que trata sobre Lo igualdad, fano discriminacion, entre otros.

El derecho a laidentidad personal contemplada en el articulo 60 nmeral 28 do
o Constitucion, Hene una trascendental importancia para todas las ]ﬁer%bna% S
distingo de ninguna condicion v naturaleza, va que este derecho es 1o esencia de
rondos, en virtad de gue e mismo constituve ol undamento para ef ejercicio de
tox demas derechos, 1o cual guarda concordancin v armonia con o establecido
en os diferentes mstrumentos internacionaies v en el ordenamiento juridico

e uatorano,

Fara la readizacion de o justicia dentro de los derechos de fas personas, se deoe
tomar en cuenta o establecido en el arbiculo 425 de la Constitacion de 1a
Republica del Ecuador, que trata sobre el orden jerarquice de aplicaciom de las
normas, asi por citar: Lo Constitucion, los ratados v convenios internacionales,

las leves organicas; v, las leves ordinarias,

Para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos v
nacionalidades, ¢l organismo competente debe adecuar Tas feves jf Jemuas
normas juridicas o los devechos previstos en la Constitucion © los tratados
internactonales.

Cuando un derecho contemplado en la Constitucion ha sido valoerado] Tas per-
sonas tienen fa facultad de presentar una accion de proteccion como parantia
jurisdiccional,
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2.- DERECHO A LA IDENTIDAD.-

Desde los albores de fa humanidad ol concepto de i
traves de la lustoria en atencion o la evoluccn de tos
sttuaciones de caracter: Secial, cultoral, otnicn, reliziy

entre otros.

Las diferentes tormas de arganizaciones sociales han
wentiticar a las personas comuo miembros Jde su con
[mperio Incaico, los nacimientos v defunciones se reg
procedimiente espectal encomendado a las autoridad
utilizacion de los denomunados quipus. Bnestos re
medio de nudos, Tos teibutos, nacimientos, detuncions

fentidind ha cambiado a
diterentes paradigmas v
b, e ONOMIcoO, Jurdico,

creado [a pecesidad de
unidad, por citar, en el
istraban contorme a un
s puiblicas basado en la
ristros seanetaban por
s, namere de habitantes

de las comunidades © otres datos importantes. Con gl conguista espanula este

sisterna desaparecio v tue sustituido por el registre
Earopa

En el Ecuador e derecho a la identidad ha pasad

eclesiastico vicente en

yopor algunos provesos

plasmados en nomativa positiva, la misina que bposide recogidis en as

diterentes Constituciones v cuerpos uridico-legales,

La Constitucion Talitics de Lo Repuablica del Ecuador d
nurieral 24 ostablecio el devecho a ta identidad, de acy

Lanormativa vinculante o esa techa @n esta materia tuy
fdentificacion v Cedulacion publicada el 21 de abril de

La vizente Constitucion de fa Repuablica del Ecuadonr ¢
28, reconoce v ogarantiza a las personas of Tdoredhe

colectivn e mclinge tever wondve g epeilido. debntimerfe

cscovldos, o conscitey. esarrollor v ferkatecor s oy
iinuteriales e loosdestidad, da procedencin fangfiar los on

;

! . oy : B '
codbrovales religiosis, poiditicrs 1 sociales,

Fr ool dmbito instituciomal, a traves do la historia ¢ Re«;
del Estado ha side una gran protagenista en plasmar ¢
de las personas; para lo cual debemos trasladarnos en

190N e suartiovio 23
o con a bev,

la Lev de Reygistro Civil,

9.

1 s articulo 60 numeral
Pl sdentidad personal
f'ifcg;'.‘sf:‘rfg'injt; y ibrensie
oo teristicas aaterinles o

B S
RIS A TS T Thetiis,

i<tro Civil como Entidad
Pderecho a la identidad
el tempo hasta ¢l 29 de

actubre de 1900, fecha enla que fue publicada la primgra Lev de Registee Civil,

fa misma que senala: “Desde of T de cnere de DI oat

ersfro i 400007

i
O

r
i~

Posteriormiente, se expudieron Leves Jde la misima naf
atras competencias, como es el caso de la Lev de Regis
Cedulacion publicada en el Registro Oticial N 70 de
esta Lev, ademas de la potestad para inscribir los he

o PP | 3 P A !
chicvese e da Repathlion of

uraleza, e incorporando
ro Civil, [dentiticacion v
21 de abril de 1976 Fn
rhos v actos refativos al




estado civil Jde las personas, consta la facultad para suidentificacion v

cedulacidn.

La Lev Organica de Gestion de la [dentidad v Datos Civiles publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oticial No. o84 Jde 4 de febrero de 2016 -que
derogo a la Ley de Registro Civil, Identificacion v Cedulacion de 1976., dentro
de las atribuciones de la Direcaon General de Registro Civil, Tdentiticacion v
Cedulacion, constan las de: "1 Selemaizar, auterizar, mscribir v registras [os fechios
v ackos reiatives af estade ciod de s personias y sus rodifivaciones, icliso aquetlos de
surisdiecion voluntne e ol o de sis comnetencins, 20 Identifiear a s porsaies
ccucterianas A fis extranicras en lerritorie ecuatoriane. 30 Do oédula e

i . g
im’f!f.'if:m. .

Respecto a la cedula de wlentidad, debemoes indicar gue este documento publico
tfiene por objete identiticar a las personas ecuatorianas v oextranjeras que se
encuentren en el Ecuador (Art 85 de {a Lev citada), v que por su naturalez:
tendra el caracter de unica en el Ecuador, con validez yuridica para todos los
actos publicos v privadoes (Ast. 86,

Bl derecho a la identidad de las personas se plasma en el acto jaridico Jde la
inscripeiom e su nacinuento realizado conforme a lev, en la gue e consignan
nombre/s v apellidos, independientemente de su situacion de Hliacion paterna
o omaterna, lo cual guards armonia con lo contemplade en la DReclaracion
Universal de los Derechos Humanos v Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos que hacen referencia a tos derechos de reconociniento
de Ja personalidad juridica, a Ia nacionalidad, v a tener nombres v apellidos; asi
como en el articulo 82 de la Constitucien de la Repuablica que trata de fa

seeuridad juridica.

Con fa inscripeion de nacimiento, a la persona e franquea el derecho de obtener
su cedula de identidad, documento valido para ejercer los derechos colectivos
consignades en la Constitucion, ¢n las leves v demds nermativa aplicable.

3.- DERECHO A LA NACIONALIDAD.-

La nacionalidad es el vinculo ridiwo v politico que relaciona las personas con
un Estado, de tal modo que origina un estatuto gue les distingue Jde la situacion
de las demas personas que, por contrapesicion se [laman extranjeros. Las
personas deben ser registradas ante [a ley v reconocidas como niiemhmﬂ;
de algun pais, ;

Por Io tanto, todos los minos del mundo, sin importar edad,  sexo,
color, religion efc; tienen derecho desde su nacimiento a poseer una identidad
un nombre vouna nacionalidad, asf comea también ¢l derecho o pra(:fticar fas
costumbres, religiones v lenguas de su pueblo v recibir of mismo trate sin ser




discriminados, asi come brindarles proteccion e caso

derechios,

Desde sy nacimiento, an nino tiens derecho a adquirir

le que alguien viole sus

wta naciomalidad. Segun

fas arcunstancias en que se adguiera la nacionalidad pgede ser de dos tipos:

- Nacionalidad originaria o de sangre: ¢l nino adquies
padres desde el momento de su nacinuento,

- Nacionalidad por residencia: aungue sus padres poy
nitie adqguiere la nacienalidad dol tervitorio en el qae

[or otra parte, la Constitucion couatorana ene su at

¢ la nacionalidad Jde sus

an otra nacionalidad, ef

L

teulo 7osenala que son

pCUAtOrIANOS v ecuatorianas por nacimiento fas sigaienges personas:

. Las personas nacidas enc el Feaador.

20 Las personas nacidas en el extrangero de mads
Couador; v sus descendientes hasta el tercer grac

3 Las personas pertenecrentes a comunidades, p
reconocides por el Ecuador con presencia vn las

Por otra parte. es importante anotar. que of articy
determing quienes son ccuatorianas vecuatorianes por

1. Las gque obtencan la carta de naturalizacion.

20 Las extranjeras menores de edad adoptadas
ecitoriann, Jue conservaran la nacionalidad
expresen voluntad contraria.

3o Las pacidas en e exterior de madre o

naturalizaciony, mientras aquellas sean menores
nacionalidad ecuatoriana sino expresan voluntad

e o padre nacidos on e
o de consangutnidad.
eblos o nacionahidades

Fonas Je trontera.

08 de Ta Constitucion
naturalizacion:

por una ecuatoriana o
Louatoriana mienkras no

adre  ecuatorianos  poy
Jeedad) conservaran la
| contrari,

4. Las gue contralgan matrimoenio o mantengzan goion de hecho con ana

ectatoriana o un ecuatoriana de acuerdo conla 't
3. Las que obtengan 1a nacienalidad ecuatoria

4
L

o por haber prestado

L

servicios relevantes al pais con su talenta o esfudezo individaal

Ademiis. se sefala que gquienes adquieran la naci
estardan obligados a reruuiar a se nacionalidad de

nalidnd ecuatoriara no
origen. La nacioralidad

couatoriana adguirida por naturaiizacion se perdera pdr renuncia expresa,

La nacionalidad se abtiens al registrarse on la Divece
Civil, [dentiticacion s Cedulaaion. Es un elemento muy
primer lugar, supene el vinculo entre la persona
segundo lugar, constituve la pertenencia de una person

inm General de Registio
Camportante, va que en
v la ciudadania; v, en
oA una nacion,




En detinitiva, establece la calidad de una pevsona en razon del nexo pelitico v
juridico que la une a la poblacion constitutiva de un Estado. '

Esta accion supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de la exis-
rencia de la persona, v la tormalizacion de su nacimiento ante la lev, Ademas,
sU registro permitird preservar sus origenes, s decir, las relaciones de paren-
tesco que lo unen a sus padres biologicos.

Ejemiplos:
1. Las personas que nacieron en Ecuador, tienen la nacionalidad ecuatoriana.
2. Las personas nacidas en un pais exiranjers, pero Jue sus progentores o ane

de ellos nacio en el Benador, adquieren Ja nacionalidad ecuatoriana.

o

Los descendientes de una persona ecuatoriana, hasta el tercer gr ada de con-
sanguinidad, pueden adquirir la nacienalidad ecuatoriana. '

4~ DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION -

Come se ha indicade en fa Constitucion que rige Jos designios de nuestro pais,
que se encuentra vigente desde octubre de 2008, consagra derechos de Tibertad
como el manifestado en el articulo 66 nimero 4, la equidad, igualdad v no
discriminacion como preceptos a los cuales debemos regirnes, con el fin de
consegulr una socicdad  Qque brinde goooles oportunidades,  participacion
equitativa v la eliminacion de uses v practicas discriminatorias entee las v los
habitantes del Ecuador,

Bl texto constitucional en el articulo 11 numero 2 también reza que todas las
personas son iguotes voogozaran de o los o mismos derechos,  deberes v
oportunidades. '

Nadie podra ser discrimanado por su olor de piel, por ser indigena, por <er de
diferente region del pais, hugar de nacimiento, edad, sevo, identidad de género,
wdentidad cultural, estade civil, wdioma, refigion, idectogia, tillacion pelitica,
pasado judicial, condicion socto-economica, condicion migratoria, oripntacion
sexual, estado de salud, porvtar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualyuier otra distincion, personal o colectiva, que tenga por objeto o rpsultade
menoscabar o anular ¢l reconocinnentu, goce o ejercicio de los derechok, La le
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas Jde accion
reales como afiches. prensa, radio, que promuevan la irualdad real en favor de
toda la cindadania que somos titulares de derechos v a faver de los ciulladanos
que se encuentren en situacion de desigualdad,

Consagra como un deber primoerdial del Bstado, el garantizar “el efectivo goce”
de los derechos establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales
de derechos hamanos ratificados por el Ecuador, exigiendo su inmediata

I
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aphicacion en Jos ambitos pablico, adonnistrativo v ;u&i\“ial.

Estas practicas en las acclones del Bstado o de Tos se

SIS 1L

En ol ambito de la educacion, se Jdebe partir del ser

poicdores punlicos deben

1o, foman do comn

base el respeto a fos derechos humanes, el medio anibiente v e democracia,

debiendo ser participative. incluvente, diversa; ademad
de género, la usticia, 1a libertad, 1o paz: incentivar fa
desarrollo de capacidades v la iniciativa,

En o salud se garantiza ol acceso permanente v opo
servicios de atencion integral de salud, salud sex
enclastones de pingun tipo, regidos por principios

mterculturahidad conventoque de genero v generacional

En relacion con los grupos en condiciones Jde valner:
nias, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos
subran deentenmedades catastroticas, recibivan atemi
tene ue ver con las muperes embarazadas o en period
todo tipo Jde discnminacion en Jos ambitos educative
Recho de saembarazo.

En o concermente & personas con algun tipo de disg
socedad tienen ta obhgacion de propiciar un ambien
capacidades, habilidades v potencialidades en el cug
actwidades educativas, laborales coniguales oportunid

A las comunidades, nacionalidades indigenas, pueblog
savantiza el mantener su identidad, traciciones ancest
identidad cultueal © etnica: el aplicar v practicar su p
corsuetadinario, siempre gue no vulnere los derec
especial de mujeres, ninas, nines, adolescentes. A no
veontfobia o cualquier otra forma de discrinunacion o
de reparacion v resarcimients por el hecho de verse alq

Las v los ecuatorianos podran desempefar funcions
sisterma de seleccion en base a meritos v con criterios
cenaro, generaciomal v ode 1gualdad de oportunidg
discapacidad.  En la participacion politica, el

representacion paritavia entre mujeres v hombres. Fo
teualdad tormal, matertal v a la no discnminacion.
iguales v gozaran de los mismos deberes, derechos v o

de nmpulsar la equidad
reatividad, la cultura, el

tuno de todas v tados a
nal vooreproductiva sim

e equidad, solidaridad,

Brilictad corno son nirios,
FAVOIUS, PErsOlias (uu
b prioritaria. En Lo gue
vde Lactancia. se profube
csocial volaboral por o

ipacidad, el Estado v la
Cogquie fomente sas orras
| se puedan desarrolisr

e,

afro ecuatorianos, se les
s, organizacion social,
opio derecho o derecho
s constitucionaies, on
et VicHmas Jde racisma,
mrolerancia v al derecho
Ctados por estos actos.

s publicas mediante un
e equidad v pandad de
des para personas con
Estado
mentara el derecho a la
Todas las personas son

promovera  la

o tunidacles,




Teualmente, el Estado garantiza el derecho a una vida libre de violencia; a
traves de la prevencion, ebminacion v sancion de tode gpo de v infencia,
discrimen en caalquier ambito, cn base a principios de equidad, solidaridad +
1'e~:peio mutun Y como c(m'xplenwum a esta gmmm’a, el Estado eutdblef:e la

FACtsmo e ﬁ.

El dereche a da igualdad v ne discriminacion se encuentra también expresado
en fa Declaracion Universal de los derechos Humnanos en el articulo 2 numeral
1, recalca que toda persona tiene todoas los derechos v libertades proclamados
en esta Declaracion, al igual gue nuestra constitucion afianza en que ne habra
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religicn, opanion politica o de
cualguier otra indole, origen nacinnal o social, posicion econommica, nacimiento
o cualquier otra conchicion; es decir, el respeto a la igealdad v no discriminacon
nes ampara en nueskra constitucion e internacinnalmente

EJEMPLO:

Lo Siouna pareja del mismo sexo se presenta ante el Registro Civil con eseriture
notariada de union de hecho, se debe proceder a nscnbirly, caso contrario se estaria
viclando el derecho a no ser disormminado por su ortentacion sexaal, '

2~ ana persona de una comumidad de fa Amazonia se presenta en la mstltuuwn CoI
el atuende propic de su cultura, requiriende su cedula, o procedera a otorg, agle, de o
hacerly, no estapiamos garantizando of derecho o montener su idenbdad, tmdnwn«*a
ancestrales, orgarmzacion social, identidad cultural v etnica,

El Estado gavantiza ! devecho a wna vida libre doe violencia o travds de s
prevencion, cimmnacion v sencadn de tode tipo de violencia, gjemplo de ello e a
propacanda TBALALE AL ACOSOT.

-DERECHO A LA PROTECCION A LA FAMILIA EN 5US DIVERSOS
TIPOS. -

La familia es la celula fundamental de la sociedad v el medio natural v necesa-
rio para fa proteccion de los derechos v el desarrollo integral de sus miembros
por esta razon ka tamiha debe recibir ol apovo v proteccion del estada ecaato-
riano, para que cada uno de sus integrantes, pueda ejercitar ple namente S
derechos v asumir sus obligaciones, |

Funciones de la familia

Se dice es la base de la sociedad, se preocupa de fa reproduceiin v del coidado
fsico de sus miembros, pues esta a cargo del bienestar v desarrollo psicologicn
v osocial Jde cada une de ellos, por esta razon se considera a fa familia como la
anidad social basica, donde el individuo se torma desde su nnicz, para que en
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su edad adulia se comduzes como una persona produetive para la seciedad

Jopde se desarrolle.

Fuentes de las relaciones familiares

Lomo es de conocimiento general, tene su origen v jundamento en el matui-

tronio; la union de hecho; © la filiacion biologica v a

toptiva; recordandoe que

actualmente existen trataduos internacionales que profegen la tamilia v oa sus

miembros v que forman parte de nuestro ordenamient
dad con los articules 424 v 425 de Ta Constitucion de Lo
vador que o Codigo de la Famiha v que el Codigo Ciy
pas supletonas son el Codigo CGrivil, o Codige de la M
Codigo de Procedinueata Civil

Clases de familia

El articulo o7 de la Constitucion Jde la Republica en st

yiuridico v de conforiai-
Republica tienen mavor
v recordando que nor-
mes v oAadoelescencia v el

primera linea senafe e

cecanoce I i en sasofizersos po” o seq gque ademis de fa tanilia mateimo-

ndal, cuva tuente sin lugar a dudas es of matrimonio,
trimoenial que surge de la union sine vimeul o matrimonig

mMujer, Jque Se conpoertan ante fos demas come U

unienes de hiechio Je personas del mismo sexo,

oopsbe fa familia extrama-
lentre un hombre v ung
s v mas aun ahora las

En la actualidad como podemes constatar, la estructifra de la tanulia ha cam-

Drado su vida v pensamiento vos bien Lo Constitucion
el Estavo e protegerd como nacleo pundamental de ]
condiciones gue tavorezean integralimente la consecy

mismo articulo reconoce gue fa tamihia se constituse p

el articulo 67 settala gue
[ osociedad v garantizara
cion Je esos fines, este
v vinculos jundicos o Jde

hecho vose basan en laigualdad de derechos v oportapidades de sus integran-

tes; veste el legislador constituvente Lo ha senalado tre
que vive ta humanidad, con permanente cambio v

1te a la readidad social en
svolacion, dandose una

transtormacion al derecho de famiha que es consed ueckia logica de [os cambios
sociales v el Begador sin duda alguna es un ejemplo dp una realidad social que

ne se ve en 0fros paises; por esta razon hav gque recoi
tar, si la equiparacion que hacen de las uniones de hecl
una produccion de efectos con la enfidad necesaria pa
wiida voluntariamente a otra el Estado civil de casady
10l serian de hecho sino mas bien de derecho.

De lo manitestado se desprende que nuestra Constity
en sus diversos tipos y que son las siguientes:

a) La familia de padres separados, esto es la tamilia er

cer que habrd que medi-
o al matrimonie, implica
A Clurgar a una persona
. por fo gue tales paregas

c16n reconoce la familia

gue fos padres se niegan

a viviy juntos, to son pareja, pero deben seguir cappliendo a cabalidad con




su rol de padres ante los hijos, por muy distantes (ue estos se encuentren;

aun cuandoe hav que reconocer que por el bien de los hijos se miegan a 1a rela-
cion de pareja, pero ne a la paternidad ni maternidad:

b) La familia de madre soltera, esto es la familia en que la madre desde un
inicio asume sola la crianza de sus hijos; v come es Jde conocimiento general
s la mujer quien en la mavoria de las veces asume este rol, pues el hombre
se distancia v noy reconove su paternidad por diversos motivos, aungue la
doctrina sefala que, en este tipo de familia, hav que tener presente, gue hay
distinciones, pues no es lo mismo ser madre soltera, adolescente, joven o
adulta; :

L

La familia mono parental, esto os aguella familia que se constinuve por une
de los padres de sus hijos; v esta clase de famulia puede tener Jiversos orige-

nest

»  Puorque los padres se han diverciado, v los hijos quedan viviendo con
uno de ellos, porto general la madie; :

«  Dorun embarazo precoz, donde se configura otro tipo de familia, esto es
la familia de madre soltera: v,

+  Jor el tallecimiente de uno de fos cénvuges.

Este nacleo puede constituir por <1 solo una familia independiente (tamilia nu-
clear moneparental), o puede convivir con otras porsonas emparentadas, Por
cjemiplo, una madre (sin pareja) con dos hijos que viva con sus padres constitu-
ve un nacleo monoparental en una familia mas ampha.

Aungue hava nucleos familiares monoparentales encabezados tanto por hom-
bres comu par mujeres, en a gran mavoria de los casos son madres con Tupos v
no padres con hijos,

En Ly mavoria de Jos paises, Las famitias monoparentales sufren un mavor riesgo
de pobreza v de dibicultades sociales que Jos nacleos bipareptales,

Lo mono parentalidad sucke conllevar mas dificultades pare hacer compatibles
horarios de trabajo v atencion de fos menores.

Se puede observar en esta clase de tamilia, que la responsabilidad tantet del cui-
dado como de fa educacion v crianza recaen sobre una sola persona, demos-
trande de este modo la capacidad tanto del hombre como de Ta mujer para po-
der hacerse carge de un individue menor de edad.
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Se comsiderara tambion famidni imenopareital a quienes |
machista, havan permanecido un ano o mas en la carc
it wn higo a su cargo,

EJEMPLO PRACTICO DE LA PROTECCION DE LA
DIVERSOS T{POS.

Nuestra Constitucion reconoce v protege a ka tamill
ejemplo:

Una tamiha que se constituyve por une de los padres de

avan sufrido la violencia
el o en el hospital v ten-

[FAMILIA EN SUS

voen sus diversos tipos,

fus hijos, cjemplor

o Cuando los padres se han divorciado, v los higes gquedan viviendo con

uno de ellos, porlo general 1o madre:

o Cuando se trata de un embarazo precoz, Jonde
tanulia. estores la Fanmbia de madre seltera; .

o [orel tallecimiento de ano de fas conviges

Este nucleo puede constituir por siosolo una famlia in

se configura otro tipo de

lependiente (familia pu-

clear monoparental), o puede convivir con otras pergonas emparentadas. Por

ciemplo, wna nradre (sin parceay con dos hijos que viva
ve un ndcleo menoparental et una ramiha mas amplia

con sus padres constitu-

6.- PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE NINCS, NINAS Y ADOLES-

CENTES. -

El principro tundamental del Interes Superior Hene <

omo pricridad absoluta

zarantizar ¢f cumplimiento de esos derechos que pertenecen a este grupo

Je atencion priovitaria como o son los s, ndngs v
de vulneracion su punediata restitucion, pugs sus derechos son de

Caso
aphcacion priovitaria con relacion a los derechos e
una socledad, v todos quienes  torman parte de

deboran apustar sus  acclones v evitar vulnerarlos,
supremacia Jde estos derechos sobre las demas pe
Constitucion gue tiens concordancia con ko gue dispon
Je o Ninez v Adolescencia como norma secund
superior del nifio es wi principlo que esta orientads
etectivo Jel conjunte de jos derechos de fos nines, i

impene o tedas las autoridades admunistradi

adolescentes, v en

[os otros miembroes Jde
ur Estado de derechos
garantizandose  ast la
articulado de la
e el Articulo 11 Codgo
Liria que dice @ EL interes
a satistacer el ejercicio
has v adolescentes; ¢
vas v oudiciales v oa lax

TRAS,

instituciones publicas v privadas, el deber de alustar qus dedisiones v acciones

para su cumyplinuento.
El nino sujeto de derechos

Es innegable que el nifio, hov es unsujeto de derechos,

[pere esto no sienpre tue




asl, historicamente su condicion tue dolerosamente interior que la de los
adultos, ausente de derechos v aun de reconocimiente individual, pues eran
parte de la familia ¥ pmp:edad del padre, que podia hacer con ellos cuanto
queria, llegando inchusive a tratos crueles e mhumanos. o simplemente a su

desaparicion,

Clasicamente, sujeto Jdel derecho es twdo ser capaz de adquiriv derechos v
contraer obligaciones, mientras que el objeto del derecho es aquel sobre el que

el sujeto del derecho ejerce su poder, es decit Jas cosas; se dividen en materiales
comao, por cjemple, un auto, uha casa un semoviente: ¢ inmateriales coma Ja
energia eléctrica, ol gas, fos derechos de autor,

Sole los syjetos pueden poscer derechos, los objetos no pueden ser Hhalares de
derechos como tampoce puaden ejercerios,

Nuestro Codigo Civil Ecuatoriano en el articulo 41 senala: son personas todos
fos individues de la especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo o
condicion.

El Codige de la Ninez v Adolescencia reconoce en sus articulos 2 v 20 a fos
nifos (menores a 18 anos). como sujetos de derechos desde su concepeoon,
derechos que pueden ser patrimoniales, v persenales, sobre fos segundos, el
Condigo il preve que puedan ejercerlos a traves de sus r’e_['ﬁre.ca;mtantcé fogates,

La Convencion sobre tos Derechos del Nifwo, brajo consizo un gran saito en ol
reconociimiento v unificacion de criterios sobre 1os derechos de fos nifas, tan es
asi gue ha logrado que las culturas de las naciones adsceritas cedan tefrene de
sus concepciones culturales. en pro de una uniformidad que proteja a Ips nifos
por su cendicion de tales, mas alla de las practicas focales. Habiendo
comprometido a los Estados parte, para incluir dentro de su palitico ¢l

recopocimiento progrestve de los derechos de Ja nidez. Se propicia a la
wualdad, el nino es un ser humano mids, pere con mavores  derechos. es
deciv que gozon de una proteccion complementaria.

El interes superior del nifto es un concepto triple:

a} Un derecho sustantivo: ¢l derecho del ning a gque su interes superior sea
una consideracion primordial que se evalue v tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decision sebre una cuestion debatida,
v la marantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se
tenga que adoptar una decision que afecte o un nine, a un grupo de
oS concrety o gengrico o a Jos nifios en general. La obligacion
infrinseca para los Estados, es de aphcacion directa (aplicabilidad
immediata) v puede invocarse ante los tribunales.
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by Un principio juridico interpretativo fundame
juredca adimite mas Jde ana mterpretacion, se
que satistaga de manera mas etectiva el intere
derechas consagrados en fa Convencion v su
establecen el marco interpretativo.

<) Una norma de procedimiento: siempre (ue 3
decision que atecte a un nifo en concraeto, a un g

wals i una disposicion
pledira la intecpretacion
superior del nitwr Laos
Protocelos tacultativos

e tenga Jue tomar una
o Jo nines concreto o

a los nines en general, of proceso de adoperdn de decisiones debera

incluir unna estimacion de las posibles repy
negativas) Jde la decsion en el nino o los ni
senticdo, los Estados partes deberan explicar con
derecho en fa decision, es decir, qué se ha con
interes superior del nio, en gue anterios se 4
coma se han ponderade os  intereses  de
consideraciones, va se trate de cuestiones 1

Jde casos concretos,

El interés superior del nifio en el ambito internacional

reustenes  (positivas o
as anteresados, Bnoeste
Mo s ha respetado este
siderado que atendia ot
basado fa decision
nRo frente a o otras
ornativas  generales o

Sararios los instrumentos internacionales que rescatap el principio del interes

superior el no dentro de su normativa, pero solo
SUsCritos por adestro pais, entre ellos v oquiza el
Convencion sobre tos Derechos dol Nino, gue tue apro
Jde 1989 v ratificada por nuestro pals en marzo de 1990

alytnes de ellos estan
mas importante s la
hada el 20 de noviembye
f-<ta nace frente a la wdea

Jde crear una comunidad internacional con nornmativa H‘"‘ sufictentemente foerte

para los nifnos, nifas v acolescentes,

E[EMPLO INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y

ADOLESCENTE

1. Encaso de que exista un accidente de transite o pnmenor de edad tenga

una fractura, golpe, trawmatismo; Jos centr
publicos tienen la obdigacion de manera inmeds
modo priovitario al nife, nine ¢ adolescente.

20 Bl trabajo de 1os ninos v nifas mtertiere con su

vsmedicos,  hospitales

itd avudar v oatender de

revreacton, s decir, con

su derecho a pugar v a divertivse. La infancia ex

una etapa en fa vida del

ser humano en Ja que el juego tiene una impoftancia primordial como
forma de comprender ta realidad humana. Esta §5 una de las razones por
fas cuales no se puede privar de esa oportunidlad a los nines, ninas v
adolescentes, ¢l estado garantizara el libre desafrollo de ios menores de

edad.
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SIMACKIAL A T A 1GUALDAD INTERGENERACIONAL

Oficio Nro. CNII-2018-0953-OF

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2018

Asunto: Aportes ala propuesta de capacitacidn

Sefiora

Sonia Viviana Cadena Mantilla

Directora de Patrocinio y Normativa

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION
En su Despacho

De mi consideracidn:

En base al acta de la reunidn del 22 de agosto de 2018, con participacién del Registro Civil, Defensoria
del Pueble y CNII, en que se acuerda enviar 10s aportes a la propuesta de capacitacién del Registro Civil
relacionada a la Sentencia de Ia Corte Constitucional sobre el Caso Satya, adjunto encontrard un informe
sobre observaciones y aportes a dicho documento.

De manera general, recomendamos encuadrar la propuesta y desarrollar los contenidos de la capacitacién
con un enfogue doctrinario de derechos humanos, género, generacional, igualdad y no discriminacién
ademads de la descripcidn del marco normative nacional e intermacional sobre los temas de capacitacion.

Recomendamos también, revisar la propuesta de realizar la capacitacidn en modalidad virtual, pues no es
la mejor opcién para educar, sensibilizar y transformar los patrones socioculturales en los servidores
ptiblicos como garantes de derechos hurnanos.

Finalmente solicitamos una siguiente reunién para brindar la asistencia técnica necesaria para tncluir los
aportes y recomendaciones del CNII en la propuesta de capacitacién, v la revisidn del documento
Enfoque de Igualdad y no Discriminacién Generacional e Intergeneracional que enviaremos por correo
electrénico.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sra. Grace Patricizf Visquez Paredes
DIRECTORA TECNICA

Anexos:
- informe__de_observaciones_propuesta_de_capacitacion_rc.doc

Copia:
Sedarita
Andrea Cristina Garnica Rojas
Analista de Normativa 2
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

£33

Direcciém:  Eloy Alfaro N25-105 v Av. 10 de Agoste e Codigo Pastal: 170819/ Quite - Bouador o Teléfono: 28488237 2030065
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S GUALDAD INTERGENERACKON AL

AYUDA MEMORIA Nro. | 1

Reunidn de coordinacién interinstitucional entre el Consejo
Nacional para la lgualdad Intergeneracional -CNIl y la
Defensoria del Pueblo — DPE para cumplimiento de sentencia
No. 184-18-SEP-CC, del caso Satya

Nombre del evento:

Lugar, fecha y hora del

CNIl, 21 de septiembre de 2018
evento:

- Isémela.J‘arérhilld; Directora de Educacidény Cahéc.i.téc.i'bh..‘ Cé‘L: 09845172 10
- Olga Navas — Direccion de Atencion Prioritaria. CEL: 0987046238
- Grace Vasquez — Directora Técnica del CNIIL CEL: 0992669717

- Coordinar acciones conjljntas paré cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia No. 184-
18-SEP-CC, del caso Satya.

Grace Vasquez — CNIIl: Desde el mes de julio de 2018 se han reélizado tres reuniones con
delegados de la DPE y dos reuniones con delegados del Registro Civil para cumplir con lo
dispuesto en la sentencia No. 184-18-SEP-CC, del caso Satya. En las reuniones se acordé
ofrecer asistencia técnica al Registro Civil en lo relacionado a:

Como medida de garantia de no repeticidn de las violaciones a los derechos por parte de la autoridad
administrativa, ordenar que la Direccion General del Registro Civil, Identificacidon y Cedulacion, a través
de su unidad administrativa de talente humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y
del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, disefie e implemente una jornada de
capacitacidn a escala nacional a sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias
constitucionales, con especial énfasis en los derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la
igualdad v no discriminacidn, a la proteccidn de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés
superior de nifios, nifias y adolescentes. La jornada de capacitacién tendra una duracion minima de ocho
horas. Los representantes legales de |a Direccidn General del Registre Civil, Identificacion y Cedulacidn,
de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para fa lgualdad Intergeneracional, o sus respectivos
delegados, deberdn informar a esta Corte de manera documentada, dentro del térming maximo de
treinta dias, el inicio de la ejecucidn de la medida, e informaran mensualmente sobre el avance de su
ejecucidn, hasta su finalizacion (Sentencia No. 184-18-SEP-CC, 2018).
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Pamela Jaramillo — DPE: En las reuniones sostenidas, los delegados del RC se han mostradg
resistentes a incorporar las observaciones y recomendaciones|de la DPE y el CNII al procesg .

de capacitacién, o realizar cualquier accién conjunta en la [capacitacion a los servidores
publicos del RC, aduciendo que no corresponde ya que la funcign de estas dos instituciones eg
unicamente de asistencia técnica.

Después de la altima reunion realizada el 24 agosto de 2018 erftre la DPE, CNIl y RC, en la que
el RC presenté la propuesta de capacitacion y solicitd recofnendaciones, tampoco se ha
recibido ninguna comunicacién respecto a como fueron incorppradas las mismas, pese a que
la DPE y el CNII enviaron mencionadas recomendaciones por egcrito.

Grace Vasquez — CNII: Luego de revisar la propuesta de capacitacion, se recomendgo incorporar
en el proceso contenidos y actividades que permitan conocer fy reflexionar sobre la doctrina
de proteccion integral, el enfoque de derechos humanos, el derecho a la identidad mas all3
de la normativa, se ubiguen ejemplos pertinentes al procesqd de capacitacion, entre otras
observaciones que se encuentran descritas en el informe,

Pamela Jaramillo — DPE: Manifiesta que sus observaciones fueron emitidas en el mismg
sentido, reforzando la necesidad de enfocar la misma hacia la doctrina de Derechos Humanos
con una comprensiéon mas amplia de lo que significa garantizpr y reparar derechos cuando
estos han sido violentados por el Estado. '

Grace Vasquez -CNII: Expone a la DPE la propuesta de construirfconjuntamente una propuesta
de capacitacion para presentarla a la autoridad principal del AC junto con las observaciones
realizadas durante estos dos meses de coordinacién. La gropuesta de capacitacion se
construiria por los equipos técnicos, y se presentaria a las mCinmas autoridades de las dog

instituciones, para que estas a su vez la presenten a su homol

5. ACUERDOS Y RECOMENDACIONES

oen el RC.

Pamela faramillo -DPE: Asume el compromiso de consultar la propuesta con las autoridades
de la DPE la propuesta realizada por el CNII, y con su aprobac|on proceder a la construccion
de la malla de capacitacidon de forma conjunta dividiendo I¢s temas cada uno desde sug
competencias. DPE: Derechos humanos, Enfoques de génerg, interseccional; Principio de
lgualdad y no discriminacidén. CNIl: Doctrina de proteccion de integral, Convencién de log
Derechos del Nifio.

Manifiesta que comunicara su respuesta hasta el 25 de septiempre de 2018. También propong
que simultaneamente cada institucidn realice un informe a la Corte Constitucional en el que

manifieste los nudos criticos en la coordinacidn con el RC y lad recomendaciones que fueron
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dadas, asi como la falta de respuesta del RC. Este informe se enmarcaria en las atribuciones
que tienen las dos instituciones de seguimiento y observancia para el cumplimiento.

Grace Vasquez — DPE: Expone la hoja de ruta: i} Reunién para estructurar los contenidos y
metodologia de la propuesta de capacitacidn y establecer responsabilidades, la misma que
incluya una fase presencial y otra virtual; ii) Presentacion a maximas autoridades: Secretario
Técnico y Defensora del Pueblo; iii} Reunién entre maximas autoridades CNJI — DPE -RC para
establecer acuerdos. También se propone construir una estrategia comunicacional para
sensibilizar a la ciudadania a partir de este caso emblematico.

Grace Vasguez asume el compromiso de enviar la ayuda memoria de la reunidn,

Préxima reunion: Por definir, de acuerdo a respuesta de la DPE.

Elaborado por: Grace Vasquez

Fecha de elaboracion: 27 de septiembre de 2018




