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En los ultimos afios se ha producido un progreso
sin precedentes hacia la integracién del derecho
del nifio a la proteccidn contra la explotacidn sexual
en la agenda mundial, como el mandato global

de eliminar la explotacidn sexual de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) consagrado en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible adoptados por los lideres
mundiales en 2015.

Los Panoramas de Pais de ECPAT sobre la explotacién
sexual de NNA proporcionan una herramienta eficaz
para la promocién, defensa y seguimiento en todos
los niveles, incluyendo los compromisos asumidos
por los gobiernos en relacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para poner fin a la violencia
contra los nifios en todas sus formas para 2030.

Los Panoramas de Pais de ECPAT son, ante

todo, un ejercicio de revisién documental que
reune y presenta toda la informacién disponible
publicamente a través de un resumen exhaustivo
de todas las formas de explotacion sexual de NNA
en un pais determinado, sin contener ningun dato
primario nuevo. Ademas incluyen una evaluacion de
los logros y los retos en la aplicacién de las medidas
para combatir la explotacion sexual de NNA,
incluidas aquellas que contemplan la participacion
de los propios nifios.
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Los Panoramas de Pais de ECPAT también proponen
acciones prioritarias concretas que se necesitan
para avanzar de forma proactiva en la lucha nacional
contra la explotaciéon sexual de NNA y facilitan el
seguimiento de la aplicacidon de los instrumentos
internacionales sobre derechos de la infancia
relacionados con la explotacion sexual que han sido
ratificados por el Estado. Ademas, los Panoramas
de Pais de ECPAT proporcionan informacidn bien
organizada, que puede utilizarse para preparar
Informes Alternativos y Presentaciones Adicionales
al Comité de los Derechos del Nifio y al Consejo de
Derechos Humanos.

Durante el proceso de redaccién, los borradores
se comparten con los miembros de ECPAT, las
organizaciones locales pertinentes y los expertos
gue trabajan sobre el terreno, quienes revisan el
contenido y complementan la informacién con
otras fuentes y analisis locales. ECPAT International
se apoya y depende en gran medida de estas
contribuciones de todos los implicados en la
elaboracion del informe por lo que desea expresar
su profundo agradecimiento por sus indispensables
aportaciones.
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La Republica del Ecuador (en adelante, Ecuador)
cerrd 2020 con una poblacién de 17.6 millones de
habitantes, de los cuales 5.7 millones eran nifias,
nifios y adolescentes (NNA). Existen importantes
disparidades econémicas, que se reflejan en los
niveles de pobreza y en el acceso a la educacién

y otros servicios, afectando en mayor medida a
NNA de zonas rurales, asi como a NNA indigenas y
afrodescendientes. La pandemia de COVID-19 ha
provocado un repunte de la pobreza, afectando

en mayor medida a los grupos mencionados. El
acceso a la educacion también se ha visto afectado
por la pandemia, con la sustitucién de las clases
presenciales por virtuales, situacién que se mantuvo
parcialmente hasta la primera mitad de 2022 y que
ha supuesto la exclusién de muchos NNA del sistema
educativo, debido a la brecha digital. El aumento de
la pobreza y el abandono de la educacién suponen
una mayor exposiciéon de los NNA ecuatorianos al
trabajo infantil y a la explotacién sexual. Ademas,
ciertas normas socioculturales, en concreto el
machismo y el adultocentrismo, contribuyen a
perpetuar la violencia intrafamiliar y, por ende, a
normalizar otras formas mas graves de violencia
como la explotacién sexual de NNA.

Ecuador ha ratificado los tratados internacionales
relacionados con la lucha contra la explotacion de
NNA y es parte de compromisos internacionales y
regionales adicionales. Si bien la legislacion nacional
se ha ido adaptando en los Ultimos afios para
alinearse con los estandares internacionales, todavia
existen limitaciones. Por ejemplo, el Cédigo Organico
Integral Penal no recoge todas las conductas
relacionadas con la explotacién sexual de NNA, en
especial las relacionadas con los delitos producidos
en linea o en el contexto de viajes y turismo.

En lo que respecta a la respuesta nacional al
problema, existen deficiencias importantes en el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn
Integral de NNA, debido a reformas sucesivas que
han difuminado su enfoque especializado en nifiez y
adolescencia. Cabe destacar ademas la inexistencia
de un 6rgano rector que dote de coherencia al
sistema, asi como la falta de personal, recursos

y coordinacion a nivel territorial para garantizar

la ejecucidn de politicas y la protecciéon de NNA
victimas en los diferentes cantones. Actualmente no
existe un plan de accién nacional para hacer frente
a la explotacidn sexual de NNA, reportandose una
falta de conocimiento sobre el problema, que impide
avances mas sustanciales en esta direccion. Desde
2018, sin embargo, se han dado pasos hacia nuevas
medidas, como la tramitacién de un nuevo Cédigo
de Proteccion Integral de NNA por la Asamblea
Nacional que aspira a reorganizar el sistema de
proteccién de NNA y la creacién de un Colectivo
Interinstitucional que esta impulsando la elaboracion
de un plan nacional contra la explotacién sexual de
NNA. En cuanto a la persecucion del delito, existe
una policia especializada en nifiez y adolescencia
(DINAPEN), pero Ecuador carece de una Fiscalia
especializada en NNA, siendo los delitos de
explotacion sexual de NNA conocidos por la Fiscalia
especializada en Violencia de Género.

Ademas, el sistema judicial actual adolece de
numerosos fallos que impiden el acceso a la justicia
y al derecho a reparacion para las NNA victimas

de explotacién sexual. Entre ellos, cabe destacar

la falta de una Justicia Especializada en la Nifiez

y la Adolescencia y la pobre implementacion

de los mecanismos que adaptan la justicia a las
necesidades de NNA, tales como las Camaras Gesell.
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https://www.unicef.org/lac/media/28726/file/SOWC2021-full-report-English.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2022/Junio_2022/202206_Boletin_pobreza.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?locations=EC
https://datos.bancomundial.org/indicator/IT.CEL.SETS.P2?locations=EC
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Ecuador tiene una poblacién de 17,643,000
habitantes a fecha de 2020, de los cuales, segin
datos de UNICEF, el 32.6% (5,767,000) tiene menos
de 18 afios y el 9.4% (1,667,000) menos de 5 afios.!
El 70% de las nifias, nifios y adolescentes (NNA)
ecuatorianos vive en ciudades.?

Ecuador tiene la sexta poblacién mas grande

de Pueblos Indigenas y la quinta poblacidn mas
grande de Afrodescendientes en la region de
Ameérica Latina.? La mayor parte de la nifiez y
adolescencia es mestiza (71%), el 8% indigena, el
7% afrodescendiente y montubia, y el 6% blanca.*
Ecuador alberga ademas el tercer nimero mas alto
de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en
el mundo, unas 513,000 a fecha de febrero de 2022.
De ellas, el 39% son NNA, >y la mayoria (el 73%) se
encuentra en situaciéon migratoria irregular.®

Entre los afios 2007 y 2014 la economia ecuatoriana
experimento un periodo de crecimiento superior a la
media de América Latina y el Caribe, con el aumento
de la inversion publica y la reduccién de los indices
de pobreza y desigualdad.” Sin embargo, con la caida
de los precios del petréleo a partir del afio 2014

se inicié un periodo de desaceleracidn econémica
desde 2016, empeorando la situacién desde la
pandemia de COVID-19, lo que ha estancado los
avances en materia de reduccidn de pobreza y
desigualdad.® A fecha de junio de 2022 el nivel de
pobreza se ha reducido por debajo de niveles

Estado Mundial de la Infancia 2021.

ECUADOR ALBERGA EL
TERCER NUMERO MAS
ALTO DE PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA EN EL MUNDO,
INCLUYENDO MAS DE

200,000

NNA, MUCHOS EN SITUACION
MIGRATORIA IRREGULAR.

prepandemia situandose en un 25%.%° La pobreza
extrema, a pesar de reducirse en los dos ultimos
afos todavia no ha alcanzado niveles prepandemia,
situandose en el 10.7%.1

Existen actualmente importantes disparidades
econdmicas entre la poblacion urbanay rural,*? asi
como entre los diferentes grupos de edad,®® siendo
los NNA de zonas rurales los mas afectados por la
pobreza. En 2020, mas de la mitad (53.5%) de los
NNA menores de 15 afios en areas rurales vivia en
situacién de pobreza y casi un tercio (32.1%) en
situacion de pobreza extrema.?®

También existen diferencias étnicas en los niveles de
pobreza infantil y acceso a servicios bdsicos. Los NNA
indigenas y afrodescendientes ecuatorianos son mas

Situacién de la niflez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los ODS.
Ecuador: Systematic Country Diagnostic.
Situacién de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los ODS.
Migracion no acompafiada: los retos que atraviesan los NNA venezolanos.
Monitoreo de Proteccién: Informe Nacional.
Ficha Pais: Ecuador.
Country Profile: Ecuador. Situacion de la niflez y adolescencia en
Ecuador. Una mirada a través de los ODS.
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Junio 2022.

Poblacion en situacidon de pobreza extrema y pobreza seguin
edad, sexo y area geografica.


https://www.unicef.org/lac/media/28726/file/SOWC2021-full-report-English.pdf
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/835601530818848154/pdf/Ecuador-SCD-final-june-25-06292018.pdf
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
https://eldiario.com/2021/12/08/ninez-migrante-no-acompanada/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/87953
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ECUADOR_FICHA PAIS.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/ecuador/overview
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2022/Junio_2022/202206_Boletin_pobreza.pdf
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3328&area_id=927&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3328&area_id=927&lang=es

pobres y tienen un acceso mas limitado que otros
grupos a servicios basicos de agua y saneamiento.®
En términos de acceso a la educacion, el acceso a
la ensefianza basica (5 a 14 afos) es casi universal,
y no hay diferencias significativas entre areas rurales
y urbanas ni entre diferentes grupos étnicos.?” En
cambio, la cobertura de la educacion media (de

15 a 17 anos) no alcanza dichos niveles, y el 12.5%
de los adolescentes de 15 a 17 afios estuvo fuera
del sistema educativo, segun los ultimos datos
disponibles correspondientes al afio 2016.%% A esto
se anaden aquellos adolescentes que, a pesar de
tener acceso a la educacion, no asisten a clase. La
tasa de asistencia a la educacién media en Ecuador
es del 75% en areas urbanas y del 64% en areas
rurales.®

La pandemia ha profundizado esta problematica.
Segun datos de UNICEF, a los 268,000 NNA que
estaban fuera del sistema educativo antes de

la pandemia se habrian afiadido 90,000 a fecha

de febrero 2021 debido al cierre de las escuelas
desde marzo de 2020.%° El retorno obligatorio a
clases presenciales en todo el pais solo se logré en
la primera mitad de 2022.% El retorno a las aulas
presenta desafios adicionales y en marzo de 2022,
al menos 160 escuelas carecian de las condiciones
de infraestructura minimas para que NNA volvieran
a las clases de forma segura.?? A fecha de febrero
de 2022, el 85% de las nifias y nifios de 5 a 11 afios
y el 90% de los adolescentes de 12 a 17 afios que
estudiaban, todavia continuaban su ensefianza en
modalidad virtual o hibrida.® Esto ha dificultado el
acceso a la educacion para muchos NNA debido

Ecuador: Systematic Country Diagnostic.

adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los ODS.
Proyecto de Red de Proteccidn Social en Ecuador (p167416).
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a brechas significativas en el acceso a Internet y a
un dispositivo electrénico. En 2021, el 25.2% de los
estudiantes del sistema publico no tenia acceso a
Internet y solo 1 de cada 8 estudiantes contaba con
equipos para su uso personal.?* A fecha de febrero
de 2022, el 73.8% de los NNA de 5 a 11 afios y 66.3%
de los NNA de 12 a 17 que estudia lo hace a través
de un celular.?® Las consecuencias econémicas de

la pandemia hacen mas dificil cerrar esta brecha,
pues las familias deben priorizar otras necesidades
basicas frente al acceso a Internet, y la falta de
recursos hard que muchos NNA no vuelvan a la
escuela.®

El aumento de la pobreza y la exclusién del sistema
educativo exponen a NNA a riesgos como el trabajo
infantil.” Aungue existen pocos estudios sobre los
vinculos entre el trabajo infantil y la explotacién
sexual de NNA en Ecuador, los datos y la experiencia
a nivel global sugieren que los nifios que trabajan
son un grupo especialmente vulnerable a la
explotacidn sexual a manos de sus empleadores

y otros agresores.? En 2020, el trabajo infantil

se concentrd en las plantaciones de bananas, la
mineria y la construccién, pero las NNA también se
vieron afectados por las peores formas de trabajo
infantil, incluida la explotacidn sexual, a veces como
consecuencia de la trata de personas.? En 2021, el
10.1 % de los NNA de 5 a 14 afios trabajaban,* lo
gue supone un aumento de casi dos puntos respecto
a 2020 (8.2%).! Este aumento del trabajo infantil
desde la pandemia, podria indicar que muchos NNA
se vieron obligados a trabajar (y probablemente

a dejar de estudiar) para contribuir a la economia
familiar.??

Situacién de la nifiez y

Situacién de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los ODS.
Situacion de la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a través de los ODS.

Los nifios no pueden seguir sin ir a la escuela, afirma UNICEF.
Estas son las nuevas fechas para el regreso a clases presenciales obligatorio.
Tres desafios pendientes del retorno a clases presenciales en Ecuador.
Los efectos del COVID-19 en el bienestar de los hogares en Ecuador.
Los niflos no pueden seguir sin ir a la escuela, afirma UNICEF.
Los efectos del COVID-19 en el bienestar de los hogares en Ecuador.
Lejos de un dia feliz.
Priorizar la educacion para todos los nifios y nifias es el camino a la recuperacion.
Power, Impunity and Anonymity.
Resultados de las peores formas de trabajo infantil: Ecuador.
Boletin Estadistico Anual: El Mercado Laboral en el Ecuador No.2-2021.
Resultados de las peores formas de trabajo infantil: Ecuador.
Gobierno del reencuentro... con el trabajo
infantil.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/835601530818848154/pdf/Ecuador-SCD-final-june-25-06292018.pdf
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
https://odna.org.ec/wp-content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin%CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf
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https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/los-ni%C3%B1os-no-pueden-seguir-sin-ir-la-escuela-afirma-unicef
https://gk.city/2022/02/22/regreso-clases-presenciales-obligatorio-2022/
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/desafios-retorno-clases-presenciales-ecuador/
https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2022-04/ENCOVID-8-marzo.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/los-ni%C3%B1os-no-pueden-seguir-sin-ir-la-escuela-afirma-unicef
https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2022-04/ENCOVID-8-marzo.pdf
https://gk.city/2020/05/31/violencia-contra-ninos-cuarentena/
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/priorizar-la-educaci%C3%B3n-para-todos-los-ni%C3%B1os-y-ni%C3%B1as-es-el-camino-la-recuperaci%C3%B3n#:~:text=En Ecuador se han realizado,ni%C3%B1as y adolescentes hayan abandonado&text=QUITO%2C ENERO 14 DE 2021.
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/PowerImpunityandAnonymity.pdf
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/ecuador
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/04/BoletinAnual_Final.pdf?x42051
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/ecuador
https://coyunturauceiie.wordpress.com/2022/06/12/gobierno-del-reencuentrocon-el-trabajo-infantil/+
https://coyunturauceiie.wordpress.com/2022/06/12/gobierno-del-reencuentrocon-el-trabajo-infantil/+
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Los NNA refugiados y migrantes venezolanos
podrian estar mas expuestos al riesgo de

trabajo infantil debido a su precaria situacion
socioecondmica, ilustrada en la Ultima encuesta de
la Plataforma de Coordinacidn Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela realizada

en mayo de 2022, cuya muestra incluye a 2,240
familias.® El ingreso laboral per capita promedio en
los hogares venezolanos se encuentra por debajo de
la linea de pobreza nacional.** Estos hogares tienen
menor acceso al agua potable de la red publica

que la poblacion ecuatoriana (81% vs 93.5%).%° El
acceso a la educacion también es menor entre los
NNA migrantes o refugiados venezolanos residentes
en Ecuador, el 26.5% de los NNA de 5 a 17 afios de
estos hogares no asistié a la escuela.? El principal
motivo identificado por el que los NNA venezolanos
no asisten a la escuela es la falta de recursos
econdmicos.” La falta de asistencia a la escuela
incrementa el riesgo de estos NNA a situaciones

de vulnerabilidad asociadas a la explotacién sexual
como el trabajo infantil y la mendicidad.®

Ademads, los NNA venezolanos se exponen al riesgo
de caer en manos de redes de trata a su llegada

a Ecuador. Desde agosto de 2019 Ecuador exige

un visado a la poblacién venezolana para entrar

en su territorio, requisito que se aplica también a
NNA no acompafiados o separados.* La dificultad
de obtencién de dicho visado ha empujado a los
migrantes venezolanos al uso de pasos irregulares,
convirtiendo a NNA en blanco facil de extorsion,
redes de trafico ilicito de migrantes, trata,

explotacion sexual, sexo por supervivencia y robo de
sus pertenencias y documentacién.® La pandemia
agravo la situacidn con el cierre total de las fronteras
terrestres con Colombia y Peru, reportandose
ademas una proliferacién de las redes de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes en los pasos
irregulares.*

Por ultimo, junto al empeoramiento de la situacién
socioecondmica y el acceso a servicios basicos
como la educacién desde la pandemia, cabe hacer
referencia a toda una serie de construcciones
socioculturales que contribuyen a perpetuar el
problema de la explotacion sexual de NNA. El
machismo y el adultocentrismo presentes en la
sociedad ecuatoriana se han relacionado con la
normalizacion de la violencia hacia NNA*? Sélo entre
marzo y diciembre del 2020, en Ecuador se han
reportado 79,946 llamadas al nUmero nacional de
emergencias (ECU 911) relacionadas con la violencia
intrafamiliar, si bien se desconoce cuantas de

ellas se referian a situaciones con NNA victimas.*
La violencia de género también es un problema

gue resulta en mayores tasas de violencia hacia

las nifias y adolescentes. En 2021 se registraron

197 feminicidios, de los cuales el 7.1% (14) se
perpetraron contra nifias y adolescentes. Siete

de las 14 victimas eran menores de 5 afios.* La
violencia intrafamiliar y de género ha sido apuntada
como uno de los motivos por el cual muchas nifas
y adolescentes abandonan el hogar familiar y

los estudios y acaban casdandose o en una union
temprana.®

Evaluaciéon Conjunta de Necesidades: Informe de Resultados de Ecuador — Mayo 2022.
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Informe de observancia sobre movilidad humana de NNA de nacionalidad venezolana en Ecuador.

Nifiez y Adolescencia desde la intergeneracionalidad.
La violencia contra nifias, nifios y adolescentes tiene severas consecuencias a nivel fisico, psicolégico y

social.

2021, el afio mas letal para las mujeres: cada 44 horas se cometié un feminicidio en Ecuador.
Practicas Nocivas: Estudio sobre el matrimonio infantil y las uniones precoces en Ecuador.


https://www.r4v.info/es/document/gtrm-ecuador-evaluacion-conjunta-necesidades-mayo-2022
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/06/informe_obs_movhumana_nnvenez2.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/media/1011/file/Ni%C3%B1ez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/la-violencia-contra-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-tiene-severas-consecuencias-nivel
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/la-violencia-contra-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-tiene-severas-consecuencias-nivel
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/feminicidios2021
http://docs.wixstatic.com/ugd/273e4d_258dcc7ea34847ddb9db952c19dffd43.pdf

EXPLOTACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
CON FINES DE
PROSTITUCION®?

El Articulo 2 (b) del Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Niiio
relativo a la venta de niios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de niiios en la
pornografia define la ‘prostitucion infantil’
como “la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribuciéon”.*

La explotacion de NNA con fines de prostitucion
tiene lugar en Ecuador, aunque existe poca
informacidn actualizada sobre el problemay su
alcance.

La ley ecuatoriana tipifica este delito como
explotacidn sexual comercial, siendo los casos
que afectan a NNA una forma agravada de dicho
delito.”® La Fiscalia General del Estado registré 87
NNA victimas de este delito entre enero de 2017 y
julio de 2022.%° EI 81.6% de los menores victimas
tenian entre 13 y 17 afios, y el 18.3% restante se
encontraba en el rango de edad de 6 a 12 afios.*®
El 93.1% de las 87 victimas menores de edad eran

adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales. B
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de sexo femenino® y el 98.8% de nacionalidad
ecuatoriana.>?Aunque solo se han registrado 4
nifos y adolescentes de sexo masculino victimas

de este delito desde 2017, es posible que se trate
de un subregistro debido a la cultura machista y
concepciones sobre la masculinidad que hacen mas
dificil la deteccién y denuncia de estos casos, como
se ha observado en otros paises de la region.*

Aunqgue no se han encontrado estudios recientes
gue documenten cdmo se produce este delito, el
Analisis Situacional que ECPAT International llevé

a cabo en Ecuador en 2016, concluyd que en ese
momento aun existian casos de explotacion de
NNA en prostibulos, a menudo camuflados como
adultos con documentacién falsa.>* Sin embargo, el
creciente control de los establecimientos por parte
de la policia habia dado lugar a un aumento de la
modalidad de “prepago” por la que el cliente hace
contacto directamente con la NNA o con empresas
intermediarias por via online o telefénica.>® Segun
indagaciones de un periddico local en 2017 sobre
este modus operandi, los catdlogos que ofertan
adolescentes son desechables, es decir, en 48h

su contenido desaparece sin dejar rastro, lo que
dificulta todavia mds la deteccién por parte de la
policia de casos en los que se ofertan NNA.>®

Segun datos de la Fiscalia, entre enero de 2017 y

julio de 2022 se han registrado 74 casos respecto al
delito de “oferta de servicios sexuales con menores

Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifas, nifios y

Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Cddigo Orgénico Integral Penal.

Global Boys Initiative: Bolivia Report.

Analisis Situacional sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifos y adolescentes en Ecuador.

“Prepagos”, un buen negocio.


https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/Código Orgánico Integral Penal.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2022/08/GLOBAL-BOYS_BOLIVIA_2022JULY_v5.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-ANA%CC%81LISIS-SITUACIONAL-SOBRE-LA-EXPLOTACIO%CC%81N-SEXUAL-COMERCIAL-.pdf
https://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/429144-prepagos-un-buen-negocio/
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de 18 aiios por medios electrénicos”, lo que indica
gue la modalidad de “prepago” sigue siendo
utilizada en Ecuador.’

Existen otras formas de explotacién de NNA con
fines de prostitucion, como el ofrecimiento de
dinero a cambio de servicios sexuales en la calle

a NNA dedicados a la venta callejera, tal y como
reporto el andlisis de ECPAT de 2016.%8 Sin embargo,
la falta de informacidn sobre este problema exige de
nuevos estudios que analicen la explotacién sexual
de NNA en las calles y de manera clandestina.

El machismo y el adultocentrismo presentes en la
sociedad ecuatoriana se han vinculado en el pasado

a la normalizacion de la explotacién sexual de NNA
en la prostitucién, que es considerada como un
servicio proporcionado para cubrir necesidades

de ciertos hombres adultos.>® No existen estudios
recientes sobre la tolerancia social hacia la
explotacion sexual de NNA pero se han registrado
casos que podrian indicar que todavia existe un
cierto grado de normalizacion de la violencia sexual
contra NNA incluso dentro de entornos familiares.®

EXPLOTACION SEXUAL EN
LINEA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La explotacidn sexual en linea de NNA se refiere a situaciones en las que intervienen las tecnologias
digitales, Internet y tecnologias de la comunicacién en algiin momento durante el proceso de
explotacion. Puede ocurrir totalmente en linea o mediante una combinacion de interacciones en
linea y en persona entre el agresor y los NNA. La explotacion sexual en linea de NNA puede incluir
una serie de practicas que incluyen conductas relacionadas con el material de abuso sexual de
NNA,61 (p. ej. produccidn, distribucion, descarga), la captacidn de niios en linea con fines sexuales,
la transmision en directo de abusos sexuales a menores. Conceptos relacionados pueden incluir la
extorsion sexual en linea, el compartir de forma no consentida contenidos sexuales autogenerados
de NNA y la exposicidon no deseada a contenidos sexualizados, entre otros.

Ecuador tuvo una penetracidn de Internet del 65%
en 2020, casi diez puntos por debajo de la media
regional de América Latina y el Caribe (74%).5 En el
2020, el 53,2% de los hogares ecuatorianos a nivel
nacional tenian acceso a Internet; el 61,7% en el
area urbanay el 34.7% en el area rural.®® El 62.9%
de los ecuatorianos tenian teléfono celular activado
en 2020.%* En relacion con esta cifra, se produjo una
importante variacidon por grupos de edad respecto
al afio 2019, seguramente relacionada con la
incidencia de la pandemia de COVID-19. Mientras
que en 2019 sélo un 13.4% de los NNA de 5 a 15

anos tenian teléfono celular activado, en los ultimos
datos disponibles correspondientes al afio 2020
este porcentaje ha aumentado al 21.9%.%° Se ha
producido también un aumento significativo para el
grupo de 15 a 24 afios, de un 74.9% a un 78.5%.%°
A pesar de estas cifras indicativas, resulta dificil
estimar la cantidad exacta de NNA que acceden a
Internet debido a deficiencias en el desglose de los
datos para este grupo de edad y a la posibilidad de
gue accedan a Internet con dispositivos propiedad
de sus padres o cuidadores.®’

Analisis Situacional sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

En Pichincha menor era

obligada a prostituirse por allegados para saldar deudas, segun la Policia.

Orientaciones Terminoldgicas.
Individuals using the Internet (% of population) - Ecuador, Latin America & Caribbean.
Indicadores de tecnologia de la informacién y comunicacidon — Encuesta Nacional Multipropésito de Hogares.

Politica publica por una internet segura para nifios, nifias y adolescentes.


https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-ANA%CC%81LISIS-SITUACIONAL-SOBRE-LA-EXPLOTACIO%CC%81N-SEXUAL-COMERCIAL-.pdf
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/11/13/nota/8047168/pichincha-menor-era-obligada-prostituirse-allegados-saldar-deudas/
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/11/13/nota/8047168/pichincha-menor-era-obligada-prostituirse-allegados-saldar-deudas/
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?locations=ZJ-EC
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2020/202012_Boletin_Multiproposito_Tics.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/09/pol%C3%ADtica_publica_internet_segura.pdf

El rdpido despliegue de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon en el pais y la
creciente utilizacion de Internet por parte de las
NNA plantean enormes oportunidades en términos
de inclusion social y acceso al conocimiento. Sin
embargo, este cambio también plantea nuevos
riesgos de explotacién sexual en linea de NNA,
proporcionando a los agresores nuevas vias para

la explotacidn sexual en entornos online.®® Esto

se ve facilitado también por un aumento del uso
de Internet por las NNA ecuatorianos con fines
educativos desde la pandemia, como se ha descrito
en la introduccién.®

Segln datos de la Fiscalia, respecto al delito de
“pornografia con utilizacion de NNA” se registraron
81 casos en 2019, 119 casos en 2020y 131 casos en
2021.7° Respecto al delito de “comercializacion de
pornografia con utilizacion de NNA” se registraron
17 casos en 2019, 20 casos en 2020y 21 casos en
2021.7* Respecto a ambos delitos en conjunto, entre
2017 y julio de 2022 se han identificado un total 299
NNA victimas.”? Si se analizan sus caracteristicas,

el 72.9% tenia entre 13y 17 afios y un 25.4% entre
6y 12 afos.” La mayoria (89.2%) eran nifas y
adolescentes de sexo femenino.”

Se estima que estas cifras muestran solamente

una parte pequefa de la incidencia, ya que segun
datos de Childfund Ecuador, solo uno de cada

10 casos se denuncian.” Los bajos registros de
denuncias contrastan con los informes de sospecha
de explotacion sexual de NNA en linea registrados
por el Centro Nacional Para Menores Desaparecidos
y Explotados a través del CyberTipline,’® que
contabilizé un total de 98,669 informes en 2019,””
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242,631 informes en 202078 y 118,322 informes

en 2021,” provenientes de Ecuador. Si bien no

se especifica el nimero de informes por tipo de
incidente, el 99% de los informes registrados

por esta herramienta a nivel mundial en 2021
correspondieron a material de explotacion sexual de
NNA %

ENTRE 2019 Y/Z%O 3
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EL NUMERO DE EL NUMERO DE
DENUNCIAS POR INFORMES DEL
DELITOS DE MATERIAL  CYBERTIPLINE
DE EXPLOTACION PROVENIENTES
SEXUALDENNA  DE ECUADOR
AUMENTOUN AUMENTO MAS DEL

Como se observa, en 2020, respecto al afio anterior,
se produjo un aumento del nimero de informes

al CyberTipline en Ecuador de mds del 200% y un
aumento de las denuncias a la Fiscalia por delito

de “pornografia con utilizacién de NNA” de un

46%, lo que refleja una tendencia que se repite en
otros paises de la regién y que podria asociarse a la
situacién vivida durante la pandemia de COVID-19.%
Segun Interpol, las medidas de confinamiento dieron
lugar a que NNA de todo el mundo pasasen mas
tiempo en Internet con fines académicos, sociales y

Summary Paper on Online Child Sexual Exploitation.
Los efectos del COVID-19 en el bienestar de los hogares en Ecuador.

Campania Ahora Ya Sabes

2019 CyberTipline Reports by Country.
2020 CyberTipline Reports by Country.
2021 CyberTipline Reports by Country.
CyberTipline 2021 Report.

En 2020 hubo mdas de 200.000 alertas sobre explotacion sexual infantil desde Ecuador.


https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-Summary-paper-on-Online-Child-Sexual-Exploitation-2020.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2022-04/ENCOVID-8-marzo.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aImsAdinUbc&ab_channel=ChildFundEcuador
https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/pdfs/2019-cybertipline-reports-by-country.pdf
https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/pdfs/2020-reports-by-country.pdf
https://www.missingkids.org/content/dam/missingkids/pdfs/2021-reports-by-country.pdf
https://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline/cybertiplinedata
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/2020-hubo-mas-200000-alertas-sobre-explotacion-sexual-infantil-desde-ecuador
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de entretenimiento, lo que genera riesgo potencial 2022 tienen entre 13 y 17 afios®* y el 90% son nifias
de ser explotados sexualmente por depredadores en  y adolescentes de sexo femenino.®®
linea.®

Respecto al d(;lit(igde:’contacto c(;).n ﬁnlali(:afj §exu”al VE NTA Y TRATA D E N | NAS’
con menores de 18 afios por medios electronicos”, o ~

grooming, se registraron 168 casos en 2019, 155 N I N OS Y ADO LESCE NTES .
casos en 2020 y 214 casos en 2021.% Cabe destacar  CON FINES DE XPLOTACION

ademas que, respecto a este delito, el 79.8% de las
NNA victimas identificadas entre 2017 y julio de S EX UAL

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo), define ‘trata de personas’ como “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza

u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento

de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluir3,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos”.8¢

En supuestos de victimas menores de edad, el articulo 3 (c) del Protocolo especifica que “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se
considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en
el apartado 3 (a)”.?” En otras palabras, el Protocolo establece que las NNA nunca pueden consentir a
su propia explotacion.

Por su parte, el OPSC define la ‘venta de nifios’ como “todo acto o transaccion en virtud del cual
un niio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucion”.®

Ambos conceptos se utilizan a menudo conjuntamente y sin una distincion clara. Sin embargo, a
pesar de un cierto solapamiento, el término ‘venta de niilos’ no es idéntico a ‘trata’. La ‘venta de
nifos’ siempre supone algun tipo de transaccion comercial, lo que no sucede necesariamente con la
trata, pero no tiene por qué tener como finalidad la explotacion del NNA (p.ej. la venta de nifios para
adopciodn ilegal). Por tanto, la ‘venta de nifios’ no va necesariamente ligada al abuso o la explotacién
sexual. Por ultimo, la ‘venta de nifos’ puede tener lugar sin el movimiento fisico del NNA fuera de

su entorno social, mientras que la trata esta intrinsecamente relacionada con el desplazamiento del
NNA.%

Riesgos y Tendencias en relacion con el Abuso y la Explotacion Sexual de Menores: Repercusiones de la COVID-19. 9.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo). Res. 55/25.

OPSC.
Orientaciones terminoldgicas para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el
abuso sexuales.
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https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf
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Ecuador es origen, destino y lugar de transito de
trata de personas, incluida la trata de NNA con

fines de explotacidon sexual.®® Aunque no se ha
encontrado un registro del nimero de casos de
trata desglosado por edad y tipo de explotacion, si
existen estadisticas desglosadas respecto al nUmero
de victimas. Entre enero de 2017 y julio de 2022 se
han registrado 146 NNA victimas del delito de trata
de personas,® de las cuales, 59 NNA fueron victimas
de trata con fines de explotacidn sexual.®? Se estima
sin embargo que existe un subregistro de casos
derivado del bajo numero de denuncias por miedo
a la estigmatizacion, amenazas de los tratantes,
tramites complicados o desconocimiento por parte
de las victimas de sus derechos.*® En cuanto al perfil
de las victimas, se considera que las mujeres, las
NNA, las personas LGBTQI+, los refugiados y los
migrantes siguen siendo los mds expuestos a la trata
sexual.®* Segln datos de la Fiscalia y el Ministerio

de Gobierno, 58 de las 59 NNA victimas de trata

con fines de explotacidn sexual identificadas entre
enero de 2017 y octubre de 2022 tenia entre 12y 17
afos® y todas menos uno eran de sexo femenino.%®
El 98.6% de las NNA victimas de trata de personas
(no especificamente trata con fines de explotacion
sexual) fueron de nacionalidad ecuatoriana,® lo que
parece indicar que la trata de NNA en Ecuador es
basicamente interna.

No obstante, es necesario incidir en la especial
vulnerabilidad que enfrentan las NNA migrantes
venezolanos que llegan a Ecuador a través de pasos
fronterizos irregulares, a menudo controlados

por bandas criminales, quedando expuestos a
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ser victimas de explotacidn sexual y trata.®® Este
fendmeno es especialmente preocupante en la
provincia de El Oro, que cuenta con 14 de estos
pasos irregulares, identificados como puntos
clave en las rutas de redes de trata con fines de
explotacidn sexual a nivel nacional.®® El Oro es
ademas la tercera provincia con mas casos de trata
de personas reportados, con 52 casos entre enero
de 2017 y julio de 2022.1%° Es también la cuarta
provincia con mas NNA victimas de trata con fines
de explotacion sexual, con 7 victimas registradas
para el mismo periodo.**

Tanto la policia especializada en NNA como el
Departamento de Estado de EEUU, han reportado
que la trata con fines de explotacion sexual tiene
su origen mas frecuentemente en las provincias de
la costa y en las provincias fronterizas del norte.%?
Mientras que como lugares de destino, si se analizan
los casos de trata de personas reportados por
provincia entre 2017 y julio de 2022, el 24.1% de
los casos se reportaron en Pichinchay el 16.1%

en Guayas!® (lo que confirma a Quito y Guayaquil
como principales ciudades de destino), seguidas
de El Oro (8.2%) y Manabi (7.1%).1% Es también

en estas cuatro provincias donde se concentra el
mayor nimero de NNA victimas de trata con fines
de explotacién sexual: Pichincha (18.6%), Manabi
(16.9%), Guayas (15.2%) y El Oro (11.8%).1%

En cuanto al perfil de los tratantes, la Ultima
investigacion al respecto en el 2016 indicé que
muchas de los delincuentes que participan en redes

Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas 2019-2030.
Informe sobre la Trata de Personas del Departamento de Estado.

Mapa Interactivo de los Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en Ecuador.
Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2019-2030.
Informe sobre la Trata de Personas del Departamento de Estado.

Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2019-2030.
Informe de observancia sobre movilidad humana de NNA de nacionalidad venezolana en Ecuador.
Informe de observancia sobre movilidad humana de NNA de nacionalidad venezolana en Ecuador.

Mapa Interactivo de los Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en Ecuador.
Analisis Situacional sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

Estado.

Informe sobre la Trata de Personas del Departamento de

Mapa Interactivo de los Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en Ecuador.
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de trata son cercanos al dmbito geografico, social

o familiar de las NNA victimas.*® En dicho estudio
una organizacion no gubernamental local dedicada
a la asistencia psicoldgica de victimas de trata
reportd un numero creciente de tratantes mujeres
gue pertenecen al entorno familiar de las victimas
0 que organizan redes familiares de trata en las
gue los hijos son incitados a seducir a adolescentes
que luego son captadas y obligadas a prostituirse
en distintos establecimientos a lo largo del pais.'”’
Segln informacidn anecddtica esta situacidn persiste
en 2022.18

En relacidn con lo anterior, el modus operandi

mas utilizado en casos de trata sexual es el
enamoramiento y la seduccion por parte de
hombres que se ganan la confianza de las victimas.®®
Los tratantes identifican a NNA vulnerables en
colegios y barrios desfavorecidos, las seducen y
mas tarde las fuerzan a someterse a explotacion
sexual.'™® También se ha reportado la captacién a
través de falsas ofertas laborales hechas de forma
directa o a través de redes sociales!! ofreciendo
trabajo en el mundo del modelaje o el empleo
doméstico.'*? Una vez las victimas llegan al lugar de
destino, son acusadas de haber adquirido grandes
deudas con quienes las trasladaron y obligadas a
pagarlas con trabajo sexual.!?

EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL
CONTEXTO DE VIAJES Y
TURISMO

La explotacidn sexual de NNA en el contexto
de viajes y turismo es definida como “actos
de explotacién sexual en un contexto de
viajes, turismo o ambos”.!** La Convencidn
Marco sobre Etica del Turismo de la OMT
considera que la explotacion de seres
humanos, en cualquiera de sus formas,
especialmente la sexual, y en particular
cuando afecta a los ninos, contradice los
objetivos fundamentales del turismo y debe
combatirse activamente con la cooperacion
de todos los Estados interesados.!®

Durante los ultimos afos, y hasta la pandemia de
COVID-19 el turismo en Ecuador ha experimentado
un crecimiento constante. Desde 2009 hasta 2019,
el nimero total de turistas que han visitado Ecuador
ha aumentado un 111%.% En 2020, debido a la
pandemia, la llegada de turistas extranjeros cayo
por debajo del medio millén.'!” El sector se ha ido
recuperando lentamente desde entonces, y entre
enero y agosto de 2022 entraron al pais 631,034
turistas extranjeros, procedentes principalmente de
Estados Unidos, Colombia y Espafia. 18

Analisis Situacional sobre la explotacidén sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2019-2030.
Analisis Situacional sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2019-2030.
Analisis Situacional sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

En Ecuador, la trata de personas tiene rostro de mujer.
Estudio Global sobre la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Contexto Viajes y Turismo.

Convencién Marco sobre Etica del Turismo. UN Doc. A/RES/707(XXIl). Articulo 5 (3).
Entradas y salidas internacionales.


https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-ANA%CC%81LISIS-SITUACIONAL-SOBRE-LA-EXPLOTACIO%CC%81N-SEXUAL-COMERCIAL-.pdf
https://www.oim.org.ec/2016/iomtemplate2/sites/default/files/publicaciones/PLAN DE ACCIO%CC%81N CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-ANA%CC%81LISIS-SITUACIONAL-SOBRE-LA-EXPLOTACIO%CC%81N-SEXUAL-COMERCIAL-.pdf
https://www.oim.org.ec/2016/iomtemplate2/sites/default/files/publicaciones/PLAN DE ACCIO%CC%81N CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-ANA%CC%81LISIS-SITUACIONAL-SOBRE-LA-EXPLOTACIO%CC%81N-SEXUAL-COMERCIAL-.pdf
https://www.primicias.ec/noticias/politica/trata-personas-tiene-rostro-mujer/
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/Offender-on-the-Move_SPA_2018APR30_v5.pdf
https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421695
https://servicios.turismo.gob.ec/entradas-y-salidas-internacionales

Como se describe mas adelante, existen evidencias
de que hay extranjeros realizando viajes y turismo
con fines de explotacidn sexual en Ecuador, aunque,
segln datos de la Fiscalia, el nUmero de casos
denunciados de explotacidn sexual de NNA en viajes
y turismo es muy bajo: entre 2017 y julio de 2022 se
registraron 8 nifas y adolescentes mujeres victimas
de este delito (0 nifios o adolescentes varones), de
las cuales 6 tenian entre 13 y 17 afios y dos entre 6
y 12 afios.'* El bajo numero de denuncias parece
indicar un problema de subregistro de casos debido
al miedo a denunciar y al desconocimiento por parte
de las victimas de sus derechos, lo que impide que
las estadisticas policiales reflejen la dimension real
de este problema en Ecuador.

Segln Interpol, en 2020 se produjo una reduccion
significativa a nivel mundial de las actividades y
delitos por agresores sexuales transnacionales de
NNA, debido, entre otros factores, a las restricciones
para viajar al extranjero por la pandemia de COVID-
19.120 A pesar de ello, los delincuentes sexuales
transnacionales han buscado maneras alternativas
de seguir explotando a NNA durante la pandemia,
principalmente a través de medios digitales, en
especial, accediendo a material de explotacidn
sexual de NNA, y a través de otras herramientas
como la emision en tiempo real de explotacion
sexual de NNA.*?! En Ecuador se produjo un
aumento de un 42% de las denuncias por delitos
de material de explotacion sexual de NNA en
2020,** lo que se podria relacionar con un cambio
en el modus operandi de los delincuentes sexuales
transnacionales durante la pandemia hacia medios
de explotacion en linea, aunque seria necesario
llevar a cabo investigaciones sobre este fendmeno
en Ecuador para confirmar esta hipdtesis.

ECUADOR

En julio de 2021 varias organizaciones no
gubernamentales y activistas emitieron un
pronunciamiento exigiendo la investigacién de
casos de explotacién sexual de NNA en el sector

de viajes y turismo, reportando al menos dos casos
acaecidos en un hotel de Guayaquil.'?® En agosto

de 2022, la prensa ecuatoriana reporté el caso de
una red delictiva transnacional de delincuentes

gue operaba en Ecuador y otros paises, para
producir material de explotacion sexual de NNA,
comercializarlo y promocionar la explotacion sexual
de NNA en el contexto de viajes y turismo.'?* La
policia detuvo a dos ciudadanos holandeses en un
hotel de la localidad de Canoa, en la provincia de
Manabi, que habian explotado a varios menores

de edad, encontrandose ademas equipos de
filmacidn y fotografia, discos duros y otros indicios
vinculantes.® Segun la Policia, la red contactaba

a los padres de NNA de entre 8 y 12 afios,
ofreciéndoles dinero y juguetes para los menores,

a quienes llevaban a un hotel “donde poder
jugar”.1? En total se han detenido a 367 ciudadanos
vinculados a dicha red en América Latina, 12 de ellos
en Ecuador en el marco de lo que se ha denominado
como el operativo regional “Lux de Infancia IX".1¥’

Como destinos principales, para los turistas
nacionales destacan las ciudades de Atacames y
Tonsupa, en la provincia de Esmeraldas asi como
Santo Domingo, Quevedo y Machala.'?® Estas
localidades también son destinos populares para
los turistas extranjeros, ademds de las dos grandes
ciudades: Quito y Guayaquil.'*® Segun datos de

la Fiscalia, el mayor nimero de casos clasificados
como “turismo sexual” entre 2017 y julio de 2022,
incluyendo casos que no afectaron a NNA, se

Riesgos y Tendencias en relacion con el Abuso y la Explotacion Sexual de Menores: Repercusiones de la COVID-19.

Pronunciamiento: Exigimos la investigacion de casos de Explotacion de Nifias,

Nifios y Adolescentes en el sector de Turismo en el Ecuador.

Asi operaba una banda internacional de pederastas en Manabi.


https://www.interpol.int/content/download/15611/file/COVID19 - RIESGOS Y TENDENCIAS EN RELACION CON EL ABUSO Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES.pdf?inLanguage=esl-ES
https://alianzaporderechosnnaecuador.blogspot.com/2021/07/pronunciamiento-exigimos-la.html
https://alianzaporderechosnnaecuador.blogspot.com/2021/07/pronunciamiento-exigimos-la.html
https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/banda-pederastas-manabi-ecuador/
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reportaron en la provincia de Manabi (7 casos) y

i O DE LAS MUJERES DE
Guayas (6 casos).’*° Sin embargo, se desconoce la 41 /o 20 A 24 ANOS ESTABAN
A : P g = CASADAS O UNIDAS ANTES
incidencia por provincia de la explotacidn sexual de EEGeaaiaiOS.

NNA en el sector de viajes y turismo, al no desglosar
la fiscalia este dato por edad de las victimas. "
Por ultimo, algunas organizaciones no ANTES DE LOS 15 ANOS.
gubernamentales en Ecuador han expresado la
necesidad de investigar la ocurrencia de explotacion
sexual de NNA en las islas Galapagos, uno de

los principales atractivos turisticos de Ecuador, : ' DE LAS NNA QUE
S . SE CASARON O
que por su condicién insular, su lejania y su , UNIERON LO
popularidad entre turistas extranjeros,’! temen \ % ?:;\"lligggé\
pueda convertirse en un destino atractivo para 0 B UNIONES

delincuentes sexuales transnacionales.*® Sin iy INFORMALES.

embargo, la Fiscalia no ha registrado ningun caso de

"turismo sexual” en las Galapagos entre enero de

2017 y julio de 2022.3 A pesar de su ilegalizacion en 2015, el matrimonio
infantil y las uniones tempranas siguen ocurriendo
en Ecuador. Segun la ultima Encuesta Nacional de

MATRI M 0 N IO IN FANTI L Y Salud y Nutriciéon para el afio 2018, el 41.6% de las

mujeres de entre 20 y 24 afios estaban casadas o

U N I 0 N ES TE M PRANAS unidas antes de los 18 afios, mientras que el 7.2%
lo estuvo antes de los 15 afios.’®®> Segun datos de
UNICEF, el matrimonio infantil en América Latinay el

Las Orientaciones Terminolégicas para la Caribe, a menudo toma la forma de una unién
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes informal, en el que la NNA convive con la pareja a
contra la Explotacion y el Abuso Sexuales pesar de no haberse formalizado el matrimonio.*
(Orientaciones de Luxemburgo) definen el En Ecuador, casi el 70% de las nifias de entre 15y 17
‘matrimonio infantil’ como “un matrimonio afios que estuvieron casadas o en una unién entre
en el cual al menos una de las partes ain no 2010y 2017 lo estuvo en una unién informal.*’
ha alcanzado la mayoria de edad. También Estos datos corresponden Unicamente a nifias y
se refiere al acto de casar a niiias, nifios o adolescentes mujeres, pues Ecuador no recolecta
adolescentes, por lo general nifias, con o sin informacién en relacion al matrimonio infantil y
su consentimiento”.** las uniones tempranas de nifios y adolescentes
hombres.

130 Fiscalia General del Estado (2022). Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF) — Noticias de delitos registrados por provincia en la
Fiscalia General del Estado [inédito].

131 En 2019, antes de la caida del turismo por la pandemia, se registro el ingreso de 271,238 turistas a las islas Galapagos, el 67% de los
cuales fueron de origen extranjero (unos 183 mil turistas). Tras la caida del turismo durante la pandemia, la llegada de turistas ha
vuelto a aumentar en 2022. En la primera mitad de afio mdas de 130,000 turistas visitaron las Islas Galdpagos, casi el mismo nimero de
visitantes que tuvo el archipiélago durante todo 2021. Ver: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica. (2019). Informe Anual
2019: Visitantes a las areas protegidas de las Galapagos. 3; La Vanguardia. (7 jul 2022). Galapagos recibe en primera mitad de 2022 casi
tantos turistas como todo 2021.

132 Comunicacion con la Fundacién Quitu Raymi (organizacion miembro de ECPAT en Ecuador).

133 Fiscalia General del Estado. (2022). Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF) — Noticias de delitos registrados por provincia en la
Fiscalia General del Estado [inédito].

134 ECPAT International. (2016). Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion vy el
abuso sexuales. Bangkok: ECPAT International. 74.

135 INEC. (2019). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion. 14.

136 UNICEF. (2019). Perfil del matrimonio infantil y las uniones tempranas en América Latina y el Caribe. 7.

137 Ibid. 7


http://www.galapagos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/INFORME-ANUAL-DE-VISITANTES-2019.pdf
http://www.galapagos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/INFORME-ANUAL-DE-VISITANTES-2019.pdf
https://www.lavanguardia.com/vida/20220707/8394035/galapagos-recibe-primera-mitad-2022-tantos-turistas-2021.html
https://www.lavanguardia.com/vida/20220707/8394035/galapagos-recibe-primera-mitad-2022-tantos-turistas-2021.html
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/ENSANUT/ENSANUT_2018/Principales resultados ENSANUT_2018.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/9381/file/PDF Perfil del matrimonio infantil y las uniones tempranas en ALC.pdf

Como causas principales del matrimonio

infantil y las uniones tempranas en Ecuador

cabe hacer referencia a practicas tradicionales,
especialmente en algunas comunidades indigenas
y afro-ecuatorianas en las que se tiende a la
estigmatizacidon de las mujeres solteras.'* Otros
factores relacionados con la ocurrencia del
matrimonio infantil y las uniones tempranas

son los embarazos adolescentes y la violencia
intrafamiliar.’s®

La principal vinculacidn entre los matrimonios
infantiles y la explotacion sexual de NNA en
Ecuador es aquella en que la unidn se configura
como una modalidad de trata interna de NNA

con fines de explotacion sexual. Segun un estudio
de CARE Ecuador, la pobreza es considerada un
factor determinante conducente a la explotacidn,
existiendo familias, especialmente aquellas que
viven en zonas rurales con escasas oportunidades
educativas y econémicas, que casan a sus hijas
menores de edad a cambio de pagos econdmicos, lo
gue es considerado una forma de trata con fines de
matrimonio forzado, de acuerdo con el cédigo penal
ecuatoriano.’®

ECUADOR

En cualquier caso, los matrimonios y uniones
tempranas de NNA, aunque no siempre conduzcan
directamente a la explotacion sexual de NNA,
contribuyen a perpetuar los factores de riesgo
asociados a su ocurrencia. En especial, en lo
referente a la trayectoria educativa e insercion
laboral de las nifias y adolescentes, lo que se
refleja en estadisticas regionales que indican

qgue el 62.4% de las nifas y adolescentes casadas
o unidas no trabajan ni estudian de manera
remunerada.!® Las tareas de cuidados y trabajo
domeéstico no remunerado limitan la formacién de
un capital laboral, educativo y social de las ninas y
adolescentes, y las empuja hacia una situacion de
dependencia econdmica y precarizacion laboral.*?
Esto facilita la exposicidn de los NNA casados a
dinamicas de poder abusivas y violencia doméstica
que puede derivar en situaciones de abuso y
explotacion sexual .**

Practicas Nocivas: Estudio sobre el matrimonio infantil y las uniones precoces en Ecuador.

Ibid. 78.

Los matrimonios y uniones infantiles, tempranos y forzados: practicas nocivas profundizadoras de la desigualdad de

género en América Latina y el Caribe.

Thematic Report: Unrecognised Sexual Abuse and Exploitation of Children in Child, Early and Forced

Marriage.


http://docs.wixstatic.com/ugd/273e4d_258dcc7ea34847ddb9db952c19dffd43.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897_web.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897_web.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Child-Marriage_ENG.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Child-Marriage_ENG.pdf
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COMPROMISOS INTERNACIONALES,
REGIONALES Y NACIONALES Y MARCO

LEGISLATIVO

Estado de ratificacion de los instrumentos internacionales y regionales pertinentes, presentacion de
informes a los 6rganos de derechos humanos y participacion en los procedimientos especiales del

Consejo de Derechos Humanos

Instrumentos internacionales

Fecha de ratificacion/adhesién

Convencidn sobre los Derechos del Nifo, 1989

23 marzo 1990

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacidn de nifos en la
pornografia, 2000

30 enero 2004

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (No. 182)

19 septiembre 2000

Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2000

Instrumentos regionales

17 septiembre 2002

Fecha de ratificacién / adhesion

Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
1969

12 agosto 1977

Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores, 1994

20 mayo 2005

Convencidén Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, 2005

Organismos de Fecha del ultimo

11 diciembre 2006

Comentarios

Derechos Humanos informe presentado

Comité de los Derechos 2021
del Nifio (informes
periddicos)

En la dltima lista de cuestiones previa a la
presentacién del 72 informe periddico de 28 de
octubre de 2021 algunas de las observaciones
relacionadas con la explotacién sexual de NNA
fueron:

« Sensibilizar al publico y a los profesionales
sobre los efectos nocivos de los abusos
sexuales de nifios y establecer la
obligatoriedad de la denuncia, la investigacidon
efectiva y el enjuiciamiento de los casos de
explotacidn y abusos sexuales de nifios.




Consejo de Derechos 2017
Humanos — Grupo de

Trabajo sobre el Examen

Periédico Universal

ECUADOR

Proporcionar datos desglosados sobre los
casos de explotacidn sexual de NNA.**

Las recomendaciones mds relevantes para la
explotacion sexual de NNA fueron:
Fortalecer la legislacion para combatir la trata
y la explotacién sexual.
Aprobar una ley amplia contra la trata de
personas.
Intensificar los esfuerzos para combatir el
abuso de NNA.*

El proximo examen Periddico Universal tendra
lugar entre el 7 y el 18 de noviembre de 2022,
durante la sesién 412.

COMPROMISOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

Compromisos internacionales

Compromiso

Fecha de inicio

Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas! 2015

Compromisos regionales

Compromiso

Fecha de inicio

Instituto Interamericano del Nifo, Nifia y Adolescentes de la n.a.

Organizacion de Estados Americanos'¥’

LEGISLACION NACIONAL

En general, Ecuador ha demostrado un firme
compromiso en la elaboracion y modificacion de las
leyes que prohiben la explotacion sexual de NNA.
En particular, caben destacar la redefinicion del
concepto de trata en 2020 y la inclusién de delitos
relacionados con las nuevas tecnologias en 2021.
También es destacable la inhabilitacidn obligatoria
para el ejercicio de su profesidn de profesionales
gue cometen delitos de explotacidén sexual de NNA
en el ejercicio de su profesidn si dicha profesién
implica contacto directo con NNA.*2 Sin embargo,

la legislacion actual no es perfecta y todavia existen
vacios legales sobre los que se necesita legislar.
Concretamente, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
aprobado en 2003 incluye definiciones de la
mayoria de los delitos de explotacion sexual de
NNA, la mayor parte de las cuales se alinean con los
instrumentos internacional de derechos de la nifez.
Sin embargo, la tipificacidn de dichos delitos en la
legislacidn penal ecuatoriana, a través el Codigo
Organico Integral Penal, no siempre se ajusta a
dichas definiciones. Esto genera limitaciones
significativas a la hora de perseguir estos delitos.

Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador.

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Ecuador.

Observatorio ODS.

Codigo Organico Integral Penal.

Estados miembros.


http://ods.gob.do/Home/Inicio
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fECU%2fCO%2f5-6&Lang=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/186/44/PDF/G1718644.pdf?OpenElement
https://odsterritorioecuador.ec/
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/Código Orgánico Integral Penal.pdf
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Desde el 2018 la Asamblea Nacional del Ecuador
ha trabajado en el desarrollo de un nuevo Cédigo
Organico de Proteccion Integral a Nifios, Nifas

y Adolescentes, en un esfuerzo para recuperar

la especialidad y especificidad del sistema de
proteccién de nifiez y adolescencia. Sin embargo,
el proyecto lleva tres afios en construccién y no

se atisba su aprobacidn en el corto plazo debido

a las demoras en su tramitacion?* y la necesidad
de articular un nuevo procedimiento legislativo.**®
La dltima versién propuesta de Cddigo requeriria
urgentemente una reforma en paralelo del Cédigo
Organico Integral Penal que integre estos delitos en
la norma penal para que puedan ser perseguidos sin
obstaculos.

Por otro lado, en lo que respecta a las disposiciones
legales nacionales de caracter general, vale la pena
sefialar que la edad de consentimiento sexual fue
modificada en 2021 de los 18 a los 14 afios®! por

la Corte Constitucional,’>? y a pesar de que la ley

no regula la exencién de la responsabilidad penal
cuando existe una pequeiia diferencia etaria entre
los y las adolescentes que consienten mantener

una relacion sexual, la Corte Constitucional anadio
la diferencia etaria como uno de los multiples
factores a tener en cuenta cuando se evalua el
consentimiento durante el enjuiciamiento de delitos
sexuales contra adolescentes de entre 14y 18
afos.’ Esta exencion de la responsabilidad penal
protege a las NNA de ser criminalizados por los actos
sexuales realizados consensualmente con sus pares
mientras mantiene su prohibicidén sobre los adultos
gue mantienen relaciones sexuales con NNA.

El Codigo Organico Integral Penal tipifica la
explotacién de NNA en la prostitucién como una

forma agravada del delito de “explotacion sexual de
personas”. Concretamente, la disposicién castiga con
pena privativa de libertad de 16 a 19 afos a quien,
“en beneficio propio o de terceros, venda, preste,
aproveche o dé en intercambio a una NNA para
ejecutar uno o mas actos de naturaleza sexual”.*>*
Si bien a través de esta provision puede perseguirse
a quien se beneficia de la explotacién de NNA

en prostitucion, este delito no castiga al cliente-
explotador que participa en el acto de naturaleza
sexual.

La explotacion de NNA en prostitucion estd definida
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de
acuerdo con el articulo 2(b) del Protocolo Opcional
de las Naciones Unidas. Especificamente, se define
la explotacion de NNA en prostitucion como la
utilizacidon de una NNA en actividades sexuales

a cambio de remuneracidn o de cualquier otra
retribucién,> definicion que deberia armonizarse
con el Cédigo Organico Integral Penal para proteger
integramente a las NNA de este tipo de violencia.

En Ecuador, la prostitucidn, esto es, la compray
venta de servicios de caracter sexual entre adultos,
es una actividad licita y regulada. El Reglamento para
el Control y Funcionamiento de los Establecimientos
donde se ejerce el Trabajo Sexual prohibe albergar

a NNA en estos establecimientos, ademas de
prohibir el uso del establecimiento como vivienda
para NNA o la entrada de NNA a las instalaciones.'*®
Esto no impide en la practica que NNA sigan siendo
explotados en estos establecimientos, a menudo
camuflados como adultas con documentacién
falsa.' Sélo los establecimientos con permiso

de funcionamiento pueden realizar este tipo de
actividades,®® y es responsabilidad de la Agencia
Nacional de Regulacidn Control y Vigilancia

Sanitaria el garantizar el cumplimiento de la
normativa,®® incluyendo las condiciones de higiene y
la no presencia de NNA en los establecimientos. Sin

Construccion de la agenda legislativa devela incumplimientos en la presentacion de informes de proyectos de

Tres sentencias de la Corte llevaran al archivo del Codigo de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
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Reglamento para el Control y Funcionamiento de los Establecimientos donde se ejerce el Trabajo

ley.
Codigo Organico Integral Penal.
Sentencia No. 13-18-CN/21.
Codigo Organico Integral Penal.
Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Sexual.

. Analisis Situacional sobre la explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador.

Reglamento para el Control y Funcionamiento de los Establecimientos donde se ejerce el Trabajo

Sexual. Articulo 6.
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embargo, las inspecciones realizadas por la Agencia
Nacional son esporadicas y a menudo se realizan con
base en denuncias previas, predominando la falta de
control y vigilancia en los cantones mas pequefios.*®°
El incumplimiento de estos deberes podria tener
consecuencias sumamente negativas para las

NNA, dado que los infractores podrian explotarlos
dentro de dichos establecimientos sin temor a ser
sancionados.

Existe una serie de articulos recogidos en el Cédigo
Organico Integral Penal que protegen a las NNA

de ser explotadas sexualmente en linea. En primer
lugar, el delito de “pornografia con utilizacién de
NNA”11 castiga con pena privativa de libertad de
13 a 16 aios a toda persona que fotografie, filme,
grabe, produzca, transmita o edite materiales
visuales, audiovisuales, informaticos, electronicos
o de cualquier otro soporte fisico o formato que
contenga la representacidn visual de desnudos

o semidesnudos reales o simulados de NNA en
actitud sexual, aunque el material tenga su origen
en el extranjero o sea desconocido.'®? Sin embargo,
este tipo penal se olvida de perseguir materiales
mas alla del video o las imagenes, tales como el
audio o materiales escritos, ya que se exige la
representacion visual de NNA, a diferencia de lo
dispuesto en la definicion de “pornografia infantil”
dada por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.!®?
Por otro lado, el delito de “comercializacién de
pornografia con utilizacion de NNA” castiga con pena
privativa de actividades libertad de 10 a 13 afios la
comercializacion de materiales de abuso sexual de
NNA, entendida esta como la publicidad, compra,
posesion, porte, transmision, descarga,
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almacenamiento, importacion, exportacion o
venta, por cualquier medio,** pero no criminaliza
la obtencion de acceso a estos materiales. Ambos
delitos son perseguibles aun cuando se cuente con
el consentimiento de la NNA victima.!®*

En segundo lugar, la legislacién ecuatoriana
introdujo en 2021 la criminalizacidn de la extorsion
sexual,'®® entendida como la induccion, incitacidn

u obligacion de exhibir el cuerpo desnudo o
semidesnudo, o en actitudes sexuales, con el
propdsito de obtener un provecho personal,
mediante el uso de violencia, amenazas o
chantaje,®” aunque no hace referencia especifica a
NNA ni castiga explicitamente esta conducta cuando
se usan medios electrdnicos.

En tercer lugar, el Cédigo Organico Integral Penal
tipifica el delito de “contacto con NNA con finalidad
sexual por medios electrénicos”. Concretamente,

se castiga con pena privativa de libertad de uno a
tres aios a las personas que propongan concertar
un encuentro con NNA por medios electrénicos

o telematicos, siempre que tal propuesta esté
acompanada de actos materiales encaminados al
acercamiento con finalidad sexual o erdtical®®y

de 3 a 5 ainos cuando el acercamiento se obtenga
mediante coaccion o intimidacion.®® Sin embargo,
estas disposiciones no protegen a NNA en los

casos en que el abuso sexual no es resultado de

una reunién o encuentro en persona, sino que se
comete en linea o a través de tecnologias, como
recomienda la opinidon emitida por el Comité de
Lanzarote en 2015.'7° Esta opcion si se contempla en
la Ultima version del proyecto de Cddigo Orgdnico
de Proteccion Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes
gue estd pendiente de aprobar.'’?

Orientaciones Terminoldgicas.

Cddigo Orgénico Integral Penal.

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Codigo Orgdnico Integral Penal.

Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal para prevenir y combatir la violencia sexual

digital y fortalecer la lucha contra los delitos informaticos.
Cddigo Orgdnico Integral Penal.

Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention and its explanatory note.


https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/Código Orgánico Integral Penal.pdf
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:EC/codigo+de+la+niñez+y+adolescencia/WW/vid/643461265
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/Código Orgánico Integral Penal.pdf
https://app.vlex.com/#search/*/LEY+ORGÁNICA+REFORMATORIA+DEL+CÓDIGO+ORGÁNICO+INTEGRAL+PENAL+PARA+PREVENIR+Y+COMBATIR+LA+VIOLENCIA+SEXUAL+DIGITAL+Y+FORTALECER+LA+LUCHA+CONTRA+LOS+DELITOS+INFORMÁTICOS./WW/vid/875227482
https://app.vlex.com/#search/*/LEY+ORGÁNICA+REFORMATORIA+DEL+CÓDIGO+ORGÁNICO+INTEGRAL+PENAL+PARA+PREVENIR+Y+COMBATIR+LA+VIOLENCIA+SEXUAL+DIGITAL+Y+FORTALECER+LA+LUCHA+CONTRA+LOS+DELITOS+INFORMÁTICOS./WW/vid/875227482
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/Código Orgánico Integral Penal.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046ebc8

PANORAMA DE PAIS

También se castigan las comunicaciones de
contenido sexual o erético con NNA por medios
electrénicos utilizando la identidad de un tercero o
una identidad falsa.'”?

Por ultimo, el Cédigo Organico Integral Penal
criminaliza la “oferta de servicios sexuales con NNA
por medios electrénicos”, castigando con pena
privativa de siete a 10 afos a quien utilice o facilite
el correo electrénico, chat, mensajeria instantanea,
redes sociales, blogs, fotoblogs, juegos en red o
cualquier otro medio electrénico o telematico para
ofrecer servicios sexuales con NNA.?”® También se
castigan las comunicaciones de contenido sexual o
erdtico con NNA por medios electrénicos utilizando
la identidad de un tercero o una identidad falsa.'”

Si bien las disposiciones sobre materiales de abuso
sexual de NNA podrian utilizarse para enjuiciar
casos de transmisién en vivo de abuso sexual

de NNA, no existen disposiciones que tipifiquen
expresamente este delito en Ecuador. Dado que

el panorama tecnolégico cambia rapidamente, es
de vital importancia que la legislacién se actualice
para capturar todas las formas de explotacion
sexual de NNA en linea. Otra laguna de la legislacion
ecuatoriana es la falta de una clausula que

excluya la responsabilidad penal de la NNA por
producir y compartir material de contenido sexual,
especialmente cuando las NNA se ven obligadas a
hacerlo porque se encuentran en una situacién de
abuso o explotacion.

Es importante sefalar que no existen disposiciones
en Ecuador que obliguen a los proveedores

de servicios de Internet a bloquear, o filtrar

los materiales de abuso sexual de NNA que se
encuentren en sus servidores y estos sélo pueden
ser bloqueados por orden judicial.?” La Unica
obligacion impuesta por la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones es la regulacion
de las condiciones relativas al control de acceso a
la informacion que afecte a la proteccién de NNA

Codigo Organico Integral Penal.

173.

en los acuerdos entre prestadores de servicios

de telecomunicaciones y de radiodifusién y
proveedores de contenido,'’® pero tal obligacion

no es suficiente para impedir que los materiales de
abuso sexual de NNA circulen por la red. Ademas,
tampoco existen normas que obliguen a los
proveedores de servicios de internet y otros actores
relevantes del sector privado como empresas

de telefonia movil, redes sociales y empresas de
comunicacién y almacenamiento en la nube, a
retener y preservar aquellos datos que pueden
constituir evidencia digital y permitir la cooperacién
con las autoridades ecuatorianas.

Finalmente, la legislacion también penaliza

la difusion, venta o entrega de materiales
pornograficos a NNA,* asi como permitir el

acceso o exposicion de NNA a contenido nocivo
sexualizado!”® o se incite, conduzca o permita la
entrada de NNA a prostibulos o lugares en los que
se exhiba pornografia.’° También se castiga la
utilizacidn de NNA en exhibiciones publicas con fines
de naturaleza sexual.™®°

El Cédigo Orgdnico Integral Penal tipifica el delito de
trata de NNA como una forma agravada del delito de
“trata de personas”, el cual castiga a toda persona
gue “capte, transporte, traslade, retenga o reciba,
en el pais, desde o hacia otros paises con fines de
explotacion, recurriendo a la amenaza, uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, fraude, engafio,
abuso de poder o situacion de vulnerabilidad, o a la
concesion o aceptacion de pagos o beneficios”.’®! La
explotacion sexual, “incluida la prostitucion forzada,
el turismo sexual y la pornografia infantil”, ¥ es
considerada expresamente como una forma de
explotacion.

Ley Organica de Telecomunicaciones
Res. ARCOTEL-2018-0716: Norma técnica que regula las condiciones generales de los contratos de adhesién, del
contrato negociado con clientes y del empadronamiento de abonados y clientes.

Codigo Organico Integral Penal.
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Esta definicion no indica que el uso de la fuerza, el
fraude o la coercidn son innecesarios en el caso de
trata de NNA, incumpliendo con lo dispuesto en

el Protocolo Opcional de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios.'®

El delito de venta de NNA no esta penado como un
delito independiente, aunque la venta de NNA con
fines de explotacién sexual puede perseguirse a
través del articulo 100 del Cédigo Organico Integral
Penal que criminaliza la explotacion sexual de
personas, incluida la venta de personas con este
ﬁn.184

El Cédigo Organico Integral Penal recoge como
una forma agravada del delito de “turismo sexua
cuando este implica a victimas NNA, entendiendo
“turismo sexual” como la organizacion, promocion,
oferta, traslado, reclutamiento, adquisicién o
contratacion de actividades turisticas que impliquen
servicios de naturaleza sexual.!® Sin embargo, esta
provisidn deja fuera conductas como el beneficiarse,
por cualquier medio, de cualquier forma de
explotacidn sexual de un NNA en el contexto de su
negocio de viajes y turismo o el procurar, ayudar

o incitar la explotacion sexual de NNA en dicho
contexto. Esta provision se aplica “aun cuando [las
NNA] hayan prestado su consentimiento”.’®® Que

la victima se encuentre al momento de la comisidn
de la infraccion en establecimientos de turismo,
distraccion o esparcimiento y medios de transporte
es una circunstancia agravante en los delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, la integridad y la
libertad personal.’®”

|”

la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.
Codigo Organico Integral Penal.
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El Reglamento de Alojamiento Turistico, emitido
por el Ministerio de Turismo en 2015, prohibe a los
establecimientos de alojamiento turistico permitir
el ingreso de NNA a los establecimientos con fines
de explotacion sexual, laboral, trata y trafico de
personas,’® siendo la edad verificable a través de
los documentos de identidad, cuya presentacién es
obligatoria.'® A pesar del deber de presentar los
documentos de identidad para verificar la edad,
estos rara vez se verifican en establecimientos
pequerios o de zonas rurales y esta nunca se revisa
en alojamientos particulares que se publicitan en
plataformas digitales.'® Esta obligacion ha sido
recientemente actualizada a través del Cddigo de
Conducta para la Prevencién de la Explotacion
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Contexto de Viajes y Turismo para Prestadores de
Servicios de Alojamiento Turistico'®* aprobado por el
Ministerio de Turismo en mayo de 2022. El Cédigo
de Conducta obliga a registrar el ingreso de todas
las NNA y garantizar que estas estdn acompanadas
de sus responsables.’®? Ademas, el Cddigo obliga a
denunciar ante la autoridad competente la sospecha
o hecho vinculado con la explotacion sexual de
NNA dentro del establecimiento!®® y establece un
Protocolo de Actuacidn en caso de sospecha o
confirmacidn de casos de explotacion sexual de
NNA. %4

A pesar de estos significativos avances en la
proteccién de NNA en viajes y turismo, la legislacién
ecuatoriana no establece condiciones para cualquier
viaje de personas condenadas por explotacion
sexual de NNA en concreto,’® aunque si se prevé

la expulsion y la prohibicidon de retorno al territorio
ecuatoriano para personas extranjeras que hayan
sido sancionadas con penas privativas de libertad
mayores a 5 afos.'®® El Codigo Organico Integral
Penal prohibe la caucién como medida cautelar que
sustituya a la prisién preventiva en los delitos contra

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar

Reglamento de Alojamiento Turistico.

Codigo de Conducta para la Prevencion de la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Contexto de Viajes y Turismo para Prestadores de Servicios de Alojamiento Turistico.

Ley Organica de Movilidad Humana.
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NNAY y a pesar de que no se recoge la prohibicion
a las personas acusadas de delitos sexuales contra
NNA viajar fuera del pais, se puede impedir su
salida por orden judicial.'®® Finalmente, no existen
normas que regulen y supervisen el uso de
voluntarios (incluido el “volunturismo”) en entornos
y actividades que impliquen contacto directo con
NNA.

La legislacién ecuatoriana prohibe el matrimonio
de NNA, y desde el afio 2015 este ya no puede
realizarse ni con autorizacién parental.’®® Ademas,
el Cédigo Organico Integral Penal castiga con pena
de prisidn de diez a trece afos la promesa de
matrimonio o unién de hecho de una NNA a cambio
de una contraprestacién entregada a sus padres,

a su tutora o tutor, a su familia o a cualquier otra
persona que ejerza autoridad sobre ella.?®

Finalmente, el Cédigo Orgdnico Integral Penal
también contempla la promesa de matrimonio

0 union de hecho servil de NNA a cambio de
indemnizacién o transaccién como una forma de
explotacidn que puede constituir el delito de trata
de personas.?!

La justicia ecuatoriana puede perseguir delitos de
explotacidn sexual de NNA cometidos en el

Ley Organica de Movilidad Humana.

Cddigo Civil.

Codigo Organico Integral Penal.

extranjero cuando estos son cometidos contra
nacionales de Ecuador y no requiere el principio de
doble criminalidad, esto es, que el delito sea
también punible en el Estado donde se cometi4.2%
Sin embargo, la justicia ecuatoriana no regula
explicitamente el principio de personalidad

activa, eso es, la posibilidad de enjuiciar los

delitos cometidos por nacionales de Ecuador en el
extranjero.

No obstante, el Codigo Organico Integral Penal
regula el principio de jurisdiccién universal, aplicable
a los delitos que constituyen graves violaciones de
derechos humanos.?® Dado que una gran parte

de los delitos de explotacidn sexual de NNA son
caracterizados como tal, pueden ser perseguidos
aun cuando han sido cometidos fuera de los

limites territoriales de Ecuador.?** Esta medida es
bienvenida, ya que la aplicacién del principio de
jurisdiccién universal sobre delitos sexuales contra
NNA es poco comun y no se menciona en los
instrumentos juridicos internacionales pertinentes
hasta la fecha.?® Sin embargo, quedan fuera de esta
clasificacion delitos como la distribucién de material
pornografico a NNA,2% |a corrupcion de NNA,%’

la utilizacién de NNA en exhibiciones con fines de
naturaleza sexual,?®® el contacto con NNA por medios
electrénicos con finalidad sexual,?® o la oferta de
servicios sexuales a NNA por medios electrénicos.?°

Por otro lado, la legislacion ecuatoriana prevé la
posibilidad de extraditar al extranjero a presuntos
autores de delitos de explotaciéon sexual contra
NNA, pero prohibe la extradicién de nacionales de
Ecuador.?'! Sin embargo, la extradicion esta

La jurisdiccion extraterritorial y la ley de extradicién como herramientas para combatir la explotacion sexual

de nifias, nifios y adolescentes.

Codigo Orgdénico Integral Penal.
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supeditada a una serie de condiciones, entre las que
se encuentra el principio de doble criminalidad y el
principio de severidad de la pena.??? De este modo,
son extraditables los delitos de explotacién sexual de
NNA punibles en Ecuador y en el Estado requirente
con al menos un afio de pena privativa libertad.?*3

Si bien todos los delitos de explotacion sexual de
NNA cumplen con este requisito bajo legislacién

Ley de Extradicion.
Ley de Extradicion.
La Extradicién en el Ecuador.
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ecuatoriana, la extradicidon no esta garantizada
puesto que depende del cumplimiento de este
requisito en el Estado extranjero. Actualmente,
existen aproximadamente seis convenios
multilaterales con varios paises de Américay
alrededor de dieciséis tratados bilaterales.?'*


https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:EC/ley+extradición/WW/vid/643461465
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:EC/ley+extradición/WW/vid/643461465
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COORDINACION Y
COOPERACION

Actualmente, el entramado institucional de
proteccién de la nifiez en Ecuador es complejo

y adolece de problemas de coordinacién y
especializacion. Ecuador carece de un drgano
rector especifico para las politicas de proteccion de
la nifiez y adolescencia y tampoco cuenta con un
6rgano especifico ni una politica publica enfocada al
problema de la explotacién sexual de NNA.

El Sistema Nacional Descentralizado de Protecciéon
Integral de NNA fue instaurado en 2003 por el
Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia, como el
conjunto articulado de instituciones publicas para
definir, ejecutar, controlar y evaluar las politicas
publicas en relacion con la proteccidn integral de
NNA y sus derechos.? Este sistema fue objeto de
reformas normativas desde el afio 2008, resultando
en la pérdida del enfoque especializado en nifiez

y adolescencia de sus organismos e instrumentos,
gue se enmarcan desde entonces en el Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social, de caracter
mas amplio y transversal.?'® Esto supuso una
invisibilizacion de las particularidades de NNA como
sujetos de derecho y un retroceso en su proteccion
frente a la explotacién sexual.?” Como parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de NNA se establecieron a su vez érganos
especializados de articulacién y proteccién a

nivel territorial, sin embargo estos organismos
también han ido perdiendo la especializacién en
NNA vy la falta de un érgano rector a nivel nacional
imposibilita la coordinacidn para la implementacion
de las politicas de nifiez y adolescencia en todo el
territorio.

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional
es el principal organismo publico con competencias
en materia de NNA, pero no tiene un enfoque
especializado exclusivamente en nifez y
adolescencia®*® (como si tenia el anterior Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia suprimido en
2014) y no ejerce la funcion de 6rgano rector del
sistema de proteccidn.

Los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos, cuya funcidn es equivalente a la del
Consejo Nacional pero a nivel cantonal,?®® tienen
como atribuciones principales la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccién de derechos de los grupos prioritarios,
incluidos NNA. A fecha de febrero de 2022,

existen 214 consejos cantonales de proteccion

de derechos, lo que supone que el 96,8% de

los cantones cuentan con este organismo.?*° Sin
embargo, se ha reportado que la mayoria de estos
consejos carecen de personal suficiente y de la
especializacion necesaria para tratar temas de nifiez
y adolescencia al atender también a otros grupos de
poblacién.??! Ademas, al depender directamente de
las autoridades locales, y en especial de la voluntad
politica del alcalde o alcaldesa han perdido su
autonomia financiera y funcional,?? reportandose
su utilizacién con fines partidistas o clientelares por
parte de las autoridades locales.?”® También se ha
reportado la falta de experiencia de su personal en
la definicidn de politicas para el enfrentamiento

de la violencia contra NNA, en especial la violencia
fisica y sexual (incluyendo la explotacidn sexual,
gue no es abordada por ninguno de ellos como
tema prioritario®*), asi como la insuficiente
articulacién con el Consejo Nacional de Igualdad
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Intergeneracional.??®

La reforma normativa también dio lugar a la
derogacion de los instrumentos de formulacién de
politicas integrales para la nifiez y la adolescencia
que si existieron en el pasado.??® La ausencia de
un érgano rector y de una politica integral para
NNA dificulta el establecimiento de estrategias y
hace que los temas que afectan a la nifiez, incluida
la explotacién sexual, sean abordados de manera
fragmentada en los documentos del gobierno.?’
Esta carencia fue resaltada por el Comité de los
Derechos del Nifio en 2017 que instd a Ecuador a
adoptar una estrategia nacional integral destinada
a hacer efectiva los derechos de NNA, haciendo
especial referencia a la lucha contra la explotacién
sexual.??® En 2019 se presentd una propuesta para
un Plan Nacional de Proteccion Integral de NNA
que fue sometido a consulta de la sociedad civil y
las instituciones,??® pero no llegd a aprobarse por
dificultades de coordinacidn entre los diferentes
ministerios a la hora de acordar la asignacién de
recursos necesarios para ejecutar el plan.z°

El principal instrumento de planificacion

vigente es la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025, que establece

las lineas de accion del Consejo de Igualdad
Intergeneracional e incluye la propuesta de creacién
de un Plan Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial de NNA. %!

En 2018, se conformo el Colectivo Interinstitucional
contra la Explotacién Sexual Comercial de NNA, (en
adelante, el Colectivo), una iniciativa impulsada
inicialmente por la Fundacién Quitu Raymi (la
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organizaciéon miembro de ECPAT en Ecuador) a
principios de 2018 y actualmente dirigida desde el
Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional.?*
Se trata de una iniciativa interinstitucional

gue junta a diferentes ministerios, organismos
publicos y organizaciones no gubernamentales,
constituyéndose como el primer y Unico foro
publico-privado dedicado en exclusiva a abordar

el problema de la explotacién sexual de NNA en
Ecuador. El Colectivo no cuenta con financiacion
propia para llevar a cabo programas concretos, pero
ha logrado visibilizar la temdtica de la explotacién
sexual de NNA en el seno de las diferentes
instituciones del Estado, a través de actividades

de concienciacidn y capacitacién y la propuesta de
formulacién de un plan nacional al respecto, que

ha sido incluida en la Agenda Nacional de Igualdad
Intergeneracional.?®** Hasta el momento, a fecha de
septiembre de 2022, se ha elaborado un documento
base delineando los aspectos principales del futuro
plan, y se esta buscando financiacidn para seguir
avanzando en la formulacién de la politica por medio
de un proceso participativo que incluya a NNA vy la
sociedad civil.?*®
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Por lo que respecta al delito de trata de personas,
Ecuador cuenta con una instancia especializada
dedicada a esta cuestién: la Direccién de Prevencién
de Trata de Personas y Trafico de Migrantes, en el
seno del Ministerio de Gobierno.?® Este Ministerio
preside a su vez, un Comité Interinstitucional de
Coordinacion dedicado a esta tematica, que en
2019 aprobd un nuevo Plan de Accion Nacional
contra la Trata de Personas para el marco temporal
2019-2030.%" El plan, si bien incluye un enfoque
intergeneracional, no aborda el problema de la trata
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de NNA con fines de explotacién sexual de manera
especifica por lo que se hace evidente la necesidad
de articular un Plan Nacional que abarque el resto
de las modalidades de explotacion sexual de NNA.%#

En relacidn con la explotacidn sexual en linea de
NNA, en septiembre de 2020 se aprobé la Politica
Publica por una Internet segura para NNA,?*¥siendo
Ecuador el primer pais de la regidén en contar con
una politica publica de este tipo.2*°El documento
enumera y define las diferentes amenazas que NNA
enfrentan en relacién con la explotacién sexual en
linea, y propone una serie de acciones, incluyendo
la reforma legal de los tipos penales relacionados
con la explotacion sexual en linea de NNA asi como
el fortalecimiento de la cooperacidn técnica frente
a estos delitos y la organizacién de campafas de
concienciacién y prevencién.?*

Cabe mencionar que no se han encontrado informes
de seguimiento y monitoreo de ninguno de los
mencionados planes y politicas publicas lo que
dificulta analizar el grado de cumplimiento de estos.

Mas allad de los 6rganos e instrumentos de
planificacién ya descritos, cabe hacer referencia

a los érganos de la policia y del sistema judicial
responsables de la persecucién de los delitos
relacionados con la explotacion sexual de NNA.
Dentro de la Policia Nacional, la Direccion Nacional
de Policia especializada en NNA (DINAPEN),
declarada en su momento parte del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifiez y
Adolescencia, se encarga de perseguir delitos que
atenten contra NNA y es uno de los pocos érganos
que ha mantenido la especializacién en nifiez y
adolescencia.?® Existen a su vez otras unidades
relacionadas con la explotacién sexual de NNA como
son la Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado
gue tiene entre sus funciones perseguir delitos de
explotacion sexual y trata de personas®®y la Unidad

de Ciberdelito, encargada de detectar, identificar
y neutralizar las conductas ilicitas utilizando las
tecnologias de la informacién y comunicacion,
incluyendo el material de explotacidn sexual de
NNA. 24

Por su parte, la Fiscalia General del Estado no

cuenta con una unidad especializada en delitos de
explotacion sexual de NNA. Los delitos de violencia
sexual en contra de NNA son en general conocidos
por la Fiscalia Especializada en Violencia de Género
mientras que los delitos relacionados con material
de explotacion sexual de NNA y trata con fines de
explotacidn sexual de NNA se remiten a las Unidades
de Delincuencia Organizada Transnacional e
Internacional.?*® La falta de especialidad de la Fiscalia
en nifiez y adolescencia responde en parte al déficit
generalizado de fiscales en el pais,?*s e impide una
mayor celeridad en las investigaciones que afecten

a NNA.?¥ La Fiscalia afirma haber establecido desde
2018 directrices de atencion priorizada de casos

de NNA para superar este problema, sin embargo

no se cuenta con mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar una mejora en este sentido.?* Se
han reportado ademas problemas de coordinacién
con la DINAPEN vy otras instituciones del sistema de
proteccién como las Juntas Cantonales de Proteccidn
de Derechos, con tensiones constantes entre estos
organismos debido a la falta de procedimientos
estandarizados de notificacion de casos a la
Fiscalia.?*

Finalmente, existen deficiencias importantes en
los mecanismos institucionales de recoleccién de
datos sobre explotacidn sexual de NNA en Ecuador.
En lo que respecta a estadisticas criminales, la

falta de tipificacion especifica de algunos delitos
impide un analisis sistematico del problema y
todas sus manifestaciones.?° La mayoria de las
estadisticas no desglosan los datos por edad,

sexo y otras caracteristicas de la victima, y se da

Politica Publica por una Internet segura para nifios, nifias y adolescentes.
Ecuador es el primer pais de la region en contar con una politica publica por una Internet segura para NNA.
Politica Publica por una Internet segura para nifios, nifias y adolescentes.
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una falta de articulacion entre las instituciones

en cuanto a la metodologia en la recopilacién de
datos.®! Estas deficiencias han sido remarcadas

por el Comité sobre los Derechos del Niflo, que en
2017 recomendod a Ecuador “adoptar indicadores
especificos sobre la infancia en la recopilacion de
datos relativos a la trata, la explotacion sexual y

la pornografia”.?*2 También se requieren nuevos
estudios de situacidn sobre la explotacién sexual de
NNA en sus diferentes manifestaciones, que analicen
las caracteristicas concretas de esta problematica en
Ecuador y sirvan de base para el disefio de futuras
politicas publicas sobre el tema.

MEDIDAS DE PBEVENCIéN,
CONCIENCIACIONY
CAPACITACION

Durante afios, la tematica de la explotacion sexual
de NNA ha carecido de un tratamiento diferenciado
y prioritario en las instituciones ecuatorianas

de proteccién de la nifiez, a diferencia de otros
temas relacionados, como la trata de personas o la
violencia sexual en el dmbito educativo, para las que
si se han implementado medidas de prevencion,
concienciacién y capacitacion a nivel nacional.?3

La conformacion del Colectivo Interinstitucional
contra la Explotacién Sexual Comercial de NNA

en 2018 ha permitido poner fin a esta situaciény
visibilizar la tematica en el seno de las diferentes
instituciones del Estado.?* A través de su propuesta
de formulacidn de un plan de accion nacional al
respecto se espera articular un verdadero eje de
prevencion integral para combatir la problematica
en el futuro.?® En los mas de tres afios desde
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su creacion, el Colectivo ha organizado diversas
actividades de concienciacidn para visibilizar la
explotacion sexual de NNA en la institucionalidad
publica nacional. En agosto de 2019 se celebré

en Quito el V Encuentro Subregional del Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifla y Adolescentes
titulado “Prevencidn, proteccidn y restitucion

de derechos frente a la explotaciéon sexual de

NNA: Experiencias para pensar”, coorganizado

por las instituciones del Colectivo, en el que
participaron técnicos de diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
nacionales.”® El evento se centrd en las modalidades
de explotacién sexual de nifias, niflos y adolescentes
en linea y en el sector de viajes y turismo.%’

El Colectivo también ha coorganizado cursos de
capacitacion sobre explotacién sexual de NNA

como parte de la oferta académica del Programa
Interamericano de Capacitacién del Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes.?*®
Se han impartido cuatro cursos desde 2018 para

un total de 109 profesionales y operadores de
organismos gubernamentales y no gubernamentales
vinculados a la oferta programatica del Estado en
materia de explotacion sexual de NNA.?*

Aunque no cabe hablar todavia de una politica de
prevencion integral de la explotacion sexual de NNA,
existen iniciativas que abordan el problema mas
general de la violencia sexual contra NNA. La Fiscalia
General del Estado esta implementando para el
periodo 2021-2022 un proyecto para avanzar en el
disefio de una Politica de Prevencién del Fenémeno
Delictual de Violencia Sexual contra NNA y su Acceso
a la Justicia, para el que ha realizado un estudio

del comportamiento criminoldgico de este tipo

de delitos.?® Segiin ha comunicado la Fiscalia,
debido a problemas en relaciéon con la informacion
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consignada, el estudio requiere de una actualizacién
que se ha programado para el afio 2023.2%

Cabe hacer referencia también a acciones
relacionadas con manifestaciones especificas de

la explotacidn sexual de NNA. Respecto a la trata
de personas, no se han impulsado campafias

de prevencién especificamente enfocadas a

la trata sexual de NNA, pero dentro del eje de
prevencién del Plan de Accién Nacional contra

la Trata, se incluyen acciones de prevencion de
alcance mas general como la implementacion de
una estrategia nacional integral de comunicacion
para la prevencion del delito de trata y acciones
mas concretas y relacionadas con los NNA como

la inclusion de contenidos especificos sobre
prevencion de violencia y lucha contra la trata en
establecimientos educativos.?? Sin embargo, no se
ha podido confirmar la puesta en practica de estas
acciones en el marco de esta investigacion.

En lo que respecta a la explotacion sexual de NNA
en viajes y turismo, cabe mencionar el Acuerdo
Ministerial adoptado por el Ministerio de Turismo
en mayo de 2022 por el que se adopta un Cédigo

de Conducta y un Protocolo de actuacién para
establecimientos prestadores de servicios turisticos
para prevenir y erradicar la explotacion sexual

de NNA.?% Las disposiciones del Codigo son de
observancia y aplicacién obligatoria para todos

los establecimientos?®* y su cumplimiento sera
controlado por la Autoridad Nacional de Turismo.2%
El Cddigo incluye actuaciones de prevenciéon como la
sensibilizacion y capacitacién al personal en temas
de explotacion sexual de NNA en el contexto de
viajes y turismo, el suministro de informacién a
viajeros sobre la politica de proteccidn y prevencion
y la colocacidn de material informativo de
prevencion en lugares visibles del establecimiento.?®®

Debido a su reciente aprobacién, no se ha

podido documentar avances en relacion a la
implementacidn de estas acciones en el marco de la
presente investigacion.

En el marco de la adopcién del Cédigo de Conducta,
el Ministerio de Turismo conjuntamente con ECPAT
y con el apoyo de GIZ y la Cooperacién Alemana,
desarrollaron el proyecto “Desarrollo de viajes y
turismo con énfasis en la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes para la recuperacion sostenible
después de la pandemia COVID-19”, entre agosto

de 2021 y septiembre de 2022 a través del cual se
ejecutaron acciones encaminadas a la prevencion de
la explotacién sexual comercial de NNA en el sector
de viajes y turismo.?’ Se llevaron a cabo talleres

en cinco ciudades de las provincias de Pichincha,
Galapagos y Azuay, con una participacion total de
155 personas de manera presencial y 150 via online,
incluyendo funcionarios y profesionales del sector
privado.?®

ENTRE 2021 Y 2022 MAS DE

FUNCIONARIOS

Y PROFESIONALES
DEL SECTOR
PRIVADO

han participado en talleres de capacitaciony
sensibilizacion para la prevencion de la explotacion
sexual de NNA en el sector de viajes y turismo, gracias a
un proyecto impulsado desde el Ministerio de Turismo,
conjuntamente con ECPATy la cooperacion alemana.

En estos talleres se capacitd a los participantes en la
aplicacién del Codigo de Conducta y la identificacion
de fortalezas y debilidades en relacién con la
proteccién de NNA en el marco de sus actividades

y la busqueda de medidas con el fin mejorar esta
proteccién dentro de la industria de viajes y
turismo.?®®
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Fuentes gubernamentales han apuntado a la
necesidad de incidir en el futuro en la inclusion de
asociaciones y gremios de transportistas y taxistas
en las actividades de prevencion y capacitacién, ya
gue estos conocen en muchas ocasiones los lugares
donde se produce la explotacion sexual de NNA.?°

Existen también campanas de prevencion

impulsadas por organizaciones no gubernamentales.

En el marco de la explotacion sexual en linea de
NNA, cabe destacar la iniciativa “Naveguemos
Seguros” lanzada por Childfund Ecuador, que ha
desarrollado material de apoyo y diddactico para
padres, docentes y NNA sobre la violencia en
Internet, grooming y ciberacoso.?’

PROTECCION INFANTIL,
ACCESO A LA JUSTICIAY
DERECHO A REPARACION

La Constitucién de la Republica del Ecuador
establece la obligacién del Estado ecuatoriano de
adoptar todas las medidas para asegurar a NNA
proteccién y atencién contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra
indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones.?’? En esta linea, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia establece la responsabilidad
del Estado de adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra
indole, que sean necesarias para proteger a NNA
contra la explotacién sexual, impulsando politicas y
programas dirigidos a la prevencion e investigacion
de este tipo de casos, asi como a la recuperacion y
reinsercion familiar de sus victimas.?”®

Naveguemos Seguros.

ECUADOR

Existen varios mecanismos formales a través de los
cuales es posible denunciar los casos de explotacion
sexual de NNA. Concretamente, las denuncias
pueden ir dirigidas a la Fiscalia General del Estado o
a las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos
gue a su vez remiten casos a la Fiscalia.

Los delitos de explotacidn sexual de NNA pueden ser
denunciados ante la Fiscalia General del Estado,?”*
que cuenta con dos tipos de oficinas: las Unidades
de Flagrancia, para delitos cometidos en las 24h
previas a la denuncia, y las oficinas del Sistema de
Atencion Integral para el resto.?’® Estas oficinas se
reparten por todo el territorio de Ecuador.?’¢ Por
otro lado, algunos delitos de explotacion sexual de
NNA pueden denunciarse en linea a través del portal
web de la Fiscalia para la denuncia de delitos de
violencia contra la mujer.?”’

Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos se
encargan de conocer, de oficio o a peticion de parte,
los casos de amenaza o violacién de derechos de las
NNA, asi como de disponer medidas administrativas
de proteccion y restitucion.?’®

Las Juntas Cantonales se encargan de derivar a la
Fiscalia los casos de explotacion sexual de NNA.?° Se
ha constatado por UNICEF y el Consejo Nacional de
Igualdad Intergeneracional, por un lado, un excesivo
formalismo en los procedimientos para la decision
de estas medidas,®° lo que impide una respuesta
rapida y eficaz y una atencién inmediata en casos
de amenaza o violacion de derechos. Por otro lado,
muchas de las decisiones adoptadas por las Juntas
no son respetadas ni reconocidas por la Fiscalia.?®!
Ademas, se ha reportado por las citadas entidades

Constitucidn de la Republica del Ecuador.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Cddigo Orgénico Integral Penal.

Servicios institucionales.
Directorio Fiscalias.

Denuncia en linea violencia contra la mujer y el nucleo familiar.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Sistema de proteccién de la nifiez y adolescencia: un analisis de situacion en el Ecuador.


https://www.childfund.ec/naveguemos_seguros/
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3390/1/Constitución de la República del Ecuador %28Última Reforma 25 de enero 2021%29.pdf
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3365/1/Código de la Niñez y Adolescencia %2817-01-2022%29.pdf
http://app.vlex.com/vid/631464447
https://www.fiscalia.gob.ec/servicios-institucionales/
https://www.fiscalia.gob.ec/directorio-fiscalias/
https://www.fiscalia.gob.ec/denuncia-en-linea-violencia-contra-la-mujer/
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:EC/codigo+de+la+niñez+y+adolescencia/WW/vid/643461265
https://www.unicef.org/ecuador/media/3786/file/Ecuador_Diagnostico_SNDPINA _1.pdf.pdf

PANORAMA DE PAIS

gue, aunque muchas Juntas no escuchan a NNA
victimas de violencia y derivan los casos a la
Fiscalia, otras si lo hacen en audiencias reservadas,
aunqgue solamente con base en las habilidades y
conocimientos personales y sin hacer uso de la guia
de protocolos.?® Esto deriva en la revictimizacion
de NNA en el seno de las Juntas, especialmente

en las zonas rurales, ya que el personal no ha
recibido la capacitacidon apropiada para atender los
casos de violencia sexual contra NNA.?® Evidencia
anecddtica pone de manifiesto que son las propias
victimas, sus familiares o incluso sus profesores/

as las que notifican personalmente la resolucién de
las medidas de proteccién emitida por la Junta a los
agresores, dada la falta de personal y recursos de las
Juntas.®*

Finalmente, si bien no es un canal de denuncia,

los delitos pueden ponerse en conocimiento de la
policia a través de llamada telefénica al 1800-Delito
(1800-335486), operando este servicio las 24 horas
y todos los dias del afio,%* o a través del nimero
de emergencias nacional (911).%° También se
puede contactar a la Direccidn Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN) al teléfono (02)2950214.2%

En lo que respecta a las obligaciones de denunciar
los delitos de explotacidn sexual de NNA, tanto
servidores y servidoras publicos como profesionales
de la salud y de la educacion®® estan obligados

por ley a denunciar a las autoridades cuando
conozcan de la comisién de un presunto delito en el
ejercicio de su profesion.?®® El Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia determina expresamente la obligaciéon
de denuncia en el plazo de 24 horas que tienen las y

Linea 1800.

los profesionales cuando tengan conocimiento de un
hecho que presente caracteristicas propias de
maltrato, abuso, explotacidn sexual o trafico contra
NNA.?° Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos®!y las entidades de atencidn?*? también
estan obligadas a denunciar las infracciones penales
contra NNA de las que tengan conocimiento, aunque
estas en la préctica se demoran en trasladar los
casos a la Fiscalia.?® El Codigo de la Nifez y
Adolescencia expresa, ademads, el deber de todas
las personas a intervenir en el acto para proteger a
NNA en casos flagrantes de explotacidn sexual y de
requerir, en estos casos, la intervencién inmediata
de la autoridad administrativa, comunitaria

o judicial.?®* La normativa vigente sanciona el
incumplimiento de la obligacién de denuncia de
manera genérica con una multa de 100 a 500
USD,*> aunque en la practica estas sanciones rara
vez se imponen dada la dificultad para probar que
se conocia la existencia del caso de explotacion
sexual.?%

La Fiscalia estd obligada a iniciar la investigacién
penal en los casos de delitos por graves violaciones
a los derechos humanos, asi como los delitos contra
la integridad sexual, dentro de los que se incluyen
los delitos de explotacion sexual de NNA.>7 Sin
embargo, la legislacidn exige que toda denuncia
contenga la identidad de la persona denunciante,?®
de lo que se deduce que las denuncias anénimas no
son prueba suficiente para abrir una investigacion
penal. La denuncia con reserva de identidad esta
prevista para una serie de delitos, entre los que se
encuentran la trata de personas o el trafico ilicito de
migrantes.?®

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.
¢Es usted victima de Violencia Sexual? ¢Sabe lo que debe hacer?
Instructivo de actuacidn, para la atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual cometidas o
detectadas en los establecimientos del sistema educativo nacional y los procesos para la investigacion y sancion
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Finalmente, es importante tener en cuenta que

en Ecuador existen plazos de prescripcion para
perseguir los delitos.3? Estos periodos estan
prescritos por ley y designan el tiempo maximo
desde la comision del delito en el que es posible
iniciar el proceso penal. En Ecuador los delitos de
explotacidon sexual contra NNA no prescriben .3 Esta
medida es bienvenida dado que a menudo las

NNA victimas de explotacidn sexual tardan afios en
denunciar.?®

En linea con el mandato constitucional que exige
una proteccidn especial a las victimas,** el Codigo
Organico de la Funcién Judicial prevé que en cada
cantdn existan juezas y jueces especializados de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar e infracciones contra la integridad sexual y
reproductiva,®** que son los encargados de enjuiciar
los delitos de explotacion sexual de NNA. La realidad
es que la falta de jueces, juezas y personal técnico
especializados es uno de los principales problemas
del sistema judicial ecuatoriano en lo que respecta

a la proteccion de NNA. Las juezas y jueces que se
encargan de enjuiciar los delitos de explotacion
sexual de NNA también tratan los asuntos de
violencia contra las mujeres y personas del nucleo
familiar, de modo que no existe una especializacién
de la justicia penal en temas que afectan a NNA, tal
y como exige el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.?®

La Defensoria del Pueblo cred en 2020 el Mecanismo
Nacional de Promocion y Proteccion de NNA,3%

ECUADOR

teniendo entre sus funciones la vigilancia del debido
proceso en procesos administrativos o judiciales de
casos de violencia sexual a NNA.3%

El testimonio de NNA ante la o el juzgador o fiscal
debe estar adaptado a su situacién y a su nivel de
desarrollo, para lo que se pueden utilizar circuitos
cerrados de televisidn, videoconferencia o similares,
por una sola vez, incorporandose la grabacién de

la declaracion en la audiencia de juicio.®® Para dar
cumplimiento a este derecho, la Camara de Gesell*®
se ha implementado en las Unidades Judiciales para
recibir el testimonio anticipado de la victima, con

el fin de prevenir la doble victimizacion, protegerla
y asistirla, ademads de tratarla con humanidad y
respeto a su dignidad,?'° y debiendo seguirse el
Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense para
Nifios Victimas de Violencia Sexual.?!! Sin embargo,
segun evidencia recogida por UNICEF y el Consejo
Nacional de Igualdad Intergeneracional, en la
practica las NNA victimas son entrevistadas varias
veces a lo largo de la fase judicial como parte de los
peritajes y exdmenes realizados por la Fiscalia y la
Judicatura®?y, ademas, se ha comprobado la

falta de psicélogos con habilitacidon y formacién
necesaria para la realizacién de diligencias en la
Camara Gesell,**® o con especializacion en violencia
contra NNA.3* También se ha constatado la falta de
los espacios fisicos y la tecnologia necesarios para
implementar la Camara de Gesell, 3" existiendo,
ademas, gran cantidad de cantones que todavia no
cuentan con ella.?®

Todas las victimas de infracciones tienen el derecho
a ser informadas de la investigacion preprocesal y de
la instruccion.?'” Sin embargo, en Ecuador no se

“Through the Eyes of the Child: Barriers to Access to Justice and Remedies for Child Victims of Sexual

Exploitation ECPAT International”. 58.
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regula la obligacién de proporcionar informacion a
NNA de manera adaptada a su grado de madurez y
desarrollo en el marco del procedimiento penal y en
la practica las NNA no son tratadas como sujetos de
proteccidn especial y de atencion prioritaria, tal y
como manda la Constitucion.3®

Las NNA victimas de explotacién sexual tienen
derecho a asistencia legal gratuita a través de la
Defensoria Publica,?'® que estd presente en las 24
provincias del pais con 199 puntos de atencion3®

y con 70 Consultorios Juridicos Gratuitos que
forman parte integral de la Red Complementaria

a la Defensa Juridica Publica.* Los datos publicos
de la Defensoria Publica sobre los patrocinios y
asesorias prestadas no estan desagregados por edad
y delito,*?2 por lo que no es posible saber cuantas
NNA victimas de explotacidn sexual se beneficiaron
de este servicio.

Si bien el proceso penal estd basado en el principio
de publicidad,??® la legislacidén ecuatoriana garantiza
la privacidad de NNA victimas de explotacién sexual.
Concretamente, las NNA victimas tienen derecho a
gue se respete su intimidad y la de su familia, por

lo que estd prohibida la divulgacién de imdagenes,
grabaciones o cualquier otro dato que posibilite su
identificacidn.?** No se recogen sanciones especificas
a los medios de comunicacién que la infrinjan, pero
son aplicables las sanciones generales previstas en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, las NNA victimas de infracciones
penales tienen garantizadas constitucionalmente
su proteccidn de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion.??> Ademas, la Constitucion
ecuatoriana prescribe el establecimiento de un

sistema de proteccién y asistencia a victimas,
testigos y participantes procesales3? y la legislacion
prevé expresamente que las NNA victimas de
explotacidn sexual puedan ingresar al Programa de
victimas y testigos3?’ dirigido por la Fiscalia General
del Estado.3®® En dicho Programa se prevé el derecho
de las NNA victimas a estar acompafadas de su
representante legal, abogada/a o un/a analista
psicoldgico durante todas las diligencias o etapas
procesales para reducir el nivel de ansiedad o
estrés.>?° En el afo 2021 fueron atendidas 38 NNA,
correspondiendo 16 casos a trata de personas, 16
casos al uso de materiales de explotacion sexual y
6 casos a explotacién sexual. Entre enero y agosto
de 2022 ya han ingresado al sistema de proteccion
un total de 23 NNA, siendo 14 los casos de trata

de personas, 5 casos sobre el uso de materiales de
abuso sexual y 4 casos sobre explotacion sexual.33°

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia recoge una
serie de medidas de proteccion®! que los jueces
(cauce judicial) y las Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos (cauce administrativo) pueden autorizar
para casos de explotacidn sexual.’*2 Entre estas
medidas se incluyen el apoyo educativo, terapéutico
o psicoldgico, la reinsercién familiar o la custodia de
emergencia,*3 si bien estos derechos no siempre se
cumplen en la practica.’*

La Constitucidn ecuatoriana prescribe que las
victimas de delitos penales tienen derecho a que

se adopten mecanismos para una reparacion
integral®° de los dafios, estando previsto el acceso a
rehabilitacion como una de las formas de acceder
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a la reparacion integral. Concretamente, las NNA
victimas de explotacién sexual tienen derecho

a su recuperacion mediante atencidon médica

y psicoldgica y el acceso a servicios juridicos y
sociales.?® También se prevé la restitucion de
derechos, el establecimiento de medidas simbdlicas
de reparacion o de satisfaccion, tales como la
disculpa o el reconocimiento publico de los hechos
y las responsabilidades, o las garantias de no
repeticion, que pretenden evitar que las victimas
sean afectadas por la comision de nuevos delitos.®*’

A pesar de que el derecho a la recuperacién se
prevé en la ley, a menudo los jueces y juezas actuan
discrecionalmente y sin tener en cuenta los dafios
causados y las necesidades de las victimas a la hora
de emitir la sentencia que pone fin al proceso, que
a menudo no recoge la forma de ejecucion de la
reparacion integral.®

La legislacién no establece programas especificos
de apoyo y reintegracién de forma segura en

la comunidad dirigidos a las NNA victimas de
explotacidon sexual,?* excepto si esta esta vinculada
con la trata de personas, en cuyo caso se aplica

el Protocolo de Actuacién Interinstitucional
aprobado en 2020, donde se incluye la deteccion
de necesidades de las victimas para su posterior
derivacion.3%

El acceso a compensacion esta previsto en la
legislacidon ecuatoriana como un mecanismo no

Codigo Organico Integral Penal.
337 Articulo 78(1), (4) y (5).
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excluyente de reparacion integral de los dafios,**
tal y como exige la Constitucion.?*> Concretamente,
la legislacidn penal ecuatoriana establece que la
indemnizacién de dafios materiales e inmateriales
gue se deriven de la infraccion penal y que sean
evaluables econdmicamente3*® se establecera en la
sentencia que pone fin al procedimiento penal.3*

Dicha sentencia debe contener la condena a reparar
integralmente los dafios ocasionados y el monto
econdmico que pagara la persona condenada a la
victima del delito.3*® Por lo tanto, las NNA victimas
de explotacion sexual tienen la posibilidad de
acceder a indemnizacidn en el procedimiento
penal y no necesitan iniciar un procedimiento civil
independiente.

Sin embargo, varios estudios**® donde se analizan
sentencias sobre casos de violencia sexual

han puesto de manifiesto que jueces y juezas
carecen de criterios objetivos al determinar las
indemnizaciones y que existe una tendencia

a recurrir a los acuerdos reparatorios previos
que se dan en la fase de mediacidn, generando
tratamientos desiguales y discriminatorios. A
pesar de que se fijan indemnizaciones, a menudo
las victimas de NNA no las reciben por la falta de
un mecanismo agil y efectivo que permita exigir
su pago al agresor.3¥Ademads, no existe un fondo
estatal destinado a indemnizar a las NNA victimas
de explotacion sexual en los casos en que dicha
indemnizacién no pueda obtenerse de la persona
condenada.

Las practicas judiciales en torno a la reparacidn integral en delitos de violencia sexual.
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PANORAMA DE PAIS

El Cddigo de Nifiez y Adolescencia reconoce

el derecho de participacion de la sociedad, la

familia y las NNA en el desarrollo de las politicas y
programas relacionados con la asistencia a la nifez
y la adolescencia para prevenir la violacion de sus
derechos incluyendo la prevencion e investigacién
de los casos de maltrato, abuso y explotacion sexual,
trafico y pérdida.?*® Con este fin el Cédigo de Nifiez y
Adolescencia establecié la obligacion de promover
la formacion de consejos consultivos de NNA tanto

a nivel nacional como cantonal.>* El primer Consejo
Consultivo de NNA se crea en 2007, siendo el primer
consejo de este tipo en Latinoamérica.3*°

La Ley Orgdnica que crea los Consejos Nacionales
para la Igualdad y dentro de ellos, el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional

como principal érgano de proteccién de la nifez
y la adolescencia en el pais, replica el mandato
de conformacion y convocatoria de consejos
consultivos adscritos a los Consejos Nacionales
como mecanismos de participacién, consulta y
asesoria de politicas publicas.?* De esta manera
se consolidan asi los Consejos Consultivos de NNA,
como instancias de participacion de NNA que
asesoran a las entidades publicas en los asuntos
gue les afectan.®? A nivel cantonal se deben crear
Consejos Consultivos Cantonales de NNA, si bien
se desconoce si todos los cantones cuentan con
uno ya que el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional no cuenta con un registro de
los mismos.®3* A nivel nacional existe un Consejo
Consultivo Nacional de NNA conformado por 96
representantes de NNA (cuatro representantes por
provincia: nifia, nifio, adolescente mujer,

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

adolescente hombre), electos entre miembros de los
Consejos Consultivos Cantonales.®**

Los Consejos Consultivos de NNA participan
habitualmente en la formulacidn de politicas
publicas, e instrumentos de planificacién de
proteccién de la niflez y la adolescencia, destacando
como ejemplos su participacién en 2016 en

la elaboracién del informe oficial del Estado
ecuatoriano ante el Comité de los Derechos del
Nifio,** asi como de la ultima Agenda Nacional

de Igualdad Intergeneracional 2021-2025, que
contd con la participacion de 13,222 NNA de las 24
provincias de Ecuador.3%®

Existen también ejemplos de procesos de
participacién de NNA impulsados por parte de

la sociedad civil. La Red de Organizaciones por la
Defensa de los Derechos de la Niflez y Adolescencia,
llevd a cabo en 2020 un proceso de consulta a NNA
para informar la elaboracién del nuevo Cédigo
Orgénico de Proteccidn Integral para NNA, que

se encuentra ahora en vias de aprobacién en la
Asamblea Nacional, logrando la participacién de
19,378 NNA de todas las provincias del pais a
través de una encuesta nacional difundida en redes
sociales.?*”

El Colectivo Interinstitucional contra la explotacion
sexual de NNA pretende incluir un proceso
participativo de consulta a NNA en la elaboracion
del Plan Nacional contra la explotacién sexual.?*®
Ademas, la intencion es que el plan incluya también
un mecanismo de seguimiento y observancia en el
que participen activamente NNA 3%

Diagndstico de los Organismos del Sistema de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Diagnostico de los Organismos del Sistema de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
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Nifiez y Adolescencia participan en la elaboracién del informe oficial del Estado ecuatoriano ante el
Comité de los Derechos del Nifio.
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025.
Agenda Nacional de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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ECUADOR

Agilizar aprobacidn del nuevo Codigo

de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes y asegurar que se tipifican todos
los delitos de explotacion sexual de NNA en el
Cédigo Organico Integral Penal.

Tipificar el delito de explotacion sexual

de nifias, nifios y adolescentes con fines

de prostitucion de forma especifica e
independiente del delito de explotacion sexual
comercial de adultos.

Obligar a los proveedores de servicios de
Internet a bloquear, filtrar y denunciar los
materiales de abuso sexual de NNA que se
encuentren en sus servidores.

Incluir una cldusula en la legislacion que
excluya la responsabilidad penal de la NNA por
producir y compartir material de contenido
sexual, especialmente cuando las NNA se ven
obligadas a hacerlo porque se encuentran en
una situacion de abuso o explotacién.

Establecer condiciones especificas para
cualquier viaje a Ecuador para personas
condenadas por explotacién sexual de NNA y
regular las restricciones legales necesarias que
impidan a las personas acusadas de delitos
sexuales contra NNA viajar fuera del pais.

Establecer mecanismos de control y vigilancia
para que se dé la verificacion de la edad

a través de los documentos de identidad

de todas las personas que ingresan en
establecimientos turisticos e imponer
sanciones a los establecimientos y operadores
turisticos que incumplan la normativa.

Desarrollar normas que reguleny

supervisen el uso de voluntarios (incluido el
“volunturismo”) en entornos y actividades que
impliquen contacto directo con NNA.

Regular la aplicaciéon extraterritorial de la ley
ecuatoriana para perseguir todos los delitos
sexuales contra NNA, incluidos los delitos
que se producen en linea, cometidos en el
extranjero por nacionales o contra nacionales
de Ecuador, dentro de los parametros del
articulo 4 del Protocolo Facultativo sobre la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizaciéon de nifios en la pornografia.

Eliminar el requisito de la doble criminalidad y
las limitaciones aplicables a la extradicidn de
extranjeros.

Ratificar la Convencién Marco de la
Organizacién Mundial del Turismo sobre Etica
del Turismo.

Recobrar la especializacion en nifiez

y adolescencia del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de
NNA, dotandolo de un érgano rector que
permita una mejor coordinacion entre todos
los organismos gubernamentales encargados
de garantizar los derechos de NNA.

Crear mecanismos de coordinacién entre el
drgano rector a nivel nacional y los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, asi
como un sistema de seguimiento y evaluacion
para evitar la instrumentalizacidn politica y el
clientelismo en dichos drganos territoriales.
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Establecer en el organismo competente,

un departamento dedicado a impulsar las
politicas de prevencién contra la explotacién
sexual de NNA.

Garantizar la suficiente asignacién de fondos
para el proceso de formulacidn y posterior
implementacidn del Plan de Accién Nacional
contra la explotacién sexual de NNA.

Incidir en la capacitacién especializada de los
fiscales en asuntos de nifiez y adolescencia y
casos de explotacién sexual contra NNA, para
lograr una atencidn que garantice los derechos
de las NNA victimas.

Desarrollar programas enfocados en la
prevencion de la trata de NNA con fines

de explotacion sexual en zonas fronterizas,
prestando atencion a la especial vulnerabilidad
que enfrentan los NNA migrantes y refugiados.

Garantizar el principio de no devolucién de
NNA en necesidad de proteccion internacional
y establece vias para el acceso seguro al
territorio y la regularizacién de la situacién de
NNA en situaciéon de movilidad humana.

Desarrollar una campana de prevencién

y concienciacidn a nivel nacional
especificamente enfocada en el problema de
la explotacion sexual de NNA vy sus diferentes
manifestaciones como parte del Plan de
Accion Nacional contra la explotacion sexual
de NNA.

Agilizar los procesos de socializacién y
capacitacion dirigidos al sector privado, sobre
el Cddigo de Conducta para la Prevencién

de la Explotacion Sexual de Nifias, Ninos

y Adolescentes en el Contexto de Viajes y
Turismo para prestadores de servicios de
Alojamiento Turistico y su Protocolo de
Actuacion; e, implementar mecanismos

para el efectivo seguimiento y control de su
cumplimiento.

Actualizar la legislacién para asegurar que las
denuncias andénimas sean evidencia suficiente
para iniciar investigaciones sobre posibles
delitos de explotacidn sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Restaurar la Justicia Especializada en la Nifiez
y la Adolescencia, asegurando que jueces,
juezas y personal técnico del dmbito penal
estdn especializados en delitos de explotacién
sexual contra NNA incluido los que ocurren en
linea.

Garantizar la implementacion efectiva de
las Camaras Gesell, en todos los cantones
del pais, tanto a través de la habilitacion

y formacion de profesionales como de la
dotacion de recursos, espacios fisicos y
tecnologia a las Unidades Judiciales.

Proporcionar informacion a NNA de manera
adaptada a su grado de madurez y desarrollo
en el marco del procedimiento penal.

Asegurar que las NNA tienen acceso

a reparacion integral, incluyendo
indemnizaciones a través de un mecanismo
agil y efectivo que permita exigir su pago al
agresor y/o a través de un fondo estatal para
los casos en que la indemnizacién no pueda
obtenerse del agresor.
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Crear espacios de participacion de NNA y
sobrevivientes para que contribuyan en el
proceso de formulacidn del Plan de Accidn
Nacional contra la explotacidn sexual de NNA,
asi como en el disefio de futuras estrategias de
prevencion.

Incluir un mecanismo de seguimiento y
observancia en el Plan Nacional contra la
explotacion sexual de NNA que permita la
participacién de NNA.

Establecer un sistema de registro y analisis
sistematicos de datos sobre el nimero de
NNA afectados por la explotacion sexual

y su evolucidn, incluyendo el nimero de
denuncias, investigaciones y condenas. En
especial, recolectar datos desagregados sobre
el tipo de explotacién, asi como la edad, el
sexo, la nacionalidad y otras caracteristicas
relevantes de las victimas para disefar
politicas basadas en la evidencia que aborden
las necesidades reales de las NNA victimas de
explotacidn sexual.

Financiar y llevar a cabo un nuevo analisis

de situacién sobre la explotacion sexual de
NNA en sus diferentes manifestaciones, que
analicen las caracteristicas concretas de esta
problematica en Ecuador y sirvan de base para
el disefio del futuro Plan Nacional contra la
explotacidn sexual de NNA.

Financiar y llevar a cabo estudios sobre

la tolerancia social al problema de la
explotacidn sexual de NNA y su relacién con
las construcciones culturales y normas de
género presentes en la sociedad ecuatoriana
para informar el disefio de politicas publicas
que incidan en cambio social a través de la
educacion.

Financiar llevar a cabo estudios sobre la
prevalencia de la explotacion de NNA a través
de la prostituciéon fuera de establecimientos,
como es el caso de la modalidad de prepago,
asi como la explotacion sexual de NNA en las
calles y de manera clandestina.

Financiar y realizar estudios especificos
sobre el aumento de la exposicion de

NNA a amenazas en linea, en especial a
delitos de explotacién sexual en linea como
consecuencia de la su creciente utilizacién
de Internet con fines educativos desde la
pandemia de COVID-19.

Financiar y realizar estudios sobre la
ocurrencia de casos explotacién sexual en el
sector viajes y turismo en las islas Galdpagos y
otros destinos turisticos populares en el pais.



ecpat

INTERNATIONAL

328/1 Phaya Thai Road, Ratchathewi, Bangkok, 10400 THAILAND
Tel: +662 215 3388 | Email: info@ecpat.org
Website: www.ecpat.org



	_30j0zll
	_w32dzhb34sws
	_3znysh7
	_2et92p0
	_tyjcwt
	_3dy6vkm
	_1t3h5sf
	_haqjr0359jsz
	_opmzhdibxhlu
	_xqha3lrfmt6b
	_Hlt115433336
	_Hlt115433337

