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1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como institucion del Estado
perteneciente a la Funcién Ejecutiva, tiene la obligacién de generar informes de
evaluacién y seguimiento de gestion operativa y financiera de manera periddica, la cual
debe ser remitida a los entes de coordinacién y control: Ministerio de Economia y
Finanzas, Planifica Ecuador, Pleno del CNIl y Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social. Asi mismo, debe rendir cuentas sobre su gestion a la ciudadania. En
cumplimiento de estas obligaciones, se presenta el informe de gestion correspondiente
al aflo 2023.

El CNIl desarrollé su Planificacion Anual de la Politica Publica (PAPP) 2023 vy la
Planificacion Plurianual de la Politica Publica en articulacién al Plan Nacional de
Desarrollo denominado “Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025”, apuntando al
cumplimiento de sus objetivos estratégicos y en el marco de las directrices emitidas por
la Secretaria Nacional de Planificacién y el Ministerio de Finanzas, organismos rectores
de planificacién y finanzas.

En este sentido, y en cumplimiento a lo dispuesto mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-
SG-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021, se presenta el Informe de Rendicién de
Cuentas correspondiente a la gestion de esta Cartera de Estado en el afio 2023, mismo
gue ha sido elaborado en el marco de los procedimientos contenidos en la “Guia
Especializada de Rendicién de Cuentas para la Funcién Ejecutiva”.

2. EL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 156, define a los Consejos
Nacionales para la Igualdad como “(..) drganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos (...)”. El mismo articulo menciona
gue los consejos nacionales para la igualdad ejerceran las siguientes atribuciones de la
politica pubica en:

a) Formulacion

b) Transversalizacion
c) Observancia

d) Seguimiento

e) Evaluacion



Los Consejos Nacionales, integrados paritariamente por representantes del Estado y de
la sociedad civil, de acuerdo con la Constitucién Articulo 157 y la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la igualdad en su articulo 9, estan constituidos por 10
consejeros en total, cada uno con su suplente y duraran 4 afios en funciones, podran ser
reelectos por una sola vez, estaran presididos por el representante que el Presidente/a
de la Republica designe, quien tendra voto dirimente.

Misidn: Incorporar el enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e
intergeneracional en la politica publica y practicas institucionales y sociales para
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de los grupos generacionales,
con prioridad en nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Vision: Una sociedad en que las personas de toda edad y condicion ejerzan sus
derechos, disfruten de la vida y se relacionen en forma solidaria, equitativa y
corresponsable.

La Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 3) establece para estas
entidades los siguientes fines:

e Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

e Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacién de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el ambito de sus competencias, a fin
de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccion del Estado
Plurinacional e Intercultural.

e Participar en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas a favor de personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del dmbito de sus competencias
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
de discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle
capacidades humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no
discriminacion.

3. PRINCIPALES LOGROS INSTITUCIONALES ALCANZADOS EN EL ANO 2023

3.1. Logros a nivel nacional

3.1.1. logros institucionales para todas las generaciones

Informe de seguimiento de las politicas publicas de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025



El informe de seguimiento de las politicas publicas de la Agenda Nacional para la

lgualdad Intergeneracional 2021-2025, tiene como objetivo analizar periddicamente el

nivel de avance o retroceso de las politicas a través de indicadores estadisticos.

Para el seguimiento de las politicas publicas de la ANII, se ha desarrollado un proceso

continuo vy sistematico de recoleccién y analisis de informacidn, desarrollando la bateria

de indicadores sefialados en la ANIl 2021-2025, contando con un total de 53

indicadores, permitiendo medir el avance en el cumplimiento de la ANIl en materia de

derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y adultas mayores

Se proceso la informacidn de las siguientes fuentes oficiales:

e [INEC—-ENENDU

e |INEC— Registro Estadistico de Nacidos Vivos.

e INEC— Registro Estadistico de Defunciones generales

e [INEC—-ENSANUT

e |INEC— Encuesta Nacional de Desnutricidon Infantil.

e [INEC—-ENVIGMU
e MINEDUC - AMIE

e Grupo de Fortalecimiento Estadistico del indicador de Femicidios.

Posterior al procesamiento, el valor resultante de cada indicador para el afio 2023 se

comparo con el del afio base (2021) lo que permitié determinar el nivel de avance en el

cumplimiento de cada una de las politicas contenidas en la ANII.

Tabla 1. Politicas publicas — ANIl 2021-2025: Indicadores con avance o alerta

hacia su cumplimiento.

INDICADORES CUMPLIDOS %
b E DE POL
Nro PROPUESTAS DE POLITICAS oot || s | v SIN ) CUMPLIMIENTO
INFORMACION
1. EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

Promover el acceso a los servicios de desarrollo

1 |, o . 1 0 0 1 0.0%
infantil integral y de educacién inicial.
Promover el acceso, permanencia y culminacion

2 o, L 7 5 2 0 71,4%
de la educacién general basica.
Promover el acceso, permanencia y culminacion

3 i o 6 6 0 0 100,0%
del bachillerato general unificado.
Promover el acceso, permanencia y culminacion

4 L . 1 1 0 0 100,0%
de la educacién superior.

2. SALUD, ALIMENTACION Y HABITOS DE VIDA SALUDABLE

Fortalecer los servicios de salud materno-

5 . . 1 0 1 0 0,0%
infantil.

6 |Prevenir y erradicar la desnutricion y| 2 2 0 0 100,0%




INDICADORES CUMPLIDOS

Nro. PROPUESTAS DE POLITICAS SIN %

INFORMACION

malnutricion promoviendo habitos de vida
saludables.

Prevenir la ocurrencia del suicidio garantizando
7 . 6 3 3 0 50,0%
el acceso a servicios de salud mental.

3. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Fortalecer los mecanismos de insercion laboral
8 y promover un adecuado entorno econdmico| 8 8 0 0 100,0%
para la creacién de nuevos emprendimientos.

Promover el acceso a la seguridad social,
9 | mejorando las condiciones para la afiliacionysu| 4 3 1 0 75,0%
permanencia.

4. SEGURIDAD, NO VIOLENCIA'Y ACCESO A LA JUSTICIA

10 | Preveniry erradicar el trabajo infantil. 3 0 3 0 0,0%

Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes
11 |entre 10 a 19 afios, garantizando el acceso a 3 2 1 0 66,7%
servicios de salud sexual y salud reproductiva.

Prevenir y erradicar la violencia asegurando

12 | mecanismos integrales de restitucién de| 11 1 5 5 9,1%
derechos.
TOTAL DE INDICADORES 53 31 16 6 66,0%

Durante el desarrollo del informe, se identificaron seis indicadores que, por su
discontinuidad de la operacion estadistica, no cuenta con la informacidn necesaria para
su medicién, por lo cual se desconoce el estado de avance o retroceso en el
cumplimiento de las politicas.

Fichas Técnicas de actualizacion del visualizador de informacién estadistica del sistema de
igualdad y no discriminacion

Las fichas técnicas de actualizacidon del visualizador de informacion estadistica del
sistema de igualdad y no discriminacién tiene como objetivo presentar la actualizacion
de informacidon sobre los principales indicadores sociales que den cuenta del
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas
mayores, generando insumos para la formulacion de las politicas publicas.

El visualizador se lo actualizd, renovando su presentacion con la incorporacién de la
herramienta Google Sites con el propodsito de crear una plataforma en linea para
presentar los indicadores del CNII llamada “CNIl Indicadores” con el enlace:
https://sites.google.com/view/cnii-indicadores/inicio. Asimismo, nos ha permitido
nuevas posibilidades para la presentacion y difusion de datos, ya que nos proporciona
una mayor accesibilidad y seguridad, sin ningln costo. De igual forma, se recalculé la

TOTAL | AVANCE | ALERTA CUMPLIMIENTO




informacion para utilizar la nueva herramienta gratuita “Looker Studio”, que convierte
los datos en informes para visualizar la informacién estadistica procesada.

Figura 1. Google Sites: CNIl Indicadores

o —F
-
RN T i“* -
e Moo
(4 .
s - -“\ ' = na"n
g ¥ IS & R3
= T B
- 5w © %
B - -
Snlurd Educacion Emalea ¥ Scpuridad Social
[ 22 "
= %
Pobresa v deslmualdad Proteccion v.xiolencia

Como nudo critico que se presentd en el proceso de actualizacién, fue la reformulacion
de las sintaxis para el calculo de indicadores, conforme a la necesidad y la nueva
restructura del visualizador de informacion; por lo cual, fue necesario modificar las
desagregaciones en cada indicador.

Investigaciones sobre el cumplimiento de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos de los diferentes grupos generacionales.

El objetivo principal de las Investigaciones sobre el cumplimiento de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos es brindar informacion sobre nuestro accionar,
conforme a las atribuciones del CNII, con la finalidad de ser un insumo para los informes
de Estado: informacion sobre el cumplimiento a los instrumentos y recomendaciones
internacionales sobre derechos humanos en temas intergeneracionales.

Como se muestra en la Tabla 2, se respondié a 27 solicitudes de informacién o insumos
para preparar los informes de Estado; de los cuales, 10 son solicitudes de informacién
sobre derechos de nifias y nifios:



Tabla 2. NUmero de solicitudes de insumo para informes pais desagregado por
informacion perteneciente al grupo generacional.

., . Numero de
Informacion por grupos generacionales :
contestaciones

1. Nifias y nifios 10

3. Jovenes

4. Personas adultas mayores

5. Intergeneracional 14
Total 27

Se realizé el andlisis de las solicitudes, donde se considerd los siguientes pasos: i)
solicitud de informacién sobre la gestion de las unidades de la Direccion Técnica; ii)
Redaccion de respuesta de la Unidad de Formulacién, investigacion y estudios,
incluyendo el procesamiento y cdlculo de indicadores; ii) Consolidar la informacién de la
Direccion Técnica; iv) y, preparar la respuesta como insumo de informacion para los
informes de Estado.

Informe sobre la violencia de género en los grupos generacionales

La investigacion tiene como objetivo generar un estudio que cuantifique el impacto
economico de la situacion actual de la violencia en el Ecuador; cuanto representa el
costo econémico de la violencia para el Ecuador.

Se identificaron indicadores importantes para el cdlculo de los distintos costos, los
cuales han sido seleccionados en base a su disponibilidad y contenido tedrico; tomando
en cuenta que, resulta complejo estimar con precision el impacto econdémico y social
del fendmeno de la violencia para el Ecuador, se realizd aproximaciones mas cercanas
gue permitié estimar el costo del fenémeno con una mirada intergeneracional.

En este sentido, se procesé la informacion de las siguientes fuentes oficiales:
e MSP — Atencion en Consulta Externa 2021
e INEC— Registro Estadistico de Defunciones generales
e INEC— Registro Estadistico de Egresos Hospitalarios
e BCE —Informacion Econdmica y Estadistica

El principal nudo critico es la falta de informacién en temas de violencia, mismas que no
cuentan con periodicidad sostenible para el usuario, escasa o nula publicacion vy
dificultad de acceso a los datos. Por lo cual, no se puede realizar el cdlculo y analisis
correspondiente.



Estimacién del costo del fendémeno de las drogas en el Ecuador

La investigacion tiene como objetivo generar un estudio que cuantifiqgue el impacto
econdémico del fendmeno de las drogas en el Ecuador, realizando una aproximaciéon mas
cercana que permitan estimar el costo asociados al mismo con una mirada
intergeneracional.

Se han identificado indicadores fundamentales para el calculo de los distintos costos,
los cuales han sido seleccionados en base a su disponibilidad y contenido tedrico,
partiendo como base la publicacién de la ex Secretaria Técnica de Drogas en el afio
2017, “Costo del Fendmeno de las drogas en el Ecuador en el afio 2015” en la que
establece los aspectos metodoldgicos a ser considerados; en este sentido, el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) en cumplimiento de sus atribuciones
y sobre la base de varios de los aspectos metodoldgicos ha decidido darle una mirada
intergeneracional a la estimacion de los costos del fendmenos de las drogas para el afio
2021.

Para obtener los indicadores necesarios, se proceso la informacion de las siguientes
fuentes oficiales:

e MSP — Atencién en Consulta Externa 2021
INEC — Registro Estadistico de Defunciones generales

INEC — Registro Estadistico de Egresos Hospitalarios

BCE — Informacién Econdmica y Estadistica

El principal nudo critico es la falta de informacién en temas de violencia, misma que no
cuentan con periodicidad sostenible para el usuario, escasa o nula publicaciéon vy
dificultad de acceso a los datos. Por lo cual, obstaculiza el desarrollo de los célculos y el
analisis correspondiente.

Informe de capacitaciones del enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e
intergeneracional

Con el objetivo de transversalizar el enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional se realizaron 5 talleres de capacitacién en
coordinacién con instituciones del nivel nacional y local como: Ministerio de Defensa,
Universidad Central, Universidad Nacional de Loja, SNAI, CARITAS, WORLD VISION, entre
otras. Ademds, se capacité en otros temas relacionados al ejercicio de derechos de los
grupos generacionales, llegando a capacitar a 581 participantes.

En coordinacién con el MIES y mediante su plataforma virtual de capacitacién, se
implementaron 3 modulos: Agenda Nacional para Igualdad Intergeneracional, Enfoque



de Igualdad y no Discriminacién y Sistema de Proteccion de Derechos; en estos cursos
participaron 28.274 servidores publicos del MIES y CNII.

Informes de asistencia técnica (recomendaciones/aportes) para la transversalizacion del
enfoque de igualdad y no discriminacién generacional.

La transversalizacion del enfoque es un proceso orientado para que las entidades
rectoras y ejecutoras de politica publica especializadas para la garantia y proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno, cumplan con los estandares de igualdad y no
discriminacién generacional e intergeneracional.

Mediante la asesoria y asistencia técnica para transversalizar el enfoque, se realizaron
aportes a los siguientes documentos de politica publica, relacionados a todos los grupos
generacionales:
e Proyecto de Ley Organica reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal.
e Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres,
para prevenir y sancionar la violencia sexual digital.
e Proyecto de Ley organica reformatorio de la LOEI.
e Proyecto de Ley Organica de Libre Expresion y Comunicacion.
e Proyecto de Ley Organica Reformatoria varias leyes respecto de |la
Discriminacion por Edad e Igualdad de Trato en el Sistema Laboral.
e Propuesta de Ley del Sistema de Promocidn y Proteccion de Derechos.
e Guia para el abordaje de la VBG en la prevencion, respuesta y recuperacion, en
contextos de emergencias y desastres UNFPA — Ecuador.
e Instructivo "Alerta SOS Desaparecidas" para la busqueda y localizacién de
mujeres.

3.1.2. Logros institucionales - grupo generacional de nifias, nifios y adolescentes
Investigar el cumplimiento de los derechos de las nifias y nifios.
El principal objetivo del documento de “NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL ECUADOR” es
presentar de manera integral el estado situacional de las nifias, nifios y adolescentes en
Ecuador mediante indicadores sociales.

El documento se lo realizé por medio del manejo de la informacion de fuentes oficiales
para el calculo de los indicadores. Se procesd las siguientes operaciones estadisticas:

e INEC— VIl Censo de poblacion.

e [INEC-ENEMDU

e MINEDUC — Registros Administrativos del Ministerio de Educacion
e |INEC — Registro Estadistico de Defunciones Generales



e Consejo de la Judicatura — Femicidios EC.

Figura 2. Documento de “NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL ECUADOR”
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El principal nudo critico es la falta de informacién en temas de violencia de nifias, nifios
y adolescentes, mismas que no cuentan con periodicidad sostenible para el usuario,
escasa o nula publicacién y dificultad de acceso a los datos. Por lo cual, no se puede
realizar el calculo y andlisis correspondiente.

indice de Cumplimiento de Derechos (ICD) de nifias, nifios y adolescentes

El objetivo del indice de Cumplimiento de Derechos (ICD) es medir el grado de
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, expresado como un valor
numérico que sirva para el seguimiento y/o evaluacion de las acciones realizadas por el
Estado en la garantia los derechos de la nifiez y adolescencia.

Se lo realizd en base a la metodologia de calculo propuesta por el Observatorio Social
del Ecuador (OSE) respecto a los indices de cumplimiento de derechos (ICD), en donde
se establece tres indices calculados a partir de tres etapas subsecuentes en el ciclo de Ia
vida:

e [CD-1: los primeros afios (0 a 5 afios)

e |CD-2:la edad escolar (6 a 11 afios)

e |CD-3: |a adolescencia (12 a 17 afios)

Cada uno de los tres indices reduce a una sola cifra la garantia de tres derechos. Cada
derecho es representado por un indicador.



Figura 3. Pagina web de los indices de cumplimiento de derechos.

El principal nudo critico es la falta de informacién en temas de violencia de nifias, nifios
y adolescentes; de igual forma, la periodicidad de ciertas operaciones estadisticas.

Informes de incorporacion de las politicas de la ANII en las entidades de las funciones del
Estado Central por grupo generacional

La transversalizacion de las politicas de la ANII tiene como objetivo que, las entidades
rectoras y ejecutoras incorporen en su planificacion y gestion institucional, las
propuestas de politicas y lineas de accion dirigidas al grupo generacional de nifias, nifios
y adolescentes.

En total se han transversalizado 23 lineas de accion. Tres lineas de accién
correspondiente al eje de Educacién, Ciencia y Cultura, 1 linea de accion del eje de
Trabajo y Seguridad Social, 2 lineas de accién del eje de Salud, alimentacién y habitos
vida saludables y 17 lineas de accion del eje de Proteccion, no violencia y acceso a la
justicia.

Las instituciones que han transversalizado estas politicas y lineas de accién son:
Consejo de Judicatura, La Defensoria del Pueblo, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional, Ministerio de Trabajo, Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Fiscalia
General del Estado, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio de Produccion
Comercio Exterior Inversiones y Pesca, Instituto de Economia Popular y Solidaria,
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil e Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.



Informes de asistencia técnica (recomendaciones/aportes) para la transversalizacién del
enfoque de igualdad y no discriminacién

La transversalizacion del enfoque es un proceso orientado para que las entidades
rectoras y ejecutoras de politica publica especializadas para la garantia y proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno, cumplan con los estdndares de
igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional.

Mediante la asesoria y asistencia técnica se realizaron aportes a los siguientes
instrumentos normativos y de gestién:

. Proyecto del Cédigo Organico para la Proteccidon Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes COPINNA.

. Proyecto de Ley Orgdnica de Proteccién y Desarrollo Integral para las
nifias y niflos de la Primera Infancia.

. Proyecto de Ley Organica de Régimen Juridico del Derecho al Cuidado
Humano.

. Protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia digital

detectas en el Sistema Nacional de Educacion.

. Instructivo Interinstitucional para el acercamiento, coordinacién vy
cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos v
nacionalidades en casos de nifias, niflos y adolescentes en torno a
protestas sociales.

Conformacién del Consejo Consultivo Nacional de Nifias y Nifios
El Consejo Consultivo Nacional es un mecanismo de participacion y funciona como
espacio de consulta y asesoria para la formulacion, transversalizacién, seguimiento,
evaluacién y observancia de las politicas publicas relacionadas con los enfoques de
igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional.

Para la conformacion del Consejo Consultivo de Nifias y Nifios, se coordind con el
equipo técnico territorial para la convocatoria a consejos consultivos cantonales y
organizaciones sociales, colectivos, gremios, movimientos comités, consejos
estudiantiles y otros espacios de participacidon locales para que designen, de entre sus
integrantes, a dos representantes para las asambleas provinciales. Se contd con la
participacién de un total de 195 nifias y nifios (100 nifias y 95 nifios), provenientes de
117 cantones, quienes participaron en reuniones previas, asi como en las asambleas
provinciales.

De cada Asamblea Provincial se nombraron dos delegados principales y dos delegados
alternos, quienes el 1 de junio de 2023, conformaron el Consejo Consultivo Nacional en



la Asamblea Nacional de constitucion del mismo. En esta Asamblea se registrd la
participacion de 59 nifios y nifias.

Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Nifias y Nifios

El objetivo del fortalecimiento del Consejo Consultivo de Nifias y Nifios es crear las
condiciones adecuadas para que sus integrantes puedan cumplir con los fines de éste:
consulta y asesoria. Para lograr este objetivo el CNIl realizd acciones de capacitaciones y
actoria social.

La primera accion realizada con los integrantes de este Consejo Consultivo fue realizar
la capacitacion a 71 nifias y nifios a través de 3 talleres: 1) La lgualdad y no
discriminacion intergeneracional, 2) Intercambio de experiencias y 3) Taller de igualdad
y no discriminacién. Este ultimo taller contd con la participacidon del Ministerio de la
mujer y derechos humanos.

Como otra accion de fortalecimiento, se realizé la actoria social de los sujetos de
derechos, en estos espacios los representantes y delegados internacionales asistieron a
la Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes CORIA; Red del Sur de Crianzas vy
Adolescentes del Mercosur y Estados Asociados RedSurca; y, Conversatorios de Enlaces
de Participacion Infantil y Adolescente; estas actividades se realizaron siempre con el
acompafiamiento del CNII a través de técnicos nacionales y territoriales. Ademas, otro
espacio de participacion coordinado por el INN-OEA, es el denominado Conversatorios
de Enlaces de Participacion Infantil y Adolescente CEPIA, en el cual se contd con la
delegacion de una representante del Consejo Consultivo Nacional de nifias y nifios,
periodo 2021-2023, quien ademdas de participar de manera permanente en este
espacio, viajo a Viena para su participacion en la “Conferencia de Jovenes Defensores
de los Derechos Humanos de Viena” de 2023.

Conformacién del Consejo Consultivo Nacional de Adolescentes

En junio de 2023 se realizé la conformaciéon del Consejo Consultivo de Adolescentes,
como se ha indicado, este es un espacio de participacién ciudadana que tiene como su
fin la consulta y asesoria para apoyar en el cumplimiento del CNII en sus atribuciones de
formulacion, transversalizacion, seguimiento, evaluacién y observancia de las politicas
publicas relacionadas con los enfoques de igualdad y no discriminacién generacional e
intergeneracional.

Acudieron a la convocatoria local 236 adolescentes, 135 mujeres y 101 hombres,
provenientes de 134 cantones del pais. Todos estos participantes fueron delegados de
consejos consultivos cantonales o de organizaciones locales.



La Asamblea Nacional de Constitucién del Consejo Consultivo Nacional de Adolescentes
se realizd el 1 de junio de 2023, con la participacion de 66 adolescentes mujeres y
hombres.

Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Adolescentes

Al igual que se realizé con nifios y nifias, la primera accién para el fortalecimiento fue
realizar la capacitacion de 85 adolescentes, a través de 3 talleres: 1) La Igualdad y no
discriminacion intergeneracional, 2) Intercambio de experiencias y 3) Taller de igualdad
y no discriminacion, este taller se realizd en coordinacién con el Ministerio de la mujery
derechos humanos.

En la actoria social, los sujetos de derechos, delegados y representantes del Consejo
Consultivo actuaron en nombre de todo el Consejo Consultivo en espacios como: la Red
Corresponsales Infantiles y Adolescentes CORIA; Red del Sur de Crianzas y Adolescentes
del Mercosur y Estados Asociados RedSurca; y, Conversatorios de Enlaces de
Participacién Infantil y Adolescente y en la Red de crianzas y adolescentes del Sur, en la
Comision nifi@s Sur en la reunidn de altas autoridades sobre derechos humanos —
RAADH/Mercosur.

El fortalecimiento de los integrantes del Consejo Consultivo de Adolescentes, permitira
gue cada uno de ellos pueda contribuir de manera informada y con mayores elementos
en el cumplimiento del fin del Consejo Consultivo: Consulta y asesoria.

3.1.3. Logros institucionales - grupo generacional de jovenes
Investigar el cumplimiento de los derechos de los jévenes
El principal objetivo del documento de “JOVENES EN EL ECUADOR” es presentar de
manera integral el estado situacional de los jovenes en Ecuador mediante indicadores e
informacion estadistica.

Se lo realiza por medio del manejo de la informacidon de fuentes oficiales para el calculo
de indicadores. Se procesé las siguientes operaciones estadisticas:

. INEC — VIII Censo de poblacién.
o INEC - ENEMDU
. INEC — Registro Estadistico de Defunciones Generales

. Consejo de la Judicatura — Femicidios EC.



Figura 4. Documento de “JOVENES EN EL ECUADOR”
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El principal nudo critico es la falta de informacion en temas de violencia, mismas que no
cuentan con periodicidad sostenible para el usuario, escasa o nula publicacién vy
dificultad de acceso a los datos. Por lo cual, no se puede realizar el cdlculo y analisis
correspondiente.

Informes de incorporacién de las politicas de la ANII en las entidades de las funciones del
Estado Central.

La transversalizacion de las politicas de la ANII tiene como objetivo que, las entidades
rectoras y ejecutoras incorporen en su planificacion y gestion institucional, las
propuestas de politicas y lineas de accion dirigidas al grupo generacional de jovenes.

En total se han transversalizado 27 lineas de accién. Tres lineas de accién
correspondiente al eje de Educacién, Ciencia y Cultura, 11 lineas de accién del eje de
Trabajo y Seguridad Social, 2 linea del eje de Salud, alimentacién y habitos de vida
saludable y 11 lineas de accidon del eje de Proteccion, no violencia y acceso a la justicia.

Las instituciones que han transversalizado estas politicas y lineas de accion son:
Consejo de Judicatura, Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, Ministerio de Trabajo, Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa, Fiscalia, Instituto de Economia Popular y Solidaria,
Ministerio de Cultura y Patrimonio, Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutriciéon
Infantil y Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.



Informes de asistencia técnica (recomendaciones/aportes) para la transversalizacién del
enfoque de igualdad y no discriminacién

La transversalizacion del enfoque es un proceso orientado para que las entidades
rectoras y ejecutoras de politica publica especializadas para la garantia y proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno, cumplan con los estandares de
igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional.

Mediante la asesoria y asistencia técnica se realizd aportes al siguiente instrumento
normativo:
. Reglamento a la Ley Organica de la Juventud.

Conformacién del Consejo Consultivo Nacional de Jévenes

El consejo consultivo nacional de jovenes se conformd como un espacio de consulta y
asesoria el 12 de diciembre de 2023 en la Asamblea Nacional de Constitucion del
Consejo Consultivo Nacional de Jovenes para el periodo 2023 -2025

Para poder conformar este Consejo consultivo se convocd a delegados locales,
representantes de espacios participativos como consejos consultivos cantonales u
organizaciones sociales. Este proceso contd con la participacion de 23 provincias de las
cuales se activaron 160 cantones.

El Consejo consultivo de Jévenes tiene 89 representantes provinciales: no cuentan con
sus representantes jovenes completos las provincias de Carchi y Orellana por no tener
la participacidn de jévenes en estas provincias.

Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Jévenes

Como parte del fortalecimiento del consejo consultivo de jovenes y para el
cumplimiento del fin de consulta del mismo, se realizd una capacitacion a 224 jévenes,
pertenecientes al Consejo Consultivo, asi como a las asambleas provinciales de jovenes,
sobre la problematica de suicidio en el Ecuador y la prevencidn necesaria para evitar el
mismo. Luego de la capacitacion se realizd la consulta correspondiente. Los resultados
de ésta fueron parte del Informe de Observancia a la Politica Publica de Prevencién del
Suicidio que el Ministerio de Salud Publica impulsa en el pais, realizado por el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Como parte del funcionamiento del Consejo Consultivo se realizaron dos sesiones: 1)
Socializacion de acuerdos y propuestas de acciones como parte del foro de jovenes,
reunion realizada en Manta el 2 de septiembre y 2) Cierre del periodo de gestién del
Consejo Consultivo, espacio en el que la Directiva del Consejo Consultivo informd sobre
las actividades desarrolladas y realizé una evaluacion del periodo que concluy®.



Las acciones antes descritas se refieren al Consejo Consultivo Nacional de Jovenes,
periodo 2021-2023. Durante el afio 2024 se realizaran las acciones necesarias para el
fortalecimiento del nuevo CCNJ-CNII 2023-2025

3.1.4. Logros institucionales - grupo generacional de Personas Adultas Mayores

Investigar el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores

El principal objetivo del documento de “PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ECUADOR” es presentar de manera integral el estado situacional de las personas
adultas mayores en el Ecuador mediante indicadores e informacion estadistica.

Se lo realiza por medio del manejo de la informacion de fuentes oficiales para el célculo
de indicadores. Se proceso las siguientes operaciones estadisticas:

. INEC — VIII Censo de poblacién.

. INEC — ENEMDU

. INEC — Registro Estadistico de Defunciones Generales
J Consejo de la Judicatura — Femicidios EC.

Figura 5. Documento de “PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ECUADOR”
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El principal nudo critico es la falta de informacién en temas de violencia, mismas que no

cuentan con periodicidad sostenible para el usuario, escasa o nula publicacién vy
dificultad de acceso a los datos. Por lo cual, no se puede realizar el cdlculo y analisis
correspondiente.



Informes de incorporaciéon de las politicas de la ANII en las entidades de las funciones del
Estado Central

La transversalizacion de las politicas de la ANII tiene como objetivo que, las entidades
rectoras y ejecutoras incorporen en su planificacion y gestion institucional, las
propuestas de politicas y lineas de accién dirigidas al grupo generacional de personas
adultas mayores.

En total se han transversalizado 24 lineas de accién. Una linea de accién
correspondiente al eje de Educacién, Ciencia y Cultura, 11 lineas de accién del eje de
Trabajo y Seguridad Social, 1 linea del eje de Salud, alimentacién y habitos de vida
saludable y 11 lineas de accidon del eje de Proteccion, no violencia y acceso a la justicia.

Las instituciones que han transversalizado estas politicas y lineas de accion son:
Consejo de Judicatura, Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional, Ministerio de
Trabajo, Fiscalia, Instituto de Economia Popular y Solidaria, Ministerio de Cultura vy
Patrimonio, y Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Informes de asistencia técnica (recomendaciones/aportes) para la transversalizacién del
enfoque de igualdad y no discriminacion.

La transversalizacién del enfoque es un proceso orientado para que las entidades
rectoras y ejecutoras de politica publica especializadas para la garantia y proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno, cumplan con los estandares de
igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional.

Mediante la asesoria y asistencia técnica se realizd aportes al siguiente instrumento
normativo:
. Proyecto de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Personas
Adultas Mayores.

Conformacién del Consejo Consultivo Nacional de Personas Adultas Mayores:

23 provincias del Ecuador participaron en la conformacion del Consejo Consultivo
Nacional de Personas Adultas Mayores, este espacio de consulta y asesoria se conformé
con la participacion de delegados de consejos consultivos cantonales y de
organizaciones locales de personas adultas mayores.

330 personas participaron en las 23 asambleas provinciales. De cada Asamblea
Provincial se nombraron dos delegados principales y dos delegados alternos, quienes
conforman el Consejo Consultivo Nacional de personas adultas mayores.



Durante el proceso de conformacién del consejo consultivo nacional, se pudo identificar
que no todos los cantones cuentan con procesos participativos consolidados, lo que no
permite contar con una amplia participacion de los titulares de derechos de todas las
provincias en estos procesos.

Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Personas Adultas Mayores.

En busqueda del objetivo de crear las condiciones adecuadas para que el Consejo
Consultivo Nacional pueda cumplir sus fines de consulta y asesoria durante el afio 2023
se realizaron dos capacitaciones: 1) Capacitacién en temas de ciberseguridad y 2)
capacitacion en prevencion de violencia y cultura de paz. Estos espacios de
fortalecimiento contaron con la participaciéon de 89 personas. Estas actividades se
realizaron con los integrantes del Consejo Consultivo Nacional periodo 2021-2023.

A partir de la Asamblea Nacional de Conformacién del Consejo Consultivo Nacional de
personas adultas mayores— CNII, periodo 2023-2025, se inicid la planificacion de
actividades para el funcionamiento y fortalecimiento del CCNPAM-CNII. Acciones que se
realizaran durante el afio 2024.

3.2. Logros a nivel territorial

3.2.1. Logros institucionales para todas las generaciones

Asistencia Técnica al Sistema de Proteccién Integral de Derechos.

A través de los equipos técnicos de territorio se brinda acompafiamiento y asistencia
técnica a los organismos de los Sistemas locales para proteccién de derechos. Se
socializan propuestas de ordenanzas y reglamentos, asi como se emiten guias para el
cumplimiento de sus funciones. Con el cambio de autoridades locales se realiza
principalmente el acompafiamiento para la actualizacion de los PDOTs con la finalidad
de incorporar las politicas de la ANII.

A nivel nacional, se brindaron 5.262 asistencias técnicas a los organismos del sistema de
proteccion integral de derechos:



Tabla 3. NUmero de asistencias técnicas por zonas.

Zona9 I 141

Zona8 N 139
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Como producto de las asistencias técnicas, se encuentran conformados 217 Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD) y 222 Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos (JCPD), para garantizar la proteccién de derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores en el Ecuador.

Informe de analisis y seguimiento de casos de vulneracién de derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores

El presente informe tiene como objetivo establecer un anélisis sobre las amenazas y/o
violaciones a los derechos de grupos generacionales mas recurrentes, respecto de la
sistematizacién y resultados de la gestion y seguimiento de casos conocidos por el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en el periodo de febrero a octubre
del afio 2023, e impulsar la toma de acciones de proteccion a favor de nifias, nifios,
adolescentes y personas adultas mayores ante situaciones de amenaza o violacion de
derechos, en el marco de la gestién de los sistemas de Proteccién Integral de Derechos.

A través del ejercicio de una de las funciones de este Organismo, descrito en el numeral
3 del articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la lgualdad, entre el
periodo comprendido desde el mes de febrero a octubre del 2023, tanto en Planta
Central como en las Oficinas Técnicas del CNII, se ha realizado el registro de las acciones
de poner en conocimiento de entidades competentes y realizar el seguimiento de casos
de amenaza o violacién a derechos generacionales, conocidos por este Organismo. Con
esto, se ha logrado condensar una serie de patrones generales relacionados de manera
sistematica, que seran analizados en el presente informe.



Para la elaboracion de este informe, se precisa el uso de métodos cuantitativos para el
desarrollo de analisis de relaciones entre variables. Con el fin de comprender relaciones
y patrones basicos vinculados al conocimiento de casos de amenaza o violacion de
derechos a grupos generacionales, el CNIl desarrollé un sistema de registro, tanto en
Planta Central como en sus Oficinas Técnicas en Territorio. Con esta practica se ha
hecho posible compensar ciertas peculiaridades en los casos conocidos y registrados en
el Sistema por el CNIl, que permiten construir y apreciar una imagen social gracias a la
muestra de resultados en las variables establecidas.

El informe presenta resultados intergeneracionales, asi como también generacionales
pues cuenta con una seccion general y tres especificas por grupo generacional, es decir
consolida tres informes en uno solo, lo que permite observar lo intergeneracional.

Considerando que la finalidad del CNIl es la proteccién integral de los derechos de las
presuntas victimas, el proceso inicia con el conocimiento de un presunto caso de
amenaza o violacién de derechos, que debera sujetarse a un tratamiento de analisis y
verificacion de informacion necesaria para que pueda ser puesto en conocimiento de la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos competente, u otro Organismo de
Proteccion de derechos con competencia para emitir medidas de proteccion o tomar
acciones para cesar la amenaza o la violacion de derechos. En el entendido que las
acciones o medidas de proteccion seran ejecutadas por los organismos del Sistema de
Proteccion de Derechos en sus ambitos de atencion, reparacion, sancién y prevencion.
En el analisis se toma en cuenta las rutas y protocolos de proteccion integral de
derechos emitidos por entidades competentes.

Seguido de esto, se realizar el seguimiento con el objeto de verificar si la JCPD u otro
Organismo al que se puso en conocimiento el caso, emitid medidas de proteccion o
tomo acciones que puedan cesar la presunta amenaza o la violacion del derecho.

El proceso finaliza con la sistematizacion de la informacion registrada por el CNII, y la
elaboracién de informes de gestion y seguimiento de casos de amenaza o violacién de
derechos por grupo generacional, que servira como uno de los insumos para el
desarrollo de las atribuciones del CNII en politica publica. De considerarlo, estos
informes seran remitidos a las entidades rectoras y ejecutoras de la politica pudblica y los
organismos especializados por la garantia y proteccién de derechos en los niveles de
gobierno que corresponda.



Reporte del total de personas presuntas victimas, sus caracteristicas y estado del caso.

- - PERSONAS
NINOS, NINAS Y |
ESTADO ADOLESCENTES JOVENES | ADULTAS TOTAL GENERAL
MAYORES

Con medidas de proteccidn y/o acciones
tomadas para cesar la amenaza o el | 57 3 18 78
derecho violentado

Total
Gestionado 5 0 5 10
Proceso 28 1 7 36
TOTAL DE PERSONAS PRESUNTAS ViCTIMAS 90 4 30 124

Con medidas de proteccién y/o acciones
tomadas para cesar la amenaza o reparar | 31 3 9 43
Mujer | €l derecho violentado

es

Gestionado 1 0 4 5
Proceso 18 1 2 21
TOTAL MUIJERES 50 4 15 69

Con medidas de proteccidn y/o acciones
tomadas para cesar la amenaza o reparar | 26 0 9 35
Hom | el derecho violentado

bres

Gestionado 4 0 1 5
Proceso 10 0 5 15
TOTAL HOMBRES 40 0 15 55
TOTAL 124

3.2.2. logros institucionales - grupo generacional de nifias, nifios y adolescentes

Informe de Observancia al cumplimiento de la prohibicion de utilizaciéon de nifas, nifios
adolescentes en programas o espectaculos de proselitismo politico a nivel nacional

El objetivo de este informe de observancia es observar el cumplimiento de la
prohibicion de utilizacion de nifias, nifios o adolescentes en programas o espectaculos
de proselitismo politico a nivel nacional, es de cobertura nacional y se desarrolla
durante la fase de campafia electoral, especificamente en el periodo del 9 de enero al 2
de febrero de 2023, considerando las facultades, obligaciones y prohibiciones que
tienen los observadores electorales.




El CNII una vez que pasé a formar parte del Programa de Observacion Electoral para las

Elecciones Seccionales e integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social 2023 en calidad de Observador acreditado; y, que su equipo técnico fue

capacitado en el proceso electoral y contd con las credenciales respectivas, en el marco

de sus competencias procedid a identificar los temas especificos de la observancia y

organizo el proceso metodoldgico en fases, las mismas que se describen a continuacion:

Fase de disefio: en donde se elabord un plan de trabajo, se disefiaron los
instrumentos metodoldgicos para el levantamiento de informacion y la
capacitacion al equipo técnico del CNII responsable de llevar a cabo el proceso
de observancia.

Procesamiento de informacion: entre el 10 de enero y 2 de febrero de 2023, se
realizo el levantamiento de informacion por parte del equipo técnico del CNII,
mediante formularios de registros, entre el 2 al 7 de febrero se procesd y analizod
la informacién levantada. Ademas, se considerd una consulta a adolescentes
sobre este tema.

Elaboracion de informe de Observancia: considera la elaboracion de las
conclusiones y recomendacion en un informe de observancia que sera
entregado con dos momentos la preliminar hasta el 8 de febrero de 2023 y Ia
segunda hasta quince dias laborables posteriores a la jornada de elecciones
conforme los acuerdos interinstitucionales establecidos.

El Consejo Nacional Electoral deberd impulsar reformas inmediatas a la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, para que:

Se regule y sancione al proselitismo politico efectuado a través de redes sociales
y la prohibicién de utilizacion de nifias, nifios o adolescentes en programas o
espectaculos de proselitismo politico en todos los medios y espacios incluyendo
redes sociales. Esto ultimo en funcion del mandato determinado en el Art.52 de
la ley especializada en materia de proteccion integral de derechos Cddigo de Ia
Nifiez y Adolescencia.

Se regule a redes sociales como medios de comunicacion, en consideracion a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, “...no considera medios digitales a las redes sociales”,
conforme lo manifestado por el CNE ente rector en la materia, mediante
comunicacion Nro. CNE-DNFCGE2022-0567-M, contenido en el Oficio Nro. CNE-
SG-2022-5577-0OF, de fecha 03 de diciembre de 2022, en respuesta de un
presunto caso.

Se tipifigue de manera singularizada como delito la prohibicion utilizacién de
nifias, niflos o adolescentes en programas o espectaculos de proselitismo



politico en todos los medios y espacios incluyendo redes sociales. Esto Ultimo en
funcion del mandato determinado en el Art.52 de |la ley especializada en materia
de proteccidon integral de derechos Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Y en
concordancia y en ampliacion con el articulo 180 del Cédigo Organico Integral
Penal 4.

3.2.3. Logros institucionales - grupo generacional de jovenes.
Informe de Observancia a la politica publica de Prevencién del Suicidio
El objetivo de este informe de observancia es Observar y analizar los resultados de la
implementacion del Manual de Prevencion del Suicidio para cuidadores comunitarios
como una herramienta del Ministerio de Salud Publica en los ultimos 3 afios, con la
finalidad de realizar recomendaciones para el fortalecimiento de la politica publica de
prevencién del suicidio.

Por ello, la propuesta metodoldgica para este proceso de observancia, buscd levantar
informacion cualitativa y cuantitativa de fuentes oficiales del Ministerio de Salud Publica
como entidad rectora de las politicas de salud mental, asi como de la aplicacion de
herramientas de consulta a actores clave del MSP, de la comunidad, expertos en el
tema de salud mental y de prevencion del suicidio.

Se elabord un Plan de trabajo en el cual se delimita el alcance del informe de
observancia a la implementacion y difusién del Manual de Prevencidon del Suicidio para
Cuidadores Comunitarios como instrumento de la politica publica del Ministerio de
Salud Publica, especialmente en la poblacion de jévenes. Se propuso un cronograma
para el proceso de observancia que permita evidenciar las actividades y el tiempo que
se requiere en la coordinacion con los actores clave, el levantamiento de informacion, el
procesamiento de resultados y la elaboracion del informe de observancia con la
estructura propuesta en este documento.

Una vez que se contd con los resultados de los cuestionarios se revisé y proceso la
informacion y se establecid un mecanismo de comparacion sobre las respuestas a
preguntas similares proporcionadas por los diferentes actores consultados, lo que
permitio identificar logros y aciertos, asi como los principales nudos criticos en la
implementacién de la politica publica de prevencion del suicidio.

El analisis de resultados, permitio establecer conclusiones generales y recomendaciones
especificas para la mejor implementacion de la politica publica y concretamente del
Manual de Cuidadores Comunitarios en la Prevencion del Suicidio. Una de las
recomendaciones de este informe de observancia, fue “Promover y hacer incidencia
politica con la Asamblea Nacional para la actualizacion y aprobacién de la Ley de salud



mental presentada en 2023, en calidad de autoridad sanitaria nacional, rectora del
Sistema Nacional de Salud. (Art. 361 CRE)”; ergo, el 14 de diciembre de 2023, la
Asamblea Nacional la aprobd y el 05 de enero de 2024 fue publicada en el Registro
Oficial.

3.2.4. Logros institucionales - grupo generacional de personas adultas mayores.

Informe de Observancia sobre la participacién de personas adultas mayores mediante el
voto en el proceso electoral 2023

El Objetivo de este informe es observar las condiciones que el proceso electoral ofrece
a las personas adultas mayores en el momento de ejercer el derecho al voto en los
diferentes recintos electorales que tiene presencia el CNIl, considerando las facultades,
obligaciones y prohibiciones que tienen los observadores electorales.

El proceso de observancia estd orientado a generar recomendaciones para el
perfeccionamiento continuo de las intervenciones de las entidades rectoras vy
ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados para la garantia y
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno frente a situaciones de
amenazas o vulneracion de derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores. (Manual Proceso de Observancia, CNIl 2022).

En este sentido, la propuesta metodoldgica para este proceso de observancia, buscé
levantar informacion de la mayor cantidad de fuentes posibles, para establecer el marco
normativo, conceptual, situacion de los sujetos de derechos observados, aplicacion de
herramientas de observacion y de consulta, todo lo que permita establecer
conclusiones y recomendaciones para fortalecer la implementacion del proceso
electoral y la participacion mediante el voto de las personas adultas mayores.

Por ello, para la ejecucion del proceso de observancia se desarrollaron los siguientes
pasos:
a) Definicion y delimitacién del tema de observancia
b) Elaboracién de marcos normativo y conceptual del tema y sujetos de
observancia
c) Elaboracion y ajuste de herramientas para la observacion electoral vy la
consulta a los sujetos de derechos del proceso de observancia
d) Revision y andlisis de resultados de la observaciéon y de la consulta a los
sujetos de derechos
e) Elaboracién del informe
f) Propuesta de conclusiones y recomendaciones
g) Entrega del informe preliminar y final al Consejo Nacional Electoral.



Para el proceso de elecciones del 5 de febrero 2023, las y los técnicos de la Direccion
Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional acreditado, en total 37
personas, se capacitd a través de la revision y analisis de los materiales e insumos
establecidos por el CNE en el curso virtual para observadores electorales. Ademas, se
revisd y ajusté de acuerdo a las perspectivas del CNIl de observar las condiciones de
participacion de personas adultas mayores en los siguientes formularios en Google
Forms:

1. Instalacion y apertura

2. Recintos electorales

3. Juntas Receptoras del voto (JRV)

4. Fase de votacion

5. Proceso de escrutinio y transmision de datos

6. Bioseguridad

El dia de las elecciones las y los 37 observadores electorales del CNII acudieron a sus
recintos electorales y procedieron a registrar la informacién en los 6 formularios,
poniendo énfasis en observar la participacién de las personas adultas mayores.

En el mismo sentido, se consultd a delegados y delegadas del Consejo Consultivo
Nacional de Personas Adultas Mayores del CNIl, sobre su experiencia, percepciones y
recomendaciones para la participacion de personas adultas mayores en los procesos
electorales.

e iContd con informacion sobre las y los candidatos a elegir?

e iRecibid apoyo e informacidon al momento que ingreso al recinto electoral?

e iDurante el ejercicio del sufragio en la JRV recibid apoyo e informacion?

Finalmente se solicitd a las y los participantes proponer recomendaciones que permitan
o faciliten la participacion de las personas adultas mayores, a través del voto facultativo
en los procesos electorales.

Toda la informacién levantada por el CNIl tanto en las fuentes documentales para el
marco conceptual y normativo en general, las recogidas por las y los observadores
durante la jornada electoral del 5 de febrero de 2023 y los aportes proporcionados por
las personas adultas mayores en el espacio de consulta sobre sus percepciones vy
experiencia concreta de participacién en este proceso electoral, contribuyeron a
completar la propuesta del informe de observancia y establecer recomendaciones para
las entidades publicas con competencia en el tema.

En el proceso electoral sujeto de este informe de observancia, se evidencid que no se
cumplid en todos los recintos electorales la disposicion de contar con una Mesa de



Atencién Preferente (MAP) que atienda de manera efectiva y oportuna, de acuerdo a
las caracteristicas y necesidades de las personas adultas mayores, por parte del equipo
del CNE en los recintos electorales y de los miembros de las JRV no contaban con la
capacitacion necesaria para atender los requerimientos y necesidades de las personas
adultas mayores durante el proceso del sufragio, ademas, el personal militar y de la
Policia Nacional, no contd con la informacién sobre la atencidn a un grupo de atencién
prioritaria como son las personas adultas mayores, ergo, no se conté con informacion
diferenciada para personas adultas mayores o para adolescentes durante la campafia
electoral, para promocionar a candidatos/as, sus propuestas e informacién sobre las
preguntas de consulta a fin de que puedan tomar decisiones mas informadas, etcétera;
por lo que es necesario que el Consejo Nacional Electoral defina un procedimiento,
mecanismos y herramientas diferenciadas para que las personas adultas mayores
puedan participar a través de su voto facultativo en los procesos electorales. Asi como
también, que se establezcan criterios de accesibilidad universal, para instalar recintos
electorales y juntas receptoras del voto, con la finalidad y asegurar y facilitar la
participacion mediante el voto de las personas adultas mayores.

Informe de seguimiento a las recomendaciones para el cumplimiento del articulo 14 de la
Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores

En el marco del “Informe de Seguimiento a Consejos Cantonales de Proteccién de
Derechos sobre la ejecucién de las recomendaciones del Informe de Observancia sobre
el cumplimiento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (LOPAM) articulo
14 Exoneracion del Impuesto Predial”, correspondiente al afio 2023, se remitid en
enero, mediante Oficio Nro. CNIICNII-2023-0030-OF, la solicitud a los consejos
cantonales de proteccion de derechos (CCPD) de acuerdo a sus competencias y a las
recomendaciones emitidas, que indica: “se informe a este Consejo como se ha realizado
la socializacién del cumplimiento del Articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores en su cantén”.

Este informe se desarrolld durante junio y julio 2023, donde 220 gobiernos auténomos
descentralizados contaron con el acompafiamiento del CNIl, para verificar el
cumplimiento especificamente en lo relacionado a la exoneracion del impuesto predial
a las personas adultas mayores; asi como a la implementacion del procedimiento para
presentar quejas, de manera presencial o virtual, frente a posibles cobros indebidos.
Este proceso se realizd en coordinacion con la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) en su calidad
de ente rector.

Las redes sociales son el principal medio de difusion de la normativa y beneficios en
relacién al Art 14 de la LOPAM, sin embargo, a pesar de llegar a mayor cantidad de



personas, no necesariamente el mensaje ha llegado a las personas adultas mayores que
cuentan con propiedades, debido a que este grupo generacional es el que menos utiliza
estas redes, ademas, se identificaron buenas practicas relacionadas con la difusion,
capacitacion y acciones de articulacién interinstitucional importantes realizadas en los
diferentes cantones que reportaron informacioén, por lo que se considera que es posible
gue otros cantones puedan revisar esas buenas practicas, tomarlas como un ejemplo y
aplicarlas en sus propios cantones.

3.3. Logros Gestion Institucional en las areas de asesoria y apoyo.

3.3.1. Direccién Juridica

Esta Direccion estd enfocada en el patrocinio judicial y en el de asesoria juridica,
trabajando en conjunto y brindando apoyo legal y normativo a todas las direcciones y
unidades que hacen parte de la Institucion, en este sentido, se revisaron y/o elaboraron
resoluciones administrativas, mismas que se encuentran debidamente legalizadas vy
publicadas en el Registro Oficial.

Asi también, se realizd patrocinio y seguimiento a los siguientes casos: Acciones de
Proteccion (2), Recursos de Apelacién (2); y, Recurso de Revision (1) interpuestos por
ex servidores publicos del CNII. Asi mismo, se hizo seguimiento a procesos judiciales y
administrativos vigentes que tiene el CNII, iniciados en afios anteriores (5).

Ademas se asesorod, apoyd y participd en la revision conjunta con la Direccién Técnica
en el proyecto de Ley del COPINNA (Cédigo Orgénico de Proteccidn Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes); Reglamento a la Ley Orgdnica de personas Adultas Mayores; Ley
de Primera Infancia; Ley de las Juventudes; revisién integral al proyecto de Ley del
Sistema de Proteccién y Promocion de Derechos, presentado en el afio 2015 por parte
de la Defensoria del Pueblo y revisiéon y aportes de la Ordenanza Modelo para la
Implementacién del Sistema de Proteccion Integral Cantonal

Se asesord a la Direccion Técnica para la elaboracién de convenios (4), cartas
compromiso (5), acuerdos (3); y, actas de finiquito con instituciones gubernamentales y
organismos de cooperacion Internacional (6).

Se brindé asesoria juridica para formalizar un acuerdo de confidencialidad de
cooperacion institucional entre las Juntas Cantonales para la Proteccion de Derechos de
varios cantones: Chordeleg, Gualaceo, Cuenca, Cafiar y Biblian; y, el CNII, para recabar
informacion contenida en los expedientes de resoluciones de cada una de estas Juntas.

Asi también, se brindd asesoria a la Unidad de Comunicacion sobre la base legal que
regula las sanciones para quienes usan la imagen de nifias, nifios y adolescentes para
efectos proselitistas.

Se apoyd en la elaboracién, revisiéon y legalizacién de las resoluciones administrativas
para los procesos de contratacién publica (12) y contratos de contratacion publica



mediante Régimen Especial, Subasta Inversa Electrénica, infima Cuantia, Catdlogo
Electrénico (3).

Se brindd también, asesoria a los técnicos de territorio sobre casos de vulneracion de
derechos.

Se desarrollé un reporte diario de normativa actualizada que tiene incidencia directa e
indirecta con la institucion.

3.3.2. Direccién Administrativa Financiera
Esta direccion es la responsable de administrar técnica y normativamente los recursos
humanos, financieros y servicios administrativos, considerando la normativa legal
vigente.

En el afio 2023, se crearon 3 puestos de Carrera para los servidores amparados en la
Disposicion Transitoria Undécima de la LOSEP. Se realiza la planificacion de talento
humano del afio 2023.

Al final del ejercicio fiscal 2023, se recibe por parte del MDT el aval de pago para una
funcionaria jubilada.

Con Resolucién Nro. CNII-CNII-2023-0018-R de fecha 03 de agosto de 2023 se aprobo el
Manual de Compras Publicas del CNII.

El Plan Anual de Contratacion Publica-PAC fue publicado y reformado en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica, con la ejecucion del 100%. Asi también, se contd con el
100% de publicacion de las adquisiciones de bienes y/o servicios realizados bajo el
procedimiento de infima cuantia, en el portal compras publicas.

Se realizan los informes de seguimiento a contratos publicados en el portal de compras
publicas, de administradores de contratos y de seguimiento de procesos de
contratacion publica del ejercicio fiscal 2023.

A continuacion se detallan los procesos de contratacion publica realizados:

Tabla 4. Procesos ejecutados en el afio 2023
Numeros de

Tipo de proceso Cuantias
procesos
infima Cuantia 10 $21.238,55
Catalogo Electrénico 3 $40.890,30
Régimen Especial 3 $17.927,42

I Total incluido IVA  $80.05627

Elaborado: Direccién Administrativa Financiera

En cuanto a los temas relacionados al archivo institucional, durante el afio 2023, se
alcanzé la aprobacién del Cuadro General de Clasificacion Documental y Tabla de Plazos
de Conservacion Documental del CNII; aprobacién del Manual Operativo de Gestion
Documental y Archivo del CNII; aprobacion del Cuadro General de Clasificacion



Documental y Tabla de Plazos de Conservacion Documental del extinto Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia; dictamen de baja documental del extinto Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y finalmente el dictamen final proceso de baja
documental del extinto Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

En lo relativo a la Gestién Interna Financiera, se emitieron 106 certificaciones
presupuestarias. Las transferencias econdmicas por tramites de bienes y servicios
adquiridos y contratados se ejecutaron previo control previo al pago y su posterior
solicitud de transferencia al Ministerio de Economia y Finanzas.

100% de Comprobantes Unicos de Registro-CUR atendidos, se encuentran colocados en
el repositorio digital acorde con la disposicidon sefialada en la normas de control interno
para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos emitido por la Contraloria General del
Estado.

La ejecucidn presupuestaria alcanzo el 99,70%, el presupuesto asignado se ejecuto
conforme se indica a continuacion:

Grupo de gasto 51 Egresos en Personal, con un monto codificado de USD. 1.460.972,97,
habiendo ejecutado el 100% del recurso.

Grupo de Gasto 53 Bienes y Servicios de Consumo, con un codificado de USD. 94.441,62,
ejecutandose el 95,56%, recursos que se destinaron para la operacion institucional,
financiando el pago para gastos de agua luz, teléfono, correo electrénico, enlaces de
internet, adquisiciones de pasajes al interior y el exterior, servicio de seguridad privada,
correos, adquisiciones de suministros e insumos de limpieza, adquisiciéon de
combustible, mantenimiento de equipos y edificios, compra de materiales de oficina,
aseo, entre otros.

Grupo de Gasto 57 denominado Otros Egresos Corrientes, con un codificado de USD.
5.824,31 ddlares, cuya ejecucion alcanzé el 99,91%, recursos utilizados para gastos de
seguros de los bienes institucionales, costos judiciales y tasas en general.

Grupo de Gasto 99 denominado Otros Pasivos, destinados para atender obligaciones de
pago a ex servidores de ejercicios anteriores, alcanzé una ejecucion del 100%, teniendo
un codificado de USD 1.930,59.

Grupo de gasto 71 denominado Egresos en Personal para inversion, con un codificado
de USD. 53.100,00, recursos que se ejecutaron al 100% para el pago del beneficio por
jubilacién.

3.3.3. Unidad de Comunicacion Social

151 Coberturas periodisticas realizadas, en acompafiamiento y difusion de la actividad
institucional, a través de la agenda de actividades de la Secretaria Técnica del CNII, para
la promocion de la gestidn institucional en el territorio nacional, en la incorporacion del



enfoque de igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional en la politica
publica y practicas institucionales y sociales.

234 monitoreos de prensa realizados, que destacan las noticias publicadas por los
medios de comunicacion, en relacion a los grupos generacionales que atiende el CNII,
asi como la emisién de notas alerta en los chats institucionales, para la activacion de
acciones a nivel territorial, 77 herramientas desarrolladas, para la elaboracién de
productos audiovisuales y material de apoyo, para intervencion de la autoridad vy el
equipo territorial, en los distintos eventos de representacién institucional, junto a otras
instituciones y medios de comunicacidn. Entre estos se destacan guiones, discursos y
lineas argumentales tematicas, que marcaron la pauta de la linea comunicacional
mantenida con la audiencia, lenguaje utilizado en congruencia con el enfoque de
derechos, igualdad y no discriminacion. Estas herramientas comunicacionales
permitieron ademads, contar con insumos organizados cronolégicamente y con datos
relevantes, para abordar los distintos temas, con medios de comunicacion, privilegiando
el mensaje a transmitirse.

20 carteleras, 1 boletin trimestral informativo realizados y 39 campafas internas,
realizadas para informar a los publicos internos sobre los avances y mejoras de la
gestion institucional. El boletin informativo trimestral institucional interno, se centrd en
temas principales, que se realizd para afianzar el sentido de pertenencia, identidad
institucional y cultura organizacional.

El sitio web www.igualdad.gob.ec nos ha permitido tener presencia institucional en la
red y el mundo digital. Intercambiar informacién y albergar documentos, publicaciones
e investigaciones, en el marco de la igualdad generacional e intergeneracional. Esta
herramienta que es una carta de presentacion institucional hacia el mundo, nos ha
permitido contar de manera permanente y extendida, los distintos avances en materia
de derechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores, asi
como también, poner en conocimiento de la ciudadania, los servicios que presta la
institucion y la actividad a la cual se dedica.

A través de las redes sociales con las que cuenta el CNIl: Facebook, X, Instagram y
YouTube, hemos podido estar conectados con el mundo e interactuar con personas que
tienen intereses sobre los derechos humanos de los grupos generacionales de atencion
prioritaria. A través de ellas compartimos una amplia gama de informacion y desde el
ejercicio comunicacional institucional, entre los hitos se destaca la creacién de
contenidos del CNII, a través de baterias informativas, enlaces, publicaciones,
coberturas, etc., que se hicieron con contenido en tiempo real y el acceso a tendencias
y viralidad.

La interaccién con los seguidores de las redes del CNII: 19 mil en Facebook, 8.236 en Xy
2.053 en Instagram, ha motivado el intercambio de opiniones, con los contenidos
creados y publicados. Hemos situado a los usuarios y grupos generacionales en el
centro de atencion de las redes sociales.



A través del Plan Estratégico de Comunicacion, se llevaron como parte de mismo una
serie de acciones que permitieron establecer objetivos claros y medibles, identificar al
publico objetivo, para el desarrollo de mensajes y seleccidén de canales, asi como los
medios mas adecuados. Las campafias externas permitieron crear mensajes dedicados
en su mayoria al publico joven-adulto. A través de 40 campafias comunicacionales
externas realizadas, se promovieron los temas de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional.

Se destacan entre las campafias, algunos temas de gran relevancia para los publicos y la
institucién: transversalizacion de la ANII, relaciones intergeneracionales, prevencion del
suicidio, indice de cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes;
prevencion del maltrato a las personas adultas mayores, libertad de expresion,
diagnodstico del Sistema de Proteccion, conformacion de los consejos consultivos,
comunicacién con enfoque de derechos, adultocentrismo y exoneracion del pago del
impuesto predial.

23 boletines de prensa, para el posicionamiento y difusidn de la actividad institucional,
estos se caracterizaron en el 2023, por ser noticias mas extendidas, para dar detalle y
mayor contenido a la informacién publicada en redes sociales, permitieron mostrar a la
ciudadania y medios de comunicacion, las referencias completas y avances en los temas
relacionados a la garantia de derechos, los procesos técnicos y como estos contribuyen
al entendimiento de la igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional.
Algunos de ellos fueron usados como punto de partida, para obtener mas informacion
al redactar ensayos, articulos o informativos.

3.3.4. Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica
La Unidad de Planificacion es la responsable de dirigir, coordinar, implementar,
controlar y evaluar los procesos estratégicos institucionales a través de la gestion de la
planificacion e inversién; seguimiento y evaluacion; procesos, calidad y servicios;
cambio de cultura organizativa; tecnologias de la informacion; vy, las relaciones vy
cooperacién internacional, con la finalidad de contribuir a la mejora continua,
disponibilidad y seguridad tecnoldgica y eficiencia y eficacia de los productos y servicios.

Debido a que se inicia con el proceso de reforma de los instrumentos estratégicos
institucionales, y por indicacion del MDT en el mes de junio se inicia el proceso de
reformulacién del APIT, mismo que hasta finalizar el afio 2023, continla en revision por
parte de la SNP. Se encuentra realizada una primera propuesta de este modelo, misma
qgue fue revisada por el MDT y debe ser ajustada una vez que se cuente con la
aprobacién del APIT por parte de la SNP. Desde esta gestion se facilita el proceso de
reforma al Estatuto vigente, cuya propuesta ha sido remitida mediante correo
electrénico a la Unidad de Talento Humano para elaboracion del informe respectivo.



Se coordina con todas las unidades para la elaboracién del POA 2023 y en el mes de
enero se remite la misma a la maxima autoridad para su aprobacion, asi también, se
coordind la elaboracion de las reformas conforme las necesidades institucionales, hasta
el cierre del afio 2023 se han aprobado y socializado 16 reformas y 1 de proyectos de
inversion. Se emitieron un total de 42 certificaciones POA para la contratacion de los
distintos bienes y servicios asi como el pago de los contratos de ejecucion plurianual.
Con la finalidad de realizar la proforma para el afio 2024, se emitieron los lineamientos
para la elaboracion del POA 2024.

Se elaboran y remiten los reportes para la herramienta de Gobierno por Resultados-

GPR; informes solicitados por el MEF y la SNP; seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones de Contraloria; seguimiento a la ejecucion de convenios firmados por
la entidad y seguimiento a la ejecucién del POA.

A partir del mes de enero de 2022, se coordind el cumplimiento de las diferentes fases
establecidas para el cumplimiento de esta actividad. La fase de deliberacién publica se
realizé de manera presencial. Mensualmente se coordind el envio y revisiéon de los
literales del articulo 19 de la LOTAIP para publicaciéon para la publicacion de los articulos
de la LOTAIP y en el mes de marzo se cumplid con el reporte en el sistema de la
Defensoria del Pueblo en los que corresponde al articulo 7 de la misma ley.

En el afio 2023 se desarrolla un aplicativo de gestion de casos de mayor alcance, donde
se realiza el acompafiamiento a la unidad de observancia para implementar el modulo
de estadisticas de casos a nivel nacional.

A inicios del afio 2023 se aprobd esta actualizacion, quedando como servicios del CNII
los siguientes:
a) Provision de informacion, estudios, investigaciones, metodologias e
instrumentos técnicos sobre la igualdad y no discriminacion generacional e
intergeneracional.
b) Asistencia Técnica Especializada para transversalizar la politica publica de
igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional.
c) Capacitacion en derechos con enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional intergeneracional
d) Observancia, seguimiento y monitoreo a la politica publica ante los casos de
amenaza o vulneracion de derechos.
e) Acceso a la Informacion Publica.



Durante el afio 2023, se remitio el link respectivo de las encuestas para los usuarios de
los servicios y se coordind con la DT para que la encuesta sea aplicada de manera
inmediata una vez terminado el servicio.

Para el afio 2023 se elabora y aprueba el PEM en el Comité de Calidad y Desarrollo
Institucional, se presentaron los 3 informes correspondientes a los 3 primeros
trimestres del afio con un cumplimiento del 66% conforme el informe enviado por el
MDT.

Se ejecutan los procesos de contratacion del Internet, correo electrdnico, antivirus,
licencia web, mantenimiento de equipos asi como la ejecucidn de los contratos vigentes
de los mismos servicios.

Durante el afio 2023 se atienden 1.181 requerimientos de asistencia.

Se cuenta con el 100% de cumplimiento en la implementacion del Esquema de
Seguridad de la Informacién EGSI.

Conforme los requerimientos trabajados con las unidades, se desarrollaron 10
aplicaciones, sin embargo debido a la desvinculacién del servidor que ejecutd estas
acciones, no se ha realizado la entrega de estas aplicaciones.
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