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Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y la Ley Organica de las Juventudes
(2023) reconocen a las personas jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais. En este marco, las politicas publicas dirigidas a este grupo generacional
deben planificarse, disenarse, ejecutarse y evaluarse de manera articulada entre las
instituciones del Estado y en todos los niveles de gobierno, garantizando el enfoque de
derechos, la igualdad y la no discriminacion.

El mddulo “Derechos, enfoques y politicas para la poblacién joven en el Ecuador”
aborda, en primer lugar, la normativa internacional y nacional relacionada con las
personas jovenes, destacando los instrumentos juridicos especificos que reconocen
y garantizan sus derechos. Asimismo, incorpora un andlisis de la situacion actual de
la poblacion joven a partir de informacion estadistica relevante, incluyendo datos
demograficos y socioecondmicos, asi como aspectos vinculados a educacién, salud,
empleo y violencia, en relaciéon con las principales problematicas identificadas por las
propias personas jovenes en los procesos de socializacion de la Ley Organica de las
Juventudes, tales como el desempleo, el limitado acceso a la educacion superior y los
desafios en materia de salud mental.

El mddulo también desarrolla los derechos vinculados a ambitos como educacion,
salud, trabajo, cultura y participacion, conforme a lo establecido en la Ley Organica
de las Juventudes, asi como las obligaciones del Estado previstas en la Constitucion, la
normativa nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos. De manera
complementaria, se presentan los instrumentos de planificacion y las propuestas de
politicas publicas y lineas de accion contenidas en la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025, como principal instrumento de politica publica generacional
e intergeneracional, con énfasis en aquellas orientadas a la poblacién joven.

El objetivo del modulo de capacitacion es fortalecer los conocimientos y desarrollar
habilidades clave en los actores de los sistemas de proteccién integral de derechos,
especialmente en autoridades, operadoras y operadores de los distintos niveles de
gobierno, asi como en los equipos vinculados al sistema local de proteccion integral de
derechos, para una adecuada aplicacion del enfoque generacional en la gestion publica.
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La capacitacion dirigida del grupo generacional de personas jovenes esta orientada a
diversas audiencias institucionales, entre ellas, integrantes de los sistemas de proteccion
de derechos y del sistema local de proteccion integral, considerando sus competencias
y responsabilidades en el disefio, implementacion y seguimiento de politicas publicas.

El mddulo se estructura en cinco unidades formativas, organizadas de la siguiente manera:

Unidad 1. Marco conceptual y normativo. Presenta los fundamentos conceptuales
y el marco normativo relacionado con las personas jévenes, como base para el desarrollo
de los contenidos de las unidades posteriores.

Unidad 2. Situacion de las personas jovenes. Analiza la situacion actual de la
poblacion joven en el pais, a partir de informacidn sobre demografia, mercado laboral,
seguridad social, pobreza y educacion.

Unidad 3. Derechos, enfoques y politicas publicas. Aborda el analisis de los
derechos de las personas jovenes, los enfoques de igualdad y no discriminacion, y las
instituciones responsables de la formulacion e implementacidon de politicas publicas
dirigidas a este grupo generacional, con énfasis en la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica de las Juventudes.

Unidad 4. Sistemas de proteccion de derechos en el marco de las personas
jovenes. Explica la organizacion y funcionamiento de los sistemas de proteccién
integral de derechos, resaltando su rol en la articulacion interinstitucional para la
implementacion efectiva de la politica publica nacional y local.

Unidad 5. Sugerencias para la implementacion de la capacitacion presencial
y virtual. Presenta orientaciones metodoldgicas, actividades, recursos de apoyo y una
propuesta de evaluacién para la implementacién del proceso formativo en modalidades
presencial y virtual.

Con el fin de fortalecer la pertinencia y legitimidad del mddulo, su contenido fue
socializado y revisado de manera participativa con personas jovenes integrantes del
Consejo Consultivo Nacional de Jévenes, cuyos aportes contribuyeron a validar los
enfoques y contenidos desarrollados en el presente documento.

Consejo Nacional para la
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Unidad 1. La juventud: marco
conceptual y normativo

1.1. Marco conceptual

No existe una sola definicidon de juventud, ni un solo rango de edad establecido, puesto
que puede variar de un pais a otro, considerando los distintos contextos historicos,
culturales y sociales: sin embargo, se presenta algunas conceptualizaciones de juventud
desde el enfoque de derechos humanos y desde el ambito de la salud.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos sefala
que “la juventud es un periodo de transicion de la dependencia a la independencia
y la autonomia. Transicidén que ocurre en diferentes momentos en relacién directa
con la garantia de derechos, por ejemplo, a la educacion, empleo, salud sexual y
reproductiva, entre otros que determinan dicha realizaciéon plena” (ONU, 2021).

La Organizacion de Naciones Unidades (con fines estadisticos) define a los jovenes
como, aquellas personas de entre 15 y 24 ainos. (ONU, s.f.)

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la juventud se refiere “al periodo de
la vida que abarca entre los 10 y los 24 afios. Esta etapa se caracteriza por la transicion
de la nifiez a la adultez, durante la cual los individuos experimentan cambios fisicos,
emocionales y sociales significativos”.

Como caracteristicas de la juventud, la OMS, sefala: 1) la exploracion de la identidad
personal y profesional, 2) el establecimiento de relaciones sociales y amorosas, 3)
aprendizaje de habilidades para la vida y 4) enfrentamiento de presiones sociales
y académicas.

En nuestro pais, la Constitucién de la Republica reconoce a las personas jovenes como
actores estratégicos para el desarrollo del pais. Ademas, senala que se garantizara la
educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion, la incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocidn de sus habilidades
de emprendimiento.
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En cuanto al rango de edad, de acuerdo con lo que establece la Ley Organica de las
Juventudes, se considera persona joven a las personas comprendidas entre los 18 y 29
anos de edad y se define Juventudes como “grupo de personas jovenes diferenciadas
por sus particularidades, especificidades, pluralidades y diversidades” (Ley Organica
de Juventudes, 2023). Este periodo es clave para la consolidacion de la identidad, la
autonomia econdmica y la participacion social.

Los jovenes en Ecuador desempenan un papel fundamental en la construccion de
politicas publicas y en la defensa de sus derechos. La legislacién ecuatoriana fomenta
su participacion en espacios de toma de decisiones, reconociendo su capacidad para
influir en el desarrollo del pais.

A pesar de que organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecen rangos etarios
distintos para definir a la juventud -entre 15 y 24 afios en el caso de la ONU, y entre 10
y 24 afos segun la OMS-, estas categorias no coinciden con el marco legal ecuatoriano.
En el pais, la Ley Organica de las Juventudes considera persona joven a quienes tienen
entre 18 y 29 afos, reconociendo ademas a las juventudes como un grupo diverso
con multiples particularidades. Esta diferenciacion no implica una desproteccién de
las personas menores de 18 afos, ya que hasta los 17 son considerados nifias, ninos
y adolescentes, protegidos por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, lo que garantiza
su reconocimiento y amparo legal dentro de una categoria especifica y especializada.

La juventud no debe entenderse Unicamente como una etapa bioldgica, sino como
una categoria socialmente construida, influida por factores historicos, culturales y
econdmicos. Esta vision destaca que “hay distintas formas de ser joven y de vivir
la juventud que corresponden a condicionantes econdmicos, sociales y culturales”.
(Urcola, 2003).

El fenomeno del adultocentrismo en la juventud

El adultocentrismo constituye una estructura de pensamiento y practica que sitda a
la adultez como modelo universal de desarrollo humano, relegando a la infancia, la
adolescencia y la juventud a etapas incompletas, de preparacion para la vida adulta.

Superar el adultocentrismo en el contexto ecuatoriano no solo implica un cambio
cultural, sino también una transformacion institucional que se alinee con los principios
establecidos en la Ley Organica de las Juventudes. Desde el enfoque de transversalizacion
institucional, esto requiere incorporar de manera sistematica la perspectiva de las

Consejo Nacional para la
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personas jovenes en todas las fases del ciclo de politicas publicas: observancia,
formulacién, seguimiento y evaluacion y transversalizacion. El adultocentrismo, al
invisibilizar la voz y la capacidad de accidn de este grupo, obstaculiza la construccion
de politicas inclusivas y corresponsables.

Por tanto, transversalizar el enfoque generacional implica reconocer a las juventudes
como actoras sociales presentes, con autonomia progresiva y capacidad de
incidencia, y garantizar su participacion efectiva en los espacios institucionales. Esta
transformacion demanda mecanismos interinstitucionales que promuevan la igualdad
intergeneracional, la escucha activa y la co-creacién de soluciones, fortaleciendo asi la
legitimidad democratica y la justicia social.

1.2. Marco normativo

El marco normativo que regula los derechos de las personas jovenes en el Ecuador se
sustenta en instrumentos internacionales y nacionales que reconocen a las juventudes
como sujetos de derechos y establecen obligaciones especificas para el Estado en
materia de proteccidn, participacion e inclusion.

En el ambito internacional, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes,
firmada en octubre de 2005 y vigente desde marzo de 2008, constituye el Unico
tratado internacional que reconoce de manera expresa los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las personas jovenes, estableciendo un estandar
regional de proteccidn y participacion juvenil para los Estados parte.

A nivel nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a las
personas jovenes como titulares de derechos y, en su articulo 39, dispone que el
Estado garantizara su ejercicio efectivo mediante politicas, programas, instituciones y
recursos que aseguren de manera permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos. Este mandato constitucional constituye el fundamento juridico superior que
orienta el desarrollo de la normativa especifica en materia de juventudes.

En este marco, la Ley Organica de las Juventudes (2023) delimita el rango etario de las
personas jovenes entre los 18 y 29 afios de edad y desarrolla un conjunto de derechos
y obligaciones vinculados, entre otros, a la educacion, la salud, el trabajo, el empleo
y la participacidén. Asimismo, establece la rectoria nacional en materia de juventudes
y define competencias para los gobiernos auténomos descentralizados en los niveles
provincial, cantonal y parroquial.
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De manera complementaria, la Ley Organica Integral para la Erradicacién de la
Violencia de Género contra las Mujeres (2018) incorpora un enfoque interseccional
al reconocer que las mujeres jovenes enfrentan formas especificas de violencia que
requieren respuestas diferenciadas, orientadas a la prevencion, proteccion, atencion
y reparacion integral. Este enfoque resulta clave para la formulacion de politicas de
juventudes sensibles a las desigualdades estructurales.

Por su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD, 2010) establece las bases del modelo de descentralizacion
del Estado ecuatoriano y define competencias para los gobiernos auténomos
descentralizados, orientadas a garantizar, sin discriminacién, el pleno ejercicio de los
derechos individuales y colectivos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Este marco habilita la territorializacion de las politicas de juventudes y

la corresponsabilidad institucional en su implementacion.

Tabla 1. Matriz Comparativa del Marco Juridico sobre Juventudes

Instrumento

Normativo

Rango Etario
Definido

Derechos
Reconocidos

Institucionalidad
y Mecanismos

Observaciones
Relevantes

Convencion
Iberoamericana de
Derechos de los
Jovenes

Constitucion del
Ecuador (2008),
Art. 39

Ley Organica de las
Juventudes (2023)

Ley Organica
Integral para la
Erradicacion de la
Violencia de Género
(2018)

Codigo Organico
de Organizacion
Territorial - COOTAD
(2010), Art. 4, lit. b)

Referencias: CNII, 2025.
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15 a 24 anos

No especifica

18 a 29 anos

No define juventud
explicitamente

No especifica

Derechos civiles,
politicos, sociales y
econdmicos

Garantia del
ejercicio efectivo de
todos los derechos

Educacion, salud,
trabajo, empleo,
participacion

Derecho a una vida
libre de violencia,
proteccion,
reparacion

Garantia plena del
goce de derechos
individuales y
colectivos

14

Reconocimiento
internacional
vinculante para
paises miembros

Mandato al Estado
para crear politicas,
programas e
instituciones
permanentes

Define competencias
de GAD; establece
rectoria nacional

Obliga a
transformacion
cultural e
institucional,
con enfoque
interseccional

Competencias y
autonomia de GAD
para aplicar politicas

territoriales

Desfase etario
respecto a la
legislacion nacional

Fundamento
juridico superior
para el resto de

instrumentos

Requiere
articulacion con el
marco internacional
y constitucional

Aplicacion
transversal para
mujeres jovenes

Permite la
localizacion
de politicas de
juventudes con
enfoque de
derechos



El conjunto normativo presentado evidencia un entramado juridico robusto que
reconoce a las juventudes como sujetos de derechos, promueve su participacion y
establece obligaciones estatales para su inclusion efectiva. No obstante, su aplicacion
plantea desafios conceptuales y operativos que requieren una adecuada articulacion
interinstitucional y territorial.

Diversidad en la definicion etaria de la juventud.

Existe una disparidad entre los instrumentos normativos respecto al rango de edad
que define a la poblacidn joven. Mientras la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes establece un rango de 15 a 24 afos, la Ley Organica de las Juventudes
amplia este margen a los 18 a 29 afos. Esta diferencia puede generar superposiciones
0 vacios normativos en la aplicaciéon de politicas publicas, lo que evidencia la necesidad
de procesos de armonizacién normativa que respeten los compromisos internacionales
sin perder pertinencia local.

Reconocimiento y garantia de derechos.

El articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece un mandato
expreso al Estado para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas
jovenes mediante politicas, instituciones y recursos permanentes. Este mandato
constitucional constituye la base sobre la cual se articulan las demas normas
especificas, como la Ley Organica de las Juventudes, que no solo delimita competencias
institucionales, sino que también operacionaliza derechos fundamentales como la
educacion, la salud y el empleo.

Interseccionalidad y perspectiva de género.

La Ley Organica Integral para la Erradicacién de la Violencia de Género contra las
Mujeres introduce un enfoque interseccional al reconocer que las mujeres jovenes
estan expuestas a formas particulares de violencia que requieren atencién diferenciada.
Este enfoque implica una obligacidn estatal de transformacion sociocultural que debe
integrarse de manera transversal en las politicas de juventudes, desde una perspectiva
de igualdad y no discriminacion.

Descentralizacion y corresponsabilidad institucional.

El COOTAD establece las bases para una descentralizacion progresiva, asignando
competencias a los gobiernos autdbnomos descentralizados para garantizar los derechos
constitucionales e internacionales en el territorio. En este sentido, los GAD cumplen un
rol estratégico en la implementacion de politicas de juventudes, articulando acciones
territoriales con enfoque diferencial, sin discriminacion y con especial atencion a los
grupos histéricamente excluidos.
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Unidad 2. La situacion de la
poblacion joven en Ecuador
y desafios del Estado
ecuatoriano

2.1. Situacion de poblacion

A continuacion, se presentan datos estadisticos relevantes sobre la situaciéon de las
personas jovenes en Ecuador, con énfasis en las principales problematicas que enfrentan
en la actualidad. El analisis se organiza en torno a seis dimensiones fundamentales:
poblacién, salud, educacion, empleo y seguridad social, pobreza y desigualdad, y
violencia, las cuales permiten caracterizar de manera integral las condiciones de vida
de este grupo etario y los desafios asociados a su garantia de derechos.

Es importante sefialar que, durante el afio 2020, no fue posible producir la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) anual, debido a que la
recoleccién de informacion se realizd exclusivamente mediante entrevistas telefénicas
entre los meses de abril y agosto. Esta modalidad resultdé metodoldgicamente
incompatible con los requisitos de agregacion muestral propios de la encuesta anual,
razon por la cual dicho afo no se incluye en algunas de las series analizadas.

a) Datos demograficos:

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la poblacion total del Ecuador asciende
a 16.938.986 personas. De este total, 3.441.776 corresponden a personas jovenes, lo
que representa el 20,3 % de la poblacién nacional. Este grupo etario se compone de
1.764.646 mujeres y 1.677.130 hombres, lo que evidencia una ligera mayoria femenina
dentro de la poblacion joven del pais.

B Mujeres: 1.764.646
m Hombres: 1.677.130

Fuente: (INEC, 2022)
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Del total de personas jovenes en el pais, 2.196.878 residen en areas urbanas, mientras
que 1.244.898 habitan en zonas rurales. Esta distribucion evidencia una marcada
concentracion urbana (63,8 %); sin embargo, la presencia juvenil en el ambito rural
continda siendo significativa, lo que resulta especialmente relevante para el disefio e
implementacion de politicas publicas con enfoque territorial y diferenciado.

2.196.878
L9 1,244,898

Fuente: (INEC, 2022)

En relacién con la autoidentificacion étnica, el 78,9 % de las personas jovenes se
identifican como mestizas; el 7,5 % como indigenas; el 7,1 % como montubias; y el 4,5 %
como afroecuatorianas. Estos datos evidencian la diversidad cultural que caracteriza
a la juventud ecuatoriana y subrayan la necesidad de considerar esta pluralidad en el
diseno e implementacion de politicas publicas inclusivas, con pertinencia territorial y

enfoque intercultural. b) Salud
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Fuente: (INEC, 2022)

Entre los afios 2017 y 2023, Ecuador registrd un total de 2.742 suicidios entre personas
jovenes, lo que constituye una de las expresiones mas criticas de las problematicas
asociadas a la salud mental y a procesos de exclusion social. Durante este periodo, el
numero anual de casos oscilé entre 360 y 423, alcanzando su punto mas alto en 2017
y el mas bajo en 2020, afio marcado por las consecuencias sanitarias, econdmicas y
sociales derivadas de la pandemia de COVID-19.
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A pesar de las variaciones interanuales, la tendencia general evidencia una persistencia
de caracter estructural, lo que pone de relieve la necesidad de fortalecer un enfoque
de politica publica integral que trascienda lo asistencial y promueva la articulacion de
redes comunitarias, institucionales y familiares orientados a la prevencion, atencién y
contencién en salud mental.

Grafico 1. Suicidio de personas jovenes Ecuador 2017-2023
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Fuente: INEC - Registro Estadistico de Defunciones Generales

En respuesta a esta problematica, el Estado ecuatoriano ha implementado la
Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030 (Ministerio de Salud Publica, 2025), la
cual promueve el fortalecimiento de servicios comunitarios, la inclusion social y la
articulacion interinstitucional (Mufioz, 2025). En este marco, programas como Nueva-
Mente, impulsado por el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Educacion, han
alcanzado a mas de 24.000 personas en 108 instituciones educativas, contribuyendo
al fortalecimiento de habilidades socioemocionales y a la prevencién del suicidio y del
consumo de sustancias (Ecuador 221, 2024).

No obstante, persisten desafios de caracter estructural. La cobertura de servicios
especializados continlia siendo limitada, el estigma social sigue constituyendo una
barrera para la busqueda de atencion oportuna y la coordinacién intersectorial aun resulta
incipiente. En este contexto, se vuelve prioritario integrar la salud mental en el primer
nivel de atencion, fortalecer la formacién docente en competencias socioemocionales
y promover la creacidon de espacios seguros que faciliten la expresion, participacion y
bienestar de las personas jovenes.

c) Datos sobre nivel de educacion

El presente analisis examina el recorrido educativo de la poblacién joven en el Ecuador,
desde su transito por la Educacién General Basica (EGB), la culminacion del Bachillerato
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General Unificado (BGU) y el acceso a la educacion superior. Este enfoque permite
caracterizar las trayectorias formativas y las dinamicas de permanencia dentro del
sistema educativo nacional, considerando tanto la progresion entre etapas educativas
como los factores que inciden en la consolidacion del capital académico de las personas
jovenes.

El analisis se fundamenta en datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), a través de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU), correspondientes al periodo 2018-2024. Cabe sefialar que,
durante el afio 2020, no fue posible producir la ENEMDU anual, debido a que la
recoleccion de informacion se realizé exclusivamente mediante entrevistas telefénicas
entre los meses de abril y agosto, lo cual resultdé metodoldgicamente incompatible con
los requisitos de agregacién muestral propios de la encuesta anual.

Jovenes con educacion general basica culminada

El indicador presentado refleja el porcentaje de personas jovenes en Ecuador que, al
momento de la medicion anual, han culminado la Educacién General Basica (EGB).
Este dato permite dimensionar el nivel de cobertura efectiva del ciclo escolar primario
y medio basico entre la poblacidn joven, asi como establecer una base analitica para
examinar su transito posterior hacia el Bachillerato General Unificado (BGU) y la
educacion superior.

e En 2018, el 83,05 % de las personas jovenes contaban con la EGB culminada.

e En 2019, este porcentaje aumentd a 84,8 %, evidenciando una mejora sostenida
en la cobertura acumulada.

e En 2021, tras la reactivacion de la medicién estandar, el indicador se ubicé en
87,25 %, reflejando un repunte significativo en relacién con afios anteriores.

e En 2022, el porcentaje se estabilizd en 87,9 %, mostrando un crecimiento mas
moderado.

e En 2023, el valor se mantuvo practicamente constante, con 87,93 %.

e Para 2024, el indicador alcanzd 88,64 %, consolidando una tendencia creciente
en el nUmero de personas jovenes que han completado la EGB en el pais.

Entre 2018 y 2024 se registra un incremento acumulado de 5,59 puntos porcentuales,
lo que evidencia una mejora progresiva en el nivel de culminacion de la Educacién
General Basica por parte de la poblacion joven.
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Gréafico 2. J6venes con EGB culminada
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Fuente: INEC, ENEMDU 2018-2024

Jovenes con bachillerato general unificado culminado

Entre los afos 2018 y 2024 se observa una mejora progresiva en el porcentaje de
personas jovenes que culminan el Bachillerato General Unificado (BGU) en el Ecuador.
Este indicador refleja el cierre efectivo del ciclo educativo secundario por parte de la
poblacién joven y constituye una base relevante para analizar las transiciones hacia la
educacion superior, el empleo o la capacitacion técnica.

e En 2018, el 68,06 % de las personas jovenes culminaron el BGU.

e En 2019, el porcentaje aumentd ligeramente a 69,9 %, consolidando una tendencia
ascendente.

e En 2021 se registré un incremento significativo, alcanzando el 73,91 % de
culminacion.

e En 2022 y 2023, el indicador continud con incrementos moderados, situandose en
75,3 %y 75,77 %, respectivamente.

e Finalmente, en 2024 se alcanz6 un valor de 76,67 %, el mas alto de la serie, lo
que indica que mas de tres cuartas partes de las personas jovenes culminaron el
bachillerato.

La serie evidencia un incremento acumulado de 8,61 puntos porcentuales entre 2018
y 2024, consolidando una mejora sostenida en la culminacién del ciclo secundario por
parte de la poblacién joven.

Grafico 3. Jévenes que culminaron el BGU
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Fuente: INEC, ENEMDU 2018-2024
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Jovenes que estan cursando la educacion superior

Durante el periodo comprendido entre 2018 y 2024, el porcentaje de personas jovenes
de entre 18 y 29 afos que se encuentran cursando algun nivel de educacién superior
—técnica no universitaria, universitaria o de posgrado— ha mostrado una trayectoria
relativamente estable, con variaciones moderadas que reflejan un comportamiento
sostenido en el acceso a la educacion postsecundaria.

e En 2018, de cada 100 personas jovenes, 13,84 se encontraban asistiendo a
educacion superior.

e En 2019, el indicador aumentd a 14,23, registrando una mejora leve en la
participacion estudiantil en niveles superiores.

e En 2021, el porcentaje se elevd a 14,91, alcanzando el valor mas alto de la serie.

e En 2022 se evidencid una ligera caida a 14,35, seguida de una recuperacion en
2023 con 14,55.

e En2024, seregistrd un nuevoincremento hasta 14,85, lo que sugiere una consolidacion
progresiva de la participacion juvenil en el sistema de educacion superior.

El comportamiento general del indicador muestra un crecimiento acumulado de 1,01
puntos porcentuales entre 2018 y 2024, aunque con variaciones interanuales que reflejan
dindmicas de acceso condicionadas por factores institucionales, socioecondmicos y
contextuales.

Gréfico 4.J6venes que estan cursando educacidén superior no universitaria, superior universitario

y posgrado
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Fuente: INEC, ENEMDU 2018-2024

d) Empleo y seguridad social:

En el caso de las personas jovenes, los indicadores de empleo y seguridad social
permiten identificar brechas estructurales que inciden directamente en su inclusion
economica y en el ejercicio efectivo de sus derechos laborales.
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Empleo adecuado

El indicador presentado corresponde al porcentaje de personas jovenes que, en
cada afio, contaron con un empleo clasificado como adecuado, de acuerdo con las
definiciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Esta categoria
comprende trabajos con estabilidad, remuneracion justa y condiciones formales. La
serie se construye a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) para el periodo 2018-2024, con la salvedad del afio 2020, en el cual no
se produjo la encuesta anual debido a que el levantamiento telefdnico realizado entre
abril y agosto resulté incompatible con los requisitos de agregacion muestral.

e En 2018, de cada 100 personas jovenes, 36,19 contaban con empleo adecuado.

e En 2019, el porcentaje descendid a 34,2, marcando el inicio de una tendencia a la
baja en las condiciones laborales juveniles.

e En 2020, no se dispone de informacidn agregada debido a las limitaciones
metodoldgicas ya sefaladas.

e En 2021, se registra un descenso significativo hasta 27,75, evidenciando el impacto
sostenido de la pandemia sobre la actividad econdmica y el empleo juvenil.

e En 2022 se observa una leve recuperacion, con 29,04, sequida de un incremento
a 30,89 en 2023, lo que indica una reactivacién gradual del mercado laboral para
este grupo etario.

e Finalmente, en 2024 se alcanza un valor de 31,8, aun distante de los niveles previos
a la pandemia, pero con un crecimiento moderado respecto al minimo registrado.

El indicador muestra una caida acumulada de 4,39 puntos porcentuales entre 2018
y 2024, con su punto mas bajo en 2021, seguido de una trayectoria de recuperacién
paulatina en los afos posteriores. Esta evolucién permite evidenciar las tensiones
y ajustes del mercado laboral juvenil frente a eventos coyunturales, como la crisis
sanitaria, asi como el ritmo de reconexion con el empleo formal o adecuado.

Grafico 5. Empleo adecuado de la poblacion joven
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Fuente: INEC, ENEMDU 2018-2024
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Jovenes con empleo inadecuado en Ecuador

El presente analisis describe la proporcién de personas jovenes que, en cada ano del
periodo 2018-2024, se encontraban ocupadas en condiciones laborales clasificadas
como no adecuadas. Esta categoria incluye empleos informales, inestables o con
ingresos inferiores al salario basico, y constituye un indicador clave para comprender
las brechas de calidad en la insercidon laboral juvenil. La informacidon proviene de
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con la salvedad del ano 2020, en el cual no
se dispone de datos consolidados debido a limitaciones metodoldgicas asociadas al
levantamiento telefonico realizado durante la pandemia.

e En 2018, de cada 100 personas jovenes ocupadas, 54,95 se encontraban en empleo
inadecuado.

e En 2019, el indicador aumentd a 56,2, evidenciando un deterioro leve en la calidad
del empleo juvenil.

e En 2020, no se cuenta con informacion anual consolidada por las limitaciones
metodoldgicas sefialadas.

e En 2021, el porcentaje ascendié de manera significativa hasta 61,58, lo que puede
asociarse a los efectos persistentes de la crisis sanitaria sobre la formalizacion
laboral.

e En 2022, el indicador se mantuvo practicamente estable en 61,55, sin variaciones
relevantes.

e En 2023, se observd una leve mejora, con un descenso a 60,88, aunque los niveles
de informalidad y precariedad continuaron siendo elevados.

e En 2024, el porcentaje disminuyé a 58,91, lo que sugiere un posible inicio de
recomposicion en la calidad del empleo entre las personas jévenes ocupadas.

La evolucidn del indicador muestra una variaciéon acumulada de 3,96 puntos porcentuales
entre 2018 y 2024, con un punto maximo registrado en 2021, seguido de una tendencia
levemente descendente. No obstante, el nivel general de empleo inadecuado entre la
poblacion joven continda siendo alto, lo que evidencia la persistencia de condiciones
laborales precarias y refuerza los desafios estructurales para la inclusion laboral juvenil
en el pais.
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Grafico 6. Jévenes con empleo inadecuado
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Desempleo Juvenil en Ecuador

Este indicador refleja el porcentaje de personas jovenes que se encontraban
desempleadas en cada ano del periodo analizado, es decir, aquellas que no contaban
con un empleo, pero que estaban disponibles para trabajar y buscaban activamente
una ocupacion. Su evolucidon responde tanto a dinamicas estructurales del mercado
laboral como a impactos coyunturales, entre ellos la pandemia de COVID-19 y los
ciclos econémicos.

e En 2018, el 8,61 % de las personas jovenes se encontraban desempleadas.

e En 2019, el desempleo juvenil aument6é a 9,33 %, evidenciando una presion
creciente sobre la insercion laboral.

e En 2020, no se dispone de datos consolidados debido a incompatibilidades en el
levantamiento metodoldgico.

e En 2021, el indicador alcanzd su punto mas alto del periodo, con un 10,34 %,
reflejando el impacto del contexto postpandemia.

e En 2022, se registrd una mejora, con un descenso a 9,29 %, lo que sugiere una
ligera reactivacion del empleo.

e En 2023, la tasa continud disminuyendo hasta 8,16 %, el valor mas bajo de toda
la serie.

e En 2024, se observo un leve repunte, alcanzando el 9,24 %.

La trayectoria del indicador muestra un comportamiento oscilante, con un incremento
entre 2018 y 2021, seguido de un descenso en 2022 y 2023, y un repunte moderado en
2024. Esta evolucidn permite identificar con claridad los efectos de la crisis sanitaria, el
proceso de recuperacion del mercado laboral y los desafios estructurales que persisten
en la transicion de las personas jovenes hacia el empleo.

25 Gobierno del Ecuador



/4

Gréfico 7. Desempleo de las personas jévenes
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Seguridad Social en Jovenes

Este indicador representa el porcentaje de personas jovenes ocupadas que se
encontraban afiliadas al sistema de seguridad social en cada afo del periodo analizado,
lo que permite evaluar el nivel de formalizacion laboral entre la poblacion joven. La
afiliacion a la seguridad social constituye un elemento clave para el acceso a prestaciones
de salud, jubilacion y proteccion frente al desempleo; por ello, su evolucidn refleja de
manera directa las condiciones estructurales del mercado laboral juvenil.

e En 2018, el 32,52 % de las personas jovenes contaban con afiliacion a la seguridad
social, lo que marca el punto mas alto del periodo.

e En 2019, el porcentaje descendidé a 30,61 %, iniciando una tendencia a la baja.

e En 2021, la cobertura se redujo de forma significativa hasta 25,35 %, como posible
efecto del impacto postpandemia sobre el empleo formal juvenil.

e En 2022, el indicador disminuy6 ain mas, alcanzando el 24,21 %, lo que evidencia
la persistencia de altos niveles de informalidad.

e En 2023, se observd una variacion minima, con un valor de 24,26 %, que refleja
un virtual estancamiento.

e En 2024, se registrd una ligera recuperacion hasta 25,40 %, aunqgue el nivel continlia
siendo inferior al observado en los primeros afnos del periodo.

El indicador evidencia una pérdida acumulada de 7,12 puntos porcentuales entre 2018
y 2022, lo que pone de manifiesto un desafio estructural en la formalizacion del empleo
juvenil, con implicaciones directas en el acceso efectivo a derechos laborales y a los
sistemas de proteccion social.
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Grafico 8. Jévenes con seguridad social
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e) Pobreza y desigualdad
Pobreza por ingresos

Este analisis describe la evolucidn de la pobreza por ingresos en personas jovenes en
Ecuador, con base en los datos oficiales de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU) Anual del INEC, para el periodo 2018-2024. La serie permite
visualizar como factores estructurales y coyunturales han impactado en el bienestar juvenil.

Se observa un incremento sostenido hasta 2021 —afio que marca el punto mas alto del
periodo con un 25,58% de pobreza— seguido de una reduccion paulatina, aunque sin
retornar a los niveles de 2018 (17,72%). Esta tendencia revela la persistencia de desafios
estructurales para la inclusidn socioecondmica de las juventudes, incluso tras los efectos
mas agudos de la pandemia. La informacion es fundamental para el disefio de estrategias
que fortalezcan los sistemas de proteccidn social y promuevan la equidad intergeneracional.

e En 2018, la pobreza juvenil era del 17,72%, el valor mas bajo del periodo.

e Aumenta en 2019 a 19,13%, alcanzando un maximo de 25,58% en 2021.

» Posteriormente, se registra una caida: 22,11% en 2022, 20,54% en 2023, y una
leve subida a 20,89% en 2024.

e En 2024, la pobreza sigue siendo 3,17 puntos mas alta que en 2018.

Grafico 9. Pobreza por ingresos 2018 - 2024
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Fuente: INEC, ENEMDU 2018-2024
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Tasa de pobreza extrema

El presente andlisis describe la evolucion de la pobreza por ingresos en personas
joévenes en el Ecuador, con base en los datos oficiales de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Anual del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), correspondientes al periodo 2018-2024. La serie permite
visualizar cdmo factores estructurales y coyunturales han incidido en el bienestar de
la poblacion joven.

Se observa un incremento sostenido de la pobreza juvenil hasta 2021, afio en el que
se alcanza el punto mas alto del periodo con un 25,58 %, seguido de una reduccion
paulatina en los afos posteriores, aunque sin retornar a los niveles registrados en 2018
(17,72 %). Esta tendencia evidencia la persistencia de desafios estructurales para
la inclusidon socioecondmica de las personas jovenes, incluso después de los efectos
mas agudos de la pandemia. La informacion resulta fundamental para el disefio de
estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de proteccidon social y promover la
equidad intergeneracional.

e En 2018, la pobreza por ingresos en personas jovenes se situaba en el 17,72 %, el
valor mas bajo del periodo.

e En 2019, el indicador aumentd a 19,13 %, alcanzando su punto maximo en 2021
con 25,58 %.

e Posteriormente, se registrd una disminucién progresiva: 22,11 % en 2022, 20,54 %
en 2023, y un leve incremento a 20,89 % en 2024.

e En 2024, la tasa de pobreza juvenil se mantiene 3,17 puntos porcentuales por
encima del nivel registrado en 2018.

Grafico 10. Tasa de pobreza extrema
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Tasa de pobreza multidimensional (TPM)

La pobreza multidimensional permite comprender las privaciones simultaneas que
enfrentan las personas jovenes mas alla del ingreso monetario, e incluye dimensiones
como el rezago educativo, el empleo inadecuado, el acceso a servicios basicos y la salud,
entre otras. Con base en los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Anual del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el
presente analisis muestra la evolucion de esta forma de pobreza entre 2018 y 2024.

La TPM presenta una tendencia mixta, con un incremento relevante en 2021 —
coincidente con el contexto pandémico— y una reduccion gradual en los afios posteriores.
No obstante, los niveles registrados en el periodo mas reciente se mantienen por
encima de los observados al inicio de la serie, lo que evidencia la persistencia de
privaciones estructurales que afectan la inclusion integral de las personas jovenes.
Esta informacion resulta clave para la formulacion de estrategias multisectoriales con
enfoque de derechos y equidad intergeneracional.

e En 2018, la tasa de pobreza multidimensional se situd en 37,03 %.

e En 2019, se registrd un incremento leve a 37,67 %, consolidando una tendencia
ascendente.

e El valor mas alto del periodo se alcanzd en 2021, con 40,54 %, en un contexto
marcado por los efectos acumulados de la pandemia sobre multiples dimensiones
del bienestar.

e En los afos posteriores, se observd una disminucion gradual: 40,32 % en 2022;
38,41 % en 2023; y 38,22 % en 2024.

Grafico 11. Tasa de pobreza multidimensional
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Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El presente analisis examina la evolucion de la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas en la poblacion joven del Ecuador, con base en datos oficiales de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Esta medicion considera carencias en
dimensiones clave como educacion, vivienda, acceso a servicios basicos, empleo y
dependencia econdmica.

Entre 2018 y 2024 se observa una reduccion progresiva de la tasa de pobreza por NBI,
lo que puede asociarse a mejoras estructurales en el acceso a servicios esenciales;
sin embargo, persisten desafios significativos para garantizar condiciones minimas de
bienestar para todas las personas jovenes. Si bien la tendencia decreciente constituye
un indicio positivo, el ritmo moderado de mejora evidencia la necesidad de profundizar
los esfuerzos intersectoriales, en concordancia con un enfoque de derechos y equidad
territorial.

e En 2018, la tasa de pobreza por NBI en personas jovenes se situé en 29,21 %,
mientras que en 2024 descendid a 26,35 %, lo que representa una disminucion
acumulada cercana a 3 puntos porcentuales.

e Entre 2018 y 2019, el indicador se mantuvo practicamente estable; a partir de
2021, se observa un descenso mas sostenido, sin repuntes posteriores.

e El mayor ritmo de mejora se registré entre 2021 y 2022, consolidandose en los
anos siguientes hasta alcanzar el nivel mas bajo de la serie.

Grafico 12. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
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f) Datos en relacion con situacion de violencia

En el afio 2021, la tasa de femicidio en mujeres joévenes de entre 20 y 29 afos fue de
1,17 por cada 100.000 mujeres, mientras que en 2024 esta tasa se incrementé a 2,1,
segun el Grupo de Fortalecimiento Estadistico del Indicador de Femicidios (Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos, 2024). Este aumento evidencia una intensificacion
de la violencia basada en género que afecta de manera particular a la poblacién joven.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos ha elaborado el Informe Estadistico de
Femicidio 2024, que presenta el estado de situacion del femicidio en el Ecuador. No
obstante, para efectos del presente analisis, el abordaje se centra especificamente en
las personas jovenes, reconociendo que este grupo etario —en particular las mujeres
de entre 15 y 29 afios— constituye una de las poblaciones mas vulnerables frente a la
violencia de género. En este sentido, se analizan las principales estadisticas, patrones
etarios y relaciones de agresion que afectan a este grupo, con el propdsito de fortalecer
los procesos de prevencion, proteccion y respuesta institucional desde una perspectiva
intergeneracional, territorial y de derechos.

Entre 2014 y 2024, se registraron 430 casos de femicidio de mujeres jovenes de
entre 15 y 34 afios, lo que representa mas del 61 % del total de casos ocurridos en el
pais durante dicho periodo. De este total, el grupo etario de 15 a 24 afios concentra
215 victimas, constituyéndose en el segundo segmento mas afectado. Esta elevada
incidencia da cuenta no solo de la continuidad de ciclos de violencia desde etapas
tempranas de la vida, sino también de una falla estructural en los mecanismos de
proteccion durante la transicién de la adolescencia a la adultez. El andlisis de estos
datos en el marco del presente modulo permite evidenciar la urgencia de implementar
intervenciones preventivas sostenidas en ambitos educativos, comunitarios y familiares.

Asimismo, el vinculo entre victima y agresor en los casos de femicidio de mujeres
jovenes confirma un patrén de violencia de caracter intimo y relacional. El 60,63 %
de los casos fue perpetrado por convivientes, conyuges o exconvivientes, muchos de
los cuales establecieron relaciones con las victimas durante etapas tempranas de su
vida. Este hallazgo refuerza la importancia de fortalecer el desarrollo de habilidades
socioemocionales, la identificacién temprana de relaciones abusivas y la implementacion
de protocolos de prevencién y respuesta articulados entre los sistemas de proteccion
juvenil, salud, educacion vy justicia.

Finalmente, el analisis territorial evidencia que las provincias con mayor densidad
poblacional y concentracion juvenil, como Guayas, Pichincha y Manabi, son también
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aquellas que registran el mayor nimero de casos de femicidio. Este cruce entre juventud
y territorio debe ser incorporado en el disefio de programas con enfoque diferenciado,
priorizando la articulacidon interinstitucional y comunitaria. Integrar estas reflexiones
en los procesos de capacitacion contribuye no solo a visibilizar la problematica, sino
también a formar agentes de cambio con capacidad de incidencia desde lo local, con
una mirada transformadora.

Apreciacion de los jovenes del Consejo Consultivo Nacional de Jovenes sobre
las problematicas actuales:

Durante el mes de agosto de 2024, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(CNII), en coordinacién con el Consejo Consultivo Nacional de Jovenes, desarrolld
talleres provinciales para la socializacion de la Ley Organica de las Juventudes (2023).
En estos espacios participaron jovenes de distintas provincias del pais, quienes
identificaron problematicas que dialogan y complementan los datos estadisticos
presentados previamente.

En relacion con la educacion y el acceso a la educacion superior, las personas
jévenes sefalaron, entre otros aspectos:

e La existencia de pruebas de ingreso diferenciadas por universidad, que en muchos
casos exigen conocimientos especificos de la carrera, lo que dificulta alcanzar los
puntajes necesarios para acceder a los cupos disponibles.

e Las limitaciones que imponen los examenes de admision para el ingreso a la
educacion superior.

e La falta de flexibilidad en los horarios universitarios.

e La limitada participacion de jovenes en practicas preprofesionales.

En el ambito de la salud, destacaron:

e El suicidio juvenil y la autolesion como respuestas asociadas a problematicas
familiares y emocionales no atendidas oportunamente.

e La escasez de profesionales en psicologia y la falta de seguimiento adecuado en
casos de salud mental.

o El déficit de espacios recreativos accesibles que promuevan entornos saludables
para las personas jovenes.

e Lainsuficiencia de programas integrales de atencion en salud mental que involucren
a las familias.

e La percepcion de un sistema de salud sobrecargado.
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¢ La falta de socializacién de los servicios de prevencién del consumo de alcohol y
drogas ofrecidos por el Ministerio de Salud Publica y el IESS.

En relacion con el empleo, las personas jovenes manifestaron:

¢ Situaciones de exclusién y discriminacion laboral.

e La falta de articulacion entre educacion y empleo.

e La ausencia de remuneraciones justas.

e Las barreras para el acceso a la seguridad social en el ambito laboral.

e El incumplimiento de los porcentajes de contratacidon establecidos en la normativa
vigente.

e La inestabilidad laboral como una condicién persistente.

2.2. Problematicas actuales y desafios del Estado ecuatoriano

La juventud en el Ecuador representa el 20,3 % de la poblacién nacional, con
un total de 3.441.776 personas jovenes, distribuidas entre 1.764.646 mujeres y
1.677.130 hombres, segln el Censo de Poblacién y Vivienda 2022. Esta composicion
demografica plantea al Estado el desafio de disefiar e implementar politicas publicas
con enfoque territorial y diferencial, considerando que el 63,8 % de la poblacién
joven reside en areas urbanas, mientras que el 36,2 % habita en zonas rurales, donde
persisten limitaciones estructurales en el acceso a educacion, salud y oportunidades
laborales. A ello se suma la diversidad étnica de la juventud —78,9 % mestiza,
7,5 % indigena, 7,1 % montubia y 4,5 % afroecuatoriana—, lo que refuerza la
necesidad de politicas interculturales y contextualizadas, capaces de responder a las
multiples realidades del pais.

En el ambito de la salud, el Estado enfrenta una problematica persistente vinculada a
la salud mental juvenil. Entre 2017 y 2023 se registraron 2.742 suicidios en personas
jévenes, con cifras anuales que fluctian entre 360 y 423 casos, siendo 2017 el afo
con mayor incidencia. Esta tendencia sostenida evidencia que la salud mental juvenil
no ha sido abordada de manera integral. Si bien se han implementado instrumentos
como la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030 y programas especificos como
Nueva-Mente, persisten limitaciones en la cobertura de servicios especializados y
brechas territoriales significativas, dado que solo una parte de los municipios cuenta
con profesionales capacitados para la atencidn juvenil. El desafio del Estado radica en
fortalecer la articulacion de servicios comunitarios, ampliar la cobertura territorial y
enfrentar el estigma social que dificulta el acceso oportuno a la atencion en salud mental.
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En materia educativa, aunque se registran avances sostenidos en la culminacion de
la Educacion General Basica y del Bachillerato General Unificado, persisten brechas
relevantes en el acceso y la permanencia en la educacidon superior. Entre 2018 vy
2024, la culminacion de la EGB aumentd de 83,05 % a 88,64 %, y la del BGU de
68,06 % a 76,67 %. No obstante, en 2024 solo el 14,85 % de las personas jovenes
cursaban algun nivel de educacion superior, lo que evidencia dificultades en el transito
hacia el sistema terciario. Estas brechas estan asociadas a mecanismos de admision
restrictivos, horarios poco flexibles y una oferta limitada de practicas preprofesionales,
lo que demanda acciones estatales orientadas a promover una educacion superior mas
inclusiva, flexible y articulada con los proyectos de vida juveniles.

La inclusion laboral constituye otro de los principales desafios estructurales para el
Estado ecuatoriano. En 2024, apenas el 31,8 % de las personas jovenes contaban
con empleo adecuado, cifra inferior al 36,19 % registrado en 2018. En contraste, el
58,91 % de jovenes ocupados se encontraba en condiciones de empleo inadecuado,
caracterizadas por informalidad, precariedad o ausencia de proteccion social, a lo que se
suma una tasa de desempleo juvenil del 9,24 %. Estos indicadores reflejan un mercado
laboral fragmentado, en el que la precarizacion del empleo juvenil se ha consolidado
y donde los esfuerzos orientados a promover la contratacion con seguridad social
no han logrado revertir esta tendencia. Aspectos como el incumplimiento de cupos
de empleabilidad, la falta de remuneraciones justas y la débil promocion del primer
empleo fueron también senalados por las juventudes en los procesos de socializacion
de la Ley Organica de Juventudes.

La situacion de pobreza, en sus distintas dimensiones, refuerza este panorama de
vulnerabilidad. En 2021, la pobreza por ingresos en personas jovenes alcanzd su
punto mas alto con un 25,58 %, reduciéndose progresivamente hasta 20,89 % en
2024, aunque sin retornar a los niveles de 2018. En cuanto a la pobreza extrema,
tras alcanzar el 8,44 % en 2021, descendié hasta 6,55 % en 2023, pero registrd un
nuevo incremento en 2024 (7,4 %), lo que evidencia una recuperacién parcial y fragil.
Estos datos plantean al Estado el desafio de fortalecer los mecanismos de proteccidn
econodmica y social con énfasis en las juventudes, especialmente en territorios con
altos niveles de desigualdad estructural, donde persisten multiples privaciones que
limitan el ejercicio pleno de derechos.

Finalmente, los desafios se profundizan frente a las persistentes expresiones de
violencia, particularmente aquellas que afectan a mujeres jovenes. Entre 2014 vy
2024 se registraron 430 casos de femicidio en mujeres de entre 15 y 34 anos, lo que
representa mas del 61 % del total de casos a nivel nacional. El grupo etario de 15 a
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24 anos concentra 215 victimas, lo que revela una exposicion temprana y sostenida
a relaciones violentas. En 2024, la tasa de femicidio en mujeres jovenes de entre 20
y 29 afos alcanz6 2,1 por cada 100.000 mujeres, casi duplicando la registrada en
2021. Estos datos evidencian que la violencia intima y estructural contintia operando
como un factor de exclusion y riesgo para las juventudes, y demandan del Estado el
fortalecimiento de los sistemas de prevencidn, atencidon especializada, proteccién y
reparacion, mediante una articulacion efectiva entre los sectores de salud, educacion,
justicia y proteccién social, con enfoque intergeneracional, territorial y de género.
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Unidad 3. Derechos,
enfoques, servicios y/o
acciones del Estado.

3.1. Derechos y enfoques

3.1.1. Derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 39, establece que
el Estado garantizara los derechos de las personas jovenes y promovera su ejercicio
efectivo mediante politicas, programas y acciones orientadas a su desarrollo integral
y participacion activa en la sociedad. En este marco, se reconocen diversos derechos
fundamentales que resultan clave para la garantia de trayectorias de vida dignas y
auténomas durante la etapa juvenil.

Derecho a la educacion (arts. 26 al 29)

La educacion constituye un derecho fundamental y un pilar para el desarrollo integral
de las personas jovenes. El Estado, a través del Ministerio de Educacién y la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), debe garantizar
el acceso gratuito, inclusivo y de calidad en todos los niveles del sistema educativo. No
obstante, persisten desafios estructurales vinculados a la desercién escolar, las brechas
territoriales y las limitaciones en el acceso y permanencia en la educacién superior, que
afectan de manera diferenciada a la poblacion joven.

Derecho al trabajo digno y a la seguridad social (arts. 33, 24, 25)

Las personas jovenes tienen derecho a condiciones laborales justas, a la proteccion
contra la explotacién y a oportunidades reales de insercion en el empleo formal.
El Ministerio del Trabajo debe promover politicas orientadas al primer empleo, la
capacitacion profesional y la transicion efectiva del sistema educativo al mercado
laboral. Sin embargo, el desempleo juvenil y la precarizacion laboral contintian siendo
problematicas relevantes.

De manera complementaria, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es
responsable de garantizar el acceso a la seguridad social y a prestaciones de salud y
proteccion social. En la practica, la alta informalidad laboral limita el ejercicio efectivo
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Derecho a la participacion politica y social (art. 39)

La Constitucion reconoce a las personas jovenes como actores estratégicos del
desarrollo nacional. Instituciones como el Consejo Nacional Electoral (CNE), la
Secretaria Nacional de Juventudes y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) deben fomentar su participacion en los asuntos publicos, a través de
mecanismos como veedurias ciudadanas, observatorios, comités de usuarios y otros
espacios de control social. Si bien estos mecanismos fortalecen la participacion social
y la transparencia, la participacion juvenil en espacios de decisién politica formal aln
enfrenta barreras estructurales que limitan su incidencia efectiva.

Derecho a la salud (art.32)

El Estado, a través del Ministerio de Salud Publica, debe garantizar el acceso oportuno
y de calidad a servicios de salud integral para las personas jovenes, con énfasis en la
prevencion, promocion y atencion diferenciada. A pesar de los avances normativos e
institucionales, persisten brechas significativas en el acceso a servicios de salud mental,
salud sexual y reproductiva, especialmente en contextos rurales y en poblaciones
jévenes en situaciéon de vulnerabilidad.

Derecho a la recreacion, la cultura y el deporte (arts.24 y 381)

El Ministerio de Cultura y Patrimonio y el Ministerio del Deporte tienen la responsabilidad
de promover espacios, programas y servicios que garanticen el acceso de las personas
jovenes a actividades culturales, recreativas y deportivas. Estos derechos son
fundamentales para el bienestar fisico, emocional y social de la juventud. Sin embargo,
la limitada inversidon en infraestructura y programas sostenibles contindia siendo un
desafio para su ejercicio efectivo, particularmente a nivel territorial.

Derecho a la proteccion contra la violencia y discriminacion (art.66)

El Estado debe garantizar la proteccion de las personas jovenes frente a toda forma de
violencia y discriminacion. Instituciones como la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social desarrollan acciones orientadas a la promocion y defensa
de los derechos humanos. No obstante, la violencia de género, la discriminacién por
orientacién sexual, identidad de género, condicidon socioecondmica u origen territorial
siguen afectando de manera significativa a la poblacion joven, evidenciando la necesidad
de respuestas integrales y diferenciadas.

De manera complementaria, la Ley Organica de las Juventudes (2023) desarrolla el
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jovenes entre los 18 y 29 afios de edad en el territorio nacional. Entre los principales
derechos reconocidos se encuentran:

1. Derecho a la participacidn y organizacion social, que permite a las personas jovenes
conformar organizaciones y desarrollar iniciativas colectivas para su integracion social.

2. Derecho a la salud, garantizando el acceso a una atencién integral, gratuita y de
calidad, con énfasis en la prevencién, promocion y recuperacion de la salud.

3. Derecho a la actividad cultural, asegurando el acceso a bienes, servicios culturales
y patrimoniales.

4. Derecho a las tecnologias de la informacién, que comprende el acceso a la
informacion, al conocimiento y al uso gratuito de internet.

5. Derecho al trabajo digno, orientado a garantizar condiciones adecuadas de empleo
y proteccion laboral.

6. Derecho a la educacién, asegurando el acceso a una educacién de calidad en todos
los niveles.

7. Derecho a la educacidon sexual, garantizando informacion oportuna y adecuada
sobre salud sexual y reproductiva.

8. Derecho de acceso al sistema financiero, facilitando créditos y mecanismos de
apoyo para emprendimientos, en articulacion con la economia popular y solidaria.

9. Derecho de acceso a la justicia, mediante programas de difusion, capacitacion y
acompanamiento impulsados por la Funcién Judicial.

10. Derecho a la informacién sobre libre movilidad responsable y migracion segura, con
politicas publicas especificas para personas jovenes en contextos de movilidad humana.

11. Derecho a la practica del deporte, la educacion fisica y la recreacion, promoviendo
una vida saludable y el acceso libre a espacios publicos, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados.

3.1.2. Enfoques

Hablar del enfoque de derechos humanos aplicado a las personas jovenes implica
comprender una forma especifica de interpretar la realidad y de abordar los problemas
que la atraviesan. El enfoque basado en derechos humanos constituye un marco
conceptual sustentado en normas internacionales que promueven y protegen la
dignidad humana. Su propodsito principal es identificar desigualdades, corregir
practicas discriminatorias y fortalecer la accién publica desde principios de justicia
social (Defensoria del Pueblo, 2021).

Aplicado a las juventudes, este enfoque permite visibilizar las mdultiples formas de
exclusion, violencia estructural y negacién de oportunidades que enfrentan a lo largo de
Consejgthggggg;% | vital. Garantizar sus derechos exige reconocer su condicion generacional
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como sujetos de derechos en evolucion y promover politicas publicas diferenciadas,
capaces de responder a sus realidades, necesidades y aspiraciones especificas. En
este sentido, la juventud no puede ser entendida como una categoria homogénea,
sino como un grupo diverso atravesado por variables como género, territorio, etnia,
condicidn socioecondmica, discapacidad y situacién migratoria.

Desde esta perspectiva, se articulan diversos enfoques complementarios que fortalecen
la garantia integral de derechos. El enfoque de igualdad generacional permite identificar
brechas de acceso a derechos entre generaciones, particularmente en ambitos como la
educacion, el empleo y la participacion politica. El enfoque de ciclo de vida reconoce a la
juventud como una etapa estratégica para la consolidacion de proyectos vitales, por lo que
las politicas publicas deben ser flexibles, anticipatorias y con capacidad transformadora.
Por su parte, el enfoque de género, aplicado a las juventudes, visibiliza las desigualdades
y violencias especificas que enfrentan las mujeres jovenes y las diversidades sexo-
genéricas, promoviendo condiciones reales de igualdad y una vida libre de violencias.

Asimismo, el enfoque intergeneracional promueve el didlogo, la corresponsabilidad y
la reciprocidad entre juventudes y otras generaciones, reconociendo a las personas
jovenes como agentes de cambio y actores estratégicos del desarrollo social. El enfoque
urbano-rural demanda que las politicas publicas respondan de manera equitativa
a las realidades de las juventudes rurales y urbanas, superando la concentracién
histdrica de recursos y oportunidades en los centros urbanos. Finalmente, el enfoque
intercultural exige el reconocimiento de las cosmovisiones, lenguas, identidades y
formas organizativas de las juventudes indigenas, afrodescendientes y montubias.

La transversalizacion de estos enfoques en las politicas publicas no constituye
Unicamente una obligacién normativa y ética, sino una oportunidad para avanzar hacia
una sociedad mas justa, plural y democratica, con mayor protagonismo juvenil en los
procesos de transformacion social.

El articulo 4, numeral 1, de la Ley Organica de las Juventudes establece el enfoque
de juventudes como aquel que reconoce a las personas jovenes como sujetos activos
de la sociedad, cuyos derechos deben ser reconocidos, respetados y garantizados de
manera permanente por todas las instancias publicas y privadas. Este enfoque supera
la vision de la juventud como un grupo etario en transicion y la posiciona como un
actor estratégico del desarrollo y del cambio social.

En concordancia con este principio, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(CNII) ha desarrollado un conjunto de enfoques orientadores de la accion publica en
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materia de juventudes, los cuales aportan a una visidn integral, corresponsable e
inclusiva de la politica publica juvenil:

o Interculturalidad: Valora la diversidad étnica, cultural y linglistica del pais,
promoviendo politicas pertinentes que respeten las identidades, saberes y formas
organizativas de pueblos y nacionalidades.

o Interseccionalidad: Analiza la interaccion de multiples factores —como edad,
género, etnia, discapacidad o situacién migratoria— que generan exclusiones
acumuladas, demandando respuestas diferenciadas del Estado.

e Igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional:
Reconoce las desigualdades estructurales entre generaciones y busca superar el
adultocentrismo, promoviendo la participacion efectiva de las personas jévenes en
los asuntos que les conciernen.

e Participacion y liderazgo juvenil: Fomenta la inclusion real de las juventudes
en los espacios de deliberacién, planificacién y toma de decisiones, fortaleciendo
su ciudadania activa.

o Desarrollo integral: Prioriza el acceso a educacion, salud, cultura, empleo digno y
recreacién como condiciones fundamentales para el ejercicio de la autonomia juvenil.

¢ Proteccion de derechos: Articula acciones orientadas a la prevencion, atencion
y erradicacion de toda forma de violencia, exclusién o vulneracién que afecte a la
poblacion joven.

» Innovacion y tecnologia: Promueve el acceso a conectividad, herramientas
digitales y competencias tecnoldgicas que permitan a las juventudes enfrentar los
desafios de la sociedad del conocimiento.

e Género: Impulsa transformaciones sociales y culturales orientadas a eliminar
brechas histdricas que afectan a las mujeres jovenes, garantizando igualdad de
oportunidades y una vida libre de violencia.

Estos enfoques deben integrarse de manera transversal en la formulacion,
implementacion, evaluacion y transversalizacion de las politicas publicas, asegurando
que la respuesta del Estado y de la sociedad civil se construya desde una mirada
generacional, transformadora y plenamente respetuosa de los derechos humanos.
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3.1.3. Acciones de Estado

La siguiente tabla sintetiza las principales acciones y servicios implementados por el
Estado ecuatoriano orientados a la garantia progresiva de los derechos de las personas
jovenes. Estas iniciativas reflejan esfuerzos interinstitucionales para promover la
inclusién social, el desarrollo integral, la participacion juvenil y el acceso a oportunidades
en distintos ambitos de la vida.

Las acciones y servicios descritos evidencian los esfuerzos del Estado ecuatoriano por
avanzar en la garantia progresiva de los derechos de las personas jovenes, a través de

Tabla 2: Acciones y servicios implementados por el Estado

Ministerio / Programa o

N° e as . .
Institucion servicio

Descripcion editada

Estrategia orientada a promover la participacion activa
de las juventudes en procesos de accion comunitaria y

1 Programa Vivo Joven transformacion social. Fortalece habilidades para la vida,
liderazgo y corresponsabilidad social, desde un enfoque
comunitario e inclusivo.
Espacios comunitarios dirigidos a fortalecer el ejercicio de
derechos de las personas jovenes mediante el desarrollo
2 Casas del Encuentro de habilidades para la vida, la participacion social y el
Juvenil liderazgo juvenil. Promueven el uso positivo del tiempo libre,
la prevencion de violencias y la construccion de ciudadania
activa.
Servicio dirigido a personas usuarias de bonos y pensiones
3 Escuelas de Inclusion que buscan iniciar o fortalecer emprendimientos. Se desarrolla
Econdmica (EIE) en modalidad presencial y semipresencial, fortaleciendo
capacidades productivas y de gestion econdmica.
Programa orientado a personas usuarias del MIES y ciudadania
Escuelas para la . kA
4 Empleabilidad y el en general, enfocado en el fortalecimiento de habilidades para
la empleabilidad, el emprendimiento y la mejora de ingresos,
Autoempleo (EEA) ; . -
mediante procesos formativos presenciales.
i Iniciativa dirigida a fortalecer capacidades técnicas y
Escuelas Practicas P 2 ;
practicas en areas como gastronomia, costura, manufactura
5 para Autoempleo y . o o - _,
- e informatica, facilitando la insercion laboral y el autoempleo
Empleabilidad (EPA) ; : L o ,
juvenil en distintos territorios del pais.
Sistema Nacional Servicio dirigido a personas con emprendimientos activos,
6 de Comercializacién que facilita su participacion en ferias inclusivas y espacios de
Inclusiva — “Tu comercializacion, promoviendo la sostenibilidad econémica y la
oportunidad de crecer” inclusién productiva.
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Ministerio /

o
- Institucion

Ministerio
10 de
Educacion

11
12
Ministerio
de Salud
Publica
13
14
15
Ministerio
16 de la Mujer
y Derechos
Humanos
17
18 Ministerio

del Trabajo

Programa o
servicio

Impulso Joven —

Servicio de Vinculacion

Productiva

Impulso Joven —

Servicio de Vinculacion

Laboral

Educacion para
Jovenes y Adultos
(EPIA)

Estrategia Nacional de
Inmunizaciones (ENI)

Estrategia Nacional
de Prevencion y
Control del VIH/ITS

Atencion integral por
ciclos de vida

Disponibilidad

Asegurada de Insumos
Anticonceptivos (DAIA)

Registro Unico de
Violencia de Género
contra las Mujeres

Servicio de Proteccion

Integral

Centros de Atencion
Integral y Casas de
Acogida

Encuentra Empleo

/4

Descripcion editada

Servicio que vincula a las personas jovenes con procesos
formativos especializados para el fortalecimiento de
competencias técnicas y habilidades blandas, facilitando su
insercion en iniciativas productivas.

Orientado a facilitar la insercion laboral de las personas
jovenes mediante la articulacion con instituciones publicas,
privadas y de cooperacion, promoviendo el acceso a
programas y proyectos de empleabilidad.

Servicio educativo dirigido a personas jovenes y adultas que no
accedieron o no concluyeron la educacion formal obligatoria,
permitiendo la culminacion de la Educacion General Basica y el
Bachillerato.

Garantiza el acceso equitativo a vacunas gratuitas y de calidad
a lo largo del ciclo de vida, contribuyendo a la prevencion de
enfermedades y al fortalecimiento del sistema nacional de
salud.

Conjunto de acciones orientadas a la promocion, prevencién y
atencion integral del VIH y otras ITS, con enfoque de derechos
humanos, género, interculturalidad e inclusion.

Modelo de atencidn que garantiza servicios de salud con

calidad y calidez, considerando perfiles epidemioldgicos,

determinantes sociales y necesidades especificas de cada
etapa del ciclo de vida.

Garantiza el acceso oportuno y gratuito a métodos
anticonceptivos, contribuyendo a la planificacion familiar y
a la prevencion del embarazo no planificado, con énfasis en

adolescentes y jovenes.

Sistema nacional de informacion que permite caracterizar y
monitorear la violencia de género, fortaleciendo la planificacion
y ejecucion de politicas publicas de prevencion y erradicacion

de la violencia.

Servicio publico gratuito que brinda atencion psicoldgica, legal
y social a victimas de violencia, trata de personas y otras
vulneraciones de derechos, en articulacion con el sistema de
proteccion.

Dispositivos de atencion especializados que garantizan
proteccion, acompanamiento y restitucion de derechos a
mujeres jovenes y sus hijas e hijos victimas de violencia

basada en género.

Plataforma publica que facilita el encuentro entre oferta y
demanda laboral, promoviendo la insercion laboral juvenil
mediante servicios de intermediacion, capacitacion y ferias de
empleo.

47 Gobierno del Ecuador



/4

Ministerio / Programa o
Institucion servicio

Descripcion editada

Servicio orientado a la asistencia y proteccion de personas
ecuatorianas en situacion de vulnerabilidad en el exterior,
incluyendo retorno asistido, atencion a personas privadas de
libertad y repatriaciones.

Proteccion a
ecuatorianos
en el exterior

19

Servicio que certifica documentos publicos emitidos en el

Ministerio i izaci6 : . :
SR [STRI AT Ecuador para su validez en el exterior, garantizando el derecho

20

d? de documentos a la movilidad y a la identidad juridica.
Relaciones
Exteriores o
1 Emision de Emision y reposicion de pasaportes ordinarios, diplomaticos y

y Movilidad . i P Y

21 H documentos de viaje de emergencia, asegurando el derecho a la identificacion y a la
umana ) : 9 X -
e identificacion libre movilidad.

Permite la inscripcion de hechos vitales (nacimiento,
Servicios de Registro matrimonio, defuncion, unién de hecho, identidad) de
Civil en el exterior personas ecuatorianas residentes en el exterior, garantizando
el derecho a la identidad.

22

una oferta interinstitucional que abarca ambitos clave como educacion, salud, empleo,
proteccion social, participacion y movilidad humana. No obstante, desde un enfoque
de derechos, igualdad generacional y ciclo de vida, persisten desafios vinculados a la
cobertura, la calidad de los servicios y su efectiva articulacion territorial, especialmente
para las juventudes en situacion de mayor vulnerabilidad. En este contexto, resulta
fundamental fortalecer la coordinacidon intersectorial, la transversalizacion de los
enfoques generacional e interseccional y la participacion activa de las personas jovenes
en el diseio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, a fin de asegurar
respuestas integrales, sostenibles y pertinentes a sus realidades y proyectos de vida.
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Unidad 4. Sistemas de
proteccion de derechos en
el marco de las personas
jovenes:

4.1 Introduccion a los sistemas de proteccion de derechos

La aplicacion de la Teoria General de Sistemas de von Bertalanffy al campo de los
derechos humanos permite comprender la proteccion de derechos como un entramado
de redes institucionales interdependientes, mas que como la actuacion aislada de
organos o entidades. Desde esta perspectiva, la articulacion entre marcos normativos,
instancias de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y actores comunitarios genera
sinergias orientadas tanto a la prevencidon de vulneraciones como a la restitucién de
derechos.

En el plano internacional, si bien no existe un “Sistema Universal de Juventudes”
formalmente constituido, instrumentos como la Agenda 2030 y el Plan de Accién
de la Juventud de las Naciones Unidas establecen compromisos claros para que los
Estados incorporen a las personas jovenes como actores estratégicos del desarrollo
sostenible. A nivel regional, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos
y los mecanismos de seguimiento de la Organizacion de los Estados Americanos —en
particular la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos— reconocen
la especial situacion de vulnerabilidad de las juventudes en contextos de migracion,
violencia y discriminacion.

En el caso ecuatoriano, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de Juventudes incorporan explicitamente a las personas jovenes
dentro del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES), reconociéndolas
como sujetos de derechos a lo largo del ciclo de vida. En este sentido, el SNIES no
constituye Unicamente un inventario de programas sociales, sino un macrosistema
de planificacién e inclusidn que articula politicas sectoriales —educacién, salud,
empleo, vivienda, cultura, deporte, ciencia y tecnologia— mediante una gobernanza
intersectorial y descentralizada.

De manera complementaria, el Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID),
regulado por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion
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(COOTAD), opera como el mecanismo de respuesta inmediata y adopcién de medidas
de proteccién cuando los derechos de una persona joven son vulnerados, desde el
nivel nacional hasta el ambito cantonal. Esta doble capa de actuacion —planificacion
e inclusion a través del SNIES, y proteccion y restitucion mediante el SPID— requiere
fortalecerse desde un enfoque generacional, que reconozca las transiciones propias
de la juventud: el paso de la educacion al empleo, de la dependencia familiar a la
autonomia personal, y de una participacién pasiva a una participacion activa en la vida
social y politica.

4.2 Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social —SNIES- y la
juventud

El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES) constituye el marco
organizativo de la politica social en el Ecuador, establecido en el articulo 340 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Se define como el conjunto articulado de
politicas, programas y servicios publicos, de caracter descentralizado y con enfoque de
ciclo de vida, orientado a garantizar de manera progresiva, integral y coordinada los
derechos en ambitos como la salud, la educacion, el empleo, la vivienda, la cultura y
el deporte.

De acuerdo con el IT Informe Nacional de Juventudes (UNFPA, 2021), en el marco del
SNIES las personas jovenes acceden a multiples lineas de accién que buscan incidir en
sus trayectorias educativas, laborales y de bienestar. Entre las principales se destacan
las siguientes:

e Educacion y formacion técnica: programas de becas y subsidios, como Apoyo
Académico Nuevo Ecuador, Becas ATAMy Formacion Dual, permitieron que mas de
45.000 jovenes accedieran en 2024 a institutos técnicos y universidades publicas. No
obstante, la desercion promedio durante el primer afio de estudios continta siendo
elevada, alcanzando aproximadamente el 28 % en zonas rurales, principalmente
debido a los costos indirectos asociados al transporte y al alojamiento.

e Empleo juvenil: el Plan Juventudes al Trabajo, desarrollado como una alianza
interinstitucional entre el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) vy el
Ministerio del Trabajo (MTPE), generé 12.000 cupos de pasantias en 2023. Sin
embargo, persisten importantes brechas en la calidad del empleo, ya que alrededor
del 52 % de los contratos se mantiene en condiciones de informalidad, sin acceso
a seguridad social ni perspectivas de estabilidad o desarrollo profesional.
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¢ Salud integral: en el ambito de la salud, el SNIES financia la Estrategia Nueva-
Mente, que entre 2021 y 2024 brindd atencidn en salud mental a 32.000 jovenes
en centros educativos y comunitarios. A pesar de estos avances, los indicadores
territoriales evidencian limitaciones significativas, pues Unicamente tres de cada diez
municipios cuentan con profesionales de psicologia capacitados especificamente
para la atencién de poblacién juvenil.

e Inclusion social y habitacional: mediante bonos de desarrollo humano vy
programas de vivienda de interés social, el SNIES atendié a 18.000 jovenes jefes
de hogar entre 2022 y 2024. No obstante, persisten deficiencias en los mecanismos
de seguimiento y acompanamiento a los hogares beneficiarios, lo que limita la
sostenibilidad de los impactos alcanzados.

La articulacion del SNIES con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) deberia permitir una asignacion mas equitativa y pertinente de los
recursos publicos, basada en diagndsticos territoriales actualizados sobre la situacion
de las juventudes. Sin embargo, en la practica se mantienen diversos cuellos de botella,
entre los que destacan la ausencia de observatorios juveniles a nivel provincial, que
limita la retroalimentacion oportuna de informacion, asi como la escasa incorporacion
de indicadores especificos de acceso, permanencia y resultados para personas jovenes
en las metas y planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

4.3 El SPID y la proteccion de jovenes

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID), regulado en los articulos 592
a 598 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), constituye la plataforma institucional multinivel —nacional, provincial y
cantonal— conformada por normas, entidades y procedimientos orientados a la
prevencidon de vulneraciones de derechos y, cuando estas ocurren, a la adopcidn
de medidas inmediatas para su restitucion. El sistema opera a través de Consejos y
Juntas de Proteccién de Derechos, redes interinstitucionales y mecanismos de base
comunitaria.

En el ambito territorial, el SPID despliega un tejido de proteccidn integral que incluye,
entre otros, los siguientes componentes:

e Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, responsables de definir
lineamientos de politica local, incorporar enfoques prioritarios —entre ellos el
enfoque juvenil— y supervisar su implementacion en el territorio.
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e Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, encargadas de dictar medidas
administrativas de proteccion de caracter urgente, tales como alojamiento temporal,
resguardo policial, asistencia legal y acompafiamiento psicosocial, dirigidas
a personas jovenes victimas de violencia de género, consumo problematico de
sustancias, trata de personas u otras situaciones de riesgo.

e Redes de Proteccion Integral, que articulan la accion del Estado con
organizaciones de la sociedad civil, defensorias comunitarias y unidades
especializadas, incluyendo organizaciones no gubernamentales y dispositivos de
seguridad y proteccion juvenil.

No obstante, el funcionamiento del SPID enfrenta limitaciones estructurales para
responder de manera adecuada a las especificidades de las juventudes. Una parte
significativa de los protocolos y rutas de atencidn vigentes ha sido disefiada desde
un enfoque centrado en la nifiez y la adolescencia, lo que genera vacios frente a
problematicas propias de la poblacion joven, como la trata de personas jovenes, la
migracion forzada, la violencia en relaciones de pareja adultas o el embarazo en etapas
posteriores del ciclo de vida.

De acuerdo con el diagndstico del CNII (2024), Unicamente alrededor del 40 % de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados cuenta con unidades o referentes de juventud
dentro del SPID, y los procesos de capacitacién de operadores en guias y protocolos
especificos para personas de 18 a 29 afios se encuentran aln en fases piloto en 10 de
los 24 cantones del pais. Estas limitaciones restringen la capacidad del sistema para
brindar respuestas oportunas, pertinentes y sostenibles frente a las vulneraciones de
derechos que afectan a las juventudes.

4.4 Analisis de relacionamiento entre SNIES y SPID para
juventudes

En la practica, el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES) y el Sistema
de Proteccion Integral de Derechos (SPID) operan como dos capas institucionales que
deberian reforzarse de manera complementaria, pero que con frecuencia funcionan
de forma paralela. Mientras el SNIES se orienta a la planificacion, financiamiento e
implementacion de politicas sectoriales con enfoque de ciclo de vida, el SPID constituye
el dispositivo de respuesta inmediata frente a vulneraciones concretas de derechos.

El peso demografico y politico de las juventudes evidencia la relevancia de esta
articulacion. En el padrén electoral de 2025, la poblacion de 18 a 29 afios representa
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el 20,22 % de las y los inscritos, equivalente a 3.661.367 personas sobre un total de
13.736.314 (Consejo Nacional Electoral, 2025). No obstante, pese a esta centralidad
poblacional, las juventudes continlan ocupando una posicidon institucionalmente
desalineada dentro de los sistemas de inclusién y proteccidn social.

Entre los principales nudos criticos identificados en el relacionamiento entre el SNIES
y el SPID se destacan los siguientes:

¢ Ausencia de un subsistema juvenil especifico: ni el SNIES ni el SPID cuentan con un
eje programatico diferenciado para el grupo etario de 15 a 29 anos, lo que conduce
a que las personas jovenes sean incorporadas de manera residual en dispositivos
disefiados para la nifiez, la adolescencia o la poblacion adulta.

e Brechas de interoperabilidad institucional: la Base Unica de Datos Sociales del SNIES
no se encuentra articulada con el Registro de Casos del SPID, lo que genera retrasos
estimados de entre cuatro y seis meses en el seguimiento de las trayectorias de
atencion, restitucion y acompafiamiento.

e Participacion juvenil limitada: los consejos cantonales de proteccion y las instancias
vinculadas al SPID carecen, en la mayoria de los casos, de mecanismos, cuotas
y metodologias que garanticen la incorporacion efectiva de la voz juvenil en la
formulacion, implementacidn y evaluacion de politicas publicas.

Frente a estos desafios, se plantean un conjunto de lineas estratégicas de fortalecimiento
orientadas a consolidar un sistema mas coherente y centrado en derechos:

e Crear un Subsistema de Juventudes dentro del SNIES, con normativa, indicadores
y asignacidon presupuestaria propios, bajo el liderazgo del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

e Actualizar los protocolos del SPID incorporando rutas de atencion diferenciadas
para personas de 18 a 29 anos, con plazos maximos de respuesta y derivaciones
sectoriales claras.

e Interconectar las bases de datos del SNIES y del SPID en una plataforma unificada
de seguimiento, que permita monitorear de manera integral las trayectorias de
deteccion, atencidn, restitucion y acompanamiento de las personas jovenes.

¢ Institucionalizar la participacién juvenil en el MIES, en los consejos cantonales de
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proteccion y en las mesas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), dotando a estos espacios de recursos, capacidades técnicas
y atribuciones para incidir en las politicas que afectan a las juventudes.

Interconexion SNIES-SPID

SNIES SPID

+ Interoperabilidad de Datos

Inclusion y Planificacion T e Mt Proteccion y Restitucion
+ Seguimiento Juvenil
+ Politicas Publicas y Programas + Protocolos 18-29 afios + Consejos y Juntas de Proteccidn
+ Presupuesto y Ciclo de vida + Medidas de Restitucion
+ Articulacion con SNDPP + Redes interinstitucionales
Prevencion de brechas JUVENT[.JDES Respuesta ante vulneraciones
S — 15-29 anos =
Sujetos de derechos
Diversidad
Transiciones vitales

5in Subsistema Juvenil Fgﬁ Protocolos Heredados

Débil Articulacion Territorial t?{[m Baja Participacion Juvenil

El grafico que acompafa este analisis representa la arquitectura sistémica de
la proteccién de derechos de las juventudes en el Ecuador, evidenciando tanto la
complementariedad como las tensiones existentes entre el SNIES y el SPID. En el
centro del esquema se ubican las personas jovenes (15-29 afos) como sujetos de
derechos y actores sociales, reconociendo la diversidad de trayectorias, identidades y
transiciones propias de este grupo etario.

El SNIES se visualiza como la capa de planificacién, inclusién y garantia progresiva
de derechos, a través de politicas sectoriales, programas sociales y asignacion
presupuestaria con enfoque de ciclo de vida, cuyo rol principal es la prevencion
estructural de las vulneraciones. Por su parte, el SPID se representa como la capa de
proteccion, restitucion y respuesta inmediata, activando medidas administrativas y
redes interinstitucionales frente a situaciones concretas de vulneracion de derechos.
El area de interseccidon entre ambos sistemas pone en evidencia la necesidad de una
articulacion funcional, actualmente limitada por la falta de interoperabilidad de datos,
la inexistencia de protocolos diferenciados para juventudes y la escasa participacion
juvenil en los espacios de decisidon. El esquema permite visualizar que, sin una
coordinacién efectiva, las juventudes quedan atrapadas entre sistemas que actian de

manera fragmentada.
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En conjunto, este andlisis refuerza la idea de que la garantia de derechos de las
juventudes requiere un enfoque sistémico, intersectorial y participativo, en el que la
planificacidn, la proteccion y la restitucion operen de forma articulada, coherente y
centrada en las personas jovenes como protagonistas de su propio desarrollo.
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Unidad 5. Orientaciones
metodologicas para la
implementacion de la
capacitacion.

La presente unidad propone orientaciones metodoldgicas para la implementacion
de procesos de capacitacién, tanto en modalidad presencial como virtual, dirigidos a
actores institucionales y territoriales que trabajan con personas jovenes, con el fin de
fortalecer la aplicacion del enfoque de derechos, generacional e interseccional en su
quehacer.

5.1 Capacitacion presencial: Sugerencias / insumos

La capacitacién presencial se concibe como un proceso formativo participativo y
experiencial, orientado no solo a la transmisién de conocimientos, sino al fortalecimiento
de capacidades practicas y reflexivas para la incorporacion del enfoque de derechos de
las personas jovenes en la gestion institucional y territorial.

Objetivos de la capacitacion presencial

e Fortalecer las habilidades y conocimientos de las y los participantes sobre la
situacion, los derechos vy las realidades de las personas jovenes.

e Promover la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la formulacion,
implementacion y evaluacién de planes, programas y proyectos dirigidos a la
poblacién joven.

e Fomentar la interaccion, el trabajo colaborativo y el intercambio de experiencias,
de manera que se facilite la reflexion critica y la apropiacion de los contenidos
abordados.

e Impulsar la aplicaciéon practica de los aprendizajes en los contextos institucionales
y territoriales de las y los participantes.

Aspectos para considerar en la implementacion de la capacitacion presencial

o Definicion de objetivos claros y medibles, alineados con los objetivos de aprendizaje
del médulo.
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e Determinacién del tiempo y la secuencia de la capacitacion, considerando espacios
adecuados para la reflexion y la practica.

e Caracterizacion del publico objetivo, incluyendo la institucion de pertenencia, el rol
que desempeiian, la edad, la experiencia previa y el nivel de interés en la tematica.

o Condiciones del lugar de la capacitacion, garantizando un entorno propicio para la
participacion activa.

o Consideracion de otros factores contextuales relevantes, tales como el enfoque
territorial, cultural y organizacional.

Estrategias y herramientas para la capacitacion presencial

e Disefo de los contenidos de las unidades de manera interactiva y aplicada, mediante:

¢ juegos y dinamicas participativas;

e simulaciones y juegos de roles;

e estudios de caso contextualizados;

¢ gjercicios practicos de aplicacion institucional;
¢ lectura guiada de textos y discusion colectiva.

e Uso complementario de tecnologia y herramientas digitales como apoyo al proceso
formativo, tales como:

e presentaciones interactivas;
e recursos audiovisuales (videos y audios);
e materiales digitales de consulta.

e Acompafiamiento de una persona facilitadora que promueva activamente la
participacion, el debate y la reflexion critica, orientando el proceso hacia la
transformacion de practicas institucionales en favor de los derechos de las personas
jovenes.

5.2 Capacitacion virtual: Sugerencias /insumos

La capacitacidon virtual se concibe como un proceso formativo flexible y accesible,
orientado a facilitar la apropiacion progresiva de conocimientos y el desarrollo de
habilidades para la aplicacién del enfoque de derechos de las personas jovenes,
aprovechando las potencialidades de los entornos digitales.

Objetivos de la capacitacion virtual

e Fortalecer las habilidades y conocimientos de las y los participantes sobre la
situacion, los derechos y las realidades de las personas jovenes.
e Promover la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la formulacion,
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implementacion y evaluacion de planes, programas y proyectos dirigidos a la
poblacion joven.

e Brindar herramientas, insumos y materiales formativos que puedan ser utilizados
de manera auténoma y permanente por las y los participantes, mas alla del tiempo
formal de la capacitacion.

Aspectos para considerar en la implementacion de la capacitacion virtual

¢ Definicion de objetivos claros y medibles, alineados con los objetivos de aprendizaje
del médulo.

¢ Determinacién del tiempo estimado de dedicacion, considerando modalidades
sincrdnicas y asincronicas.

o Caracterizacién del publico objetivo, incluyendo institucion de pertenencia, rol,
edad, experiencia previa e interés en la tematica.

e Evaluaciéon de la funcionalidad, accesibilidad y usabilidad de la plataforma o
aplicativo utilizado para la capacitacion.

e Consideracion de otros factores relevantes, tales como el acceso a conectividad, la
disponibilidad de dispositivos y las brechas digitales existentes.

Estrategias y herramientas para la capacitacion virtual

e Diseno de contenidos de las unidades de manera diversa e interactiva, mediante:
e presentaciones interactivas;
e videos explicativos y testimoniales;
e audios y recursos sonoros;
» actividades interactivas de autoevaluacion y aplicacion practica.

e Promocion de espacios de reflexion y discusion, a través de foros, sesiones
sincronicas, comentarios guiados u otras dinamicas de intercambio que favorezcan
el aprendizaje colaborativo y la construccion colectiva de conocimiento.

5.3 Evaluacion de aprendizajes

La evaluacion de los aprendizajes se concibe como un proceso formativo y continuo,
orientado a valorar el avance de las y los participantes en la adquisicion de conocimientos,
el desarrollo de habilidades y la apropiacion de actitudes coherentes con el enfoque
de derechos, generacional e interseccional de las personas jovenes. La evaluacién no
se limita a la medicidn de resultados, sino que constituye un insumo para la mejora
del proceso formativo y para la aplicacion efectiva de los aprendizajes en la practica
institucional y territorial.
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Objetivos de la evaluacion

e Valorar el nivel de comprension de los contenidos relacionados con los derechos,
las realidades y las problematicas que afectan a las personas jovenes.

» Identificar el desarrollo de habilidades para la aplicaciéon practica del enfoque de
derechos en planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven.

e Promover la reflexion critica sobre los aprendizajes adquiridos y su pertinencia para
el desempefio institucional de las y los participantes.

Estrategias de evaluacion

e Evaluacion de conocimientos:
e aplicacion de pruebas diagnosticas iniciales (pretest) para identificar
conocimientos previos;
¢ aplicacion de pruebas posteriores a la capacitacion (postest), mediante bancos
de preguntas alineados con los objetivos de aprendizaje del modulo.Estas
herramientas permiten a las y los participantes reconocer su progreso en la
adquisicién de nuevos conocimientos.

e Evaluacion de habilidades:
 ejercicios practicos orientados a la aplicacién de los contenidos en contextos
reales o simulados;
¢ analisis de casos vinculados a situaciones de garantia o vulneracion de derechos
de las personas jovenes;
e simulaciones y juegos de roles que permitan verificar la apropiacion de los
enfoques trabajados.

e Evaluacion participativa:
e procesos de coevaluacion entre las y los participantes, con acompafiamiento de
la persona facilitadora;
e espacios de retroalimentacion grupal y reflexién guiada sobre los aprendizajes
y su aplicabilidad.

Los resultados del proceso de evaluacion permitiran ajustar los contenidos, las
metodologias y las metas de la capacitacion, asi como valorar el impacto del proceso
formativo en la mejora de las practicas institucionales orientadas a la garantia de los
derechos de las personas jovenes.
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Consideraciones generales.

Para el desarrollo de este curso, se deberan considerar los siguientes lineamientos generales,
orientados a garantizar la pertinencia, accesibilidad y calidad del proceso de capacitacion:

e Asegurar que los contenidos sean relevantes y adaptados a los diferentes perfiles
de las y los participantes, priorizando a autoridades, operadoras y operadores de
los sistemas de proteccion de derechos, asi como a los actores del sistema local de
Proteccion Integral de Derechos.

e Garantizar la participacion de todas las personas, sin distincion de género, etnia,
orientacion sexual o nivel socioecondmico, promoviendo un entorno seguro,
respetuoso y libre de discriminacién durante los procesos de capacitacion.

o Considerar las particularidades de las personas jovenes en aquellas capacitaciones
dirigidas directamente a sujetos de derechos, incorporando ademas las sugerencias
y aportes realizados por las y los integrantes del Consejo Consultivo Nacional en los
procesos de socializacion del médulo.

o Verificar que los materiales, metodologias y dinamicas sean accesibles para personas
con discapacidad, lo que incluye la provisidn de subtitulos en videos, guias en
formatos adaptados y condiciones adecuadas de acceso fisico o digital.
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e Disefar los cursos con un criterio de flexibilidad, que permita realizar ajustes en
funcion de las necesidades, intereses y dinamicas del grupo participante. Por
ejemplo, si se identifica un mayor interés en una problematica especifica, las
actividades podran adaptarse para profundizar en dicho tema.

e Utilizar dinamicas grupales, ejercicios practicos y herramientas interactivas que
fomenten la reflexion, el didlogo y la participacion activa, facilitando la apropiacion
de los contenidos y su aplicacion en los contextos reales de las y los participantes.

e Incorporar mecanismos de evaluacion al inicio del proceso (diagndstico), durante
su desarrollo (evaluaciones parciales) y al cierre del curso (evaluacion global), con
el fin de medir el progreso del aprendizaje y realizar ajustes oportunos cuando sea
necesario.

e Asegurar que los ejemplos, estudios de caso y actividades se vinculen con la realidad
ecuatoriana, utilizando informacion actualizada y referencias a politicas publicas y
marcos normativos vigentes, como la Ley Organica de Juventudes.

e Proporcionar recursos complementarios —guias impresas, enlaces a documentos
oficiales y materiales audiovisuales— que permitan a las y los participantes
profundizar en los temas de su interés mas alla del espacio formativo.

e Fomentar un ambiente de confianza que incentive a las y los participantes a
expresar sus ideas, compartir experiencias y debatir distintos puntos de vista de
manera respetuosa.

e Resaltar de forma transversal la importancia del enfoque generacional e
intergeneracional, promoviendo el didlogo entre generaciones y el aprendizaje
colectivo como componentes centrales del proceso formativo.

e Garantizar que cualquier informacion personal compartida durante el desarrollo del
curso sea tratada con confidencialidad, en estricto respeto a los derechos de las y
los participantes.
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Anexos.

Los siguientes documentos constituyen anexos de referencia normativa y estadistica
para el desarrollo del mddulo, y podran ser utilizados como insumos de consulta,
analisis y profundizacion durante los procesos de capacitacion:

¢ Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

e Ley Organica de Juventudes (2023).

e (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COQOTAD).

¢ Ley Organica Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres.

¢ Informacion estadistica de femicidios a nivel nacional, Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos (MMDH), periodo 2014-2024.
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