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INTRODUCCION.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), en cumplimiento de
las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador (art. 156)
y en la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI), impulsa
procesos formativos orientados a promover la igualdad generacional e
intergeneracional y la garantia integral de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores. En este marco, el presente
modulo responde al mandato institucional de transversalizar el enfoque de igualdad y
no discriminacion en la gestion publica, asi como en las practicas sociales y

culturales.

Desde esta perspectiva, el CNII promueve el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sociales mediante procesos formativos que articulan, de manera
complementaria, el enfoque de derechos humanos —con énfasis en la igualdad
generacional e intergeneracional— y la consolidacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de Derechos (SNDPINA), en articulacion con
el Sistema de Proteccién Integral de Derechos (SPID) y el Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social (SNIES).

El mddulo estd dirigido a autoridades, servidores publicos, operadores de justicia,
equipos técnicos, integrantes de consejos consultivos, organizaciones sociales y
actores de cooperacién vinculados a los sistemas de proteccion de derechos en los
niveles nacional y territorial. Su propdsito central es fortalecer las capacidades
técnicas, analiticas y operativas de las personas participantes para disefiar,
implementar y evaluar politicas, servicios y acciones orientadas a la garantia efectiva
de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, desde un enfoque integral,

interseccional y territorial.

/4
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En coherencia con el enfoque de proteccién integral, el modulo reconoce a la nifiez y
la adolescencia como etapas fundamentales del ciclo de vida, caracterizadas por el
desarrollo progresivo de la autonomia, la construccién de identidades diversas y el
ejercicio creciente de derechos. Asimismo, parte del reconocimiento de ninas, nifios y
adolescentes como sujetos sociales activos, con capacidad de participacién, agencia
y contribucion a la transformacion de sus entornos, superando visiones
adultocéntricas, asistencialistas o tutelares.

La estructura del mddulo se organiza en cinco unidades tematicas, concebidas de

manera articulada y progresiva:

La Unidad 1 presenta el marco conceptual y normativo del ciclo de vida de nifas,
nifios y adolescentes, fortaleciendo la comprension de su especificidad como sujetos

de derechos y del enfoque de proteccidn integral.

La Unidad 2 analiza la situacion actual de la nifez y la adolescencia en el Ecuador, a
partir de informacién demografica, social, educativa y de proteccidn, identificando
problematicas estructurales, brechas de desigualdad y desafios prioritarios del
Estado.

La Unidad 3 profundiza en los derechos, enfoques de igualdad y no discriminacién,
asi como en las politicas publicas, servicios y lineas de accion dirigidas a ninas, nifios
y adolescentes, con énfasis en su implementacion efectiva desde perspectivas

interseccionales y territoriales.

La Unidad 4 aborda el funcionamiento, la organizacién y la articulaciéon del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia, en
relacion con los sistemas de proteccién de derechos, destacando los mecanismos de

coordinacion interinstitucional.

La Unidad 5 ofrece orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas para la

implementacion de procesos formativos, diferenciando modalidades presenciales y

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional



virtuales, e incorporando criterios para la evaluacidon de aprendizajes desde un

enfoque formativo.

En su conjunto, el presente modulo constituye una herramienta estratégica para el
fortalecimiento de la gestion publica y social en materia de nifiez y adolescencia,
orientada a la transformacién de practicas institucionales, al desarrollo de
capacidades sostenibles y a la consolidacién de una cultura de respeto, inclusién y

corresponsabilidad en la garantia de derechos.

Este modulo fue socializado mediante un proceso de consulta con exintegrantes del
Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes, quienes valoraron positivamente
su contenido y pertinencia, destacando su contribucion al fortalecimiento de la
formacion de los actores vinculados a los sistemas de proteccidn, asi como a la
promocion de practicas mas sensibles, inclusivas y respetuosas de los derechos de la

nifiez y adolescencia.

UNIDAD 1.- MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL
CICLO DE VIDA: NINAS, NINOS, ADOLESCENTES.

1.1 Marco conceptual.

En el Ecuador, nifias, nifios y adolescentes son reconocidos como sujetos plenos de
derechos, con capacidad progresiva para ejercerlos y exigir su cumplimiento. Este
enfoque, respaldado por la Convencidon sobre los Derechos del Nifio (1989) vy
desarrollado en la Constitucion de la Republica y en el Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia, promueve su participacioén activa en la vida social y una comprension

integral de su desarrollo humano.

Desde las ciencias sociales, particularmente la nueva sociologia y antropologia de la
infancia, se ha cuestionado la visidn tutelar tradicional que concebia a nifias, nifios y

adolescentes como objetos pasivos de proteccion. Autores como James y Prout

/4
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(1997)! proponen comprender la nifiez y la adolescencia como construcciones
sociales y culturales, historicamente situadas y diversas. En el contexto ecuatoriano,
esta perspectiva adquiere especial relevancia ante la coexistencia de mudltiples
formas de vivir estas etapas del ciclo de vida, determinadas por factores étnicos,

territoriales, culturales y socioecondmicos.

Reconocer a la infancia y a la adolescencia como actores sociales activos implica
superar enfoques adultocéntricos, asistencialistas y paternalistas que limitan su
participacion y autonomia. Este cambio paradigmatico demanda el disefio e
implementacion de politicas publicas inclusivas, culturalmente pertinentes y con
mecanismos efectivos de participacion, que garanticen el ejercicio real de sus

derechos en el marco de un desarrollo humano con equidad.

Desde esta perspectiva, el presente apartado desarrolla el marco conceptual de la
nifiez y la adolescencia en el Ecuador, integrando aportes tedricos y analisis
contextualizados que permiten comprender sus realidades, capacidades y desafios en

el ejercicio pleno de sus derechos.

1.1.1. La infancia y adolescencia como construccion social y sujetos de
agencia.

La infancia y la adolescencia no constituyen etapas universales, homogéneas ni
estaticas del desarrollo humano, sino que son construcciones sociales y culturales
configuradas en funcion de contextos historicos, territoriales, econdémicos vy
simbdlicos. Sus significados, practicas y expectativas varian segun las normas
sociales, los sistemas educativos, las dinamicas familiares y las condiciones

materiales de vida de cada sociedad.

1 Allison James y Alan Prout (1997), en Constructing and Reconstructing Childhood, introducen la "nueva sociologia de la
infancia”, que rompe con la visién tradicional de la infancia como una etapa de desarrollo biolégico pasivo y la reconoce como
una construccién social y culturalmente situada.

James (1950-presente), Antropologa y socidloga britanica y Prout (1955-20199, sociélogo britanico, reconocidos por sus
contribuciones a los estudios de infancia. Cuyos principales postulados son: Infancia como construccién social. Los nifios como
actores sociales. Rechazo del enfoque adultocéntrico. Diversidad en la infancia.

Consejo Nacional para la
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En el Ecuador, estas concepciones presentan una marcada diversidad. En
comunidades indigenas, rurales y afroecuatorianas, por ejemplo, nifas, ninos y
adolescentes participan tempranamente en actividades comunitarias, productivas y
culturales, lo cual desafia enfoques tradicionales que conciben la infancia como una
etapa separada del mundo adulto. Cuando estas practicas se desarrollan en entornos
protectores y respetuosos de derechos, pueden fortalecer el sentido de pertenencia,

la identidad cultural y los vinculos intergeneracionales.

La adolescencia, por su parte, no debe entenderse Unicamente como un proceso
bioldgico de transicidon hacia la adultez, sino como una etapa socialmente construida
en la que se tensionan el deseo de autonomia, las expectativas familiares, las
normas institucionales y las condiciones estructurales del entorno. En este periodo se
consolidan procesos de construccion identitaria, participacién social y ejercicio

progresivo de derechos.

Desde este enfoque, nifias, nifos y adolescentes son actores sociales con capacidad
de agencia, reflexion y accidon social. Su participacion se expresa en diversos
espacios comunitarios, sociales, educativos y politicos, tales como mingas
comunitarias, rituales ancestrales, comités estudiantiles, organizaciones juveniles y
procesos de planificacion barrial, especialmente en territorios rurales, indigenas y

afroecuatorianos.

Ejemplos relevantes de esta participacion incluyen su protagonismo en la campafa
por la proteccién del Yasuni durante la Consulta Popular de 2023, asi como su
intervencidn en los Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia y en la Consulta
Nacional “Tu opinidn hace pais”, vinculada a la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025. Este proceso contd con la participacion de 279.786
personas de 8 afnos en adelante, incluyendo a 54.280 nifias y nifios de hasta 11 afios
y a 53.588 adolescentes de entre 12 y 17 anos, evidenciando un ejercicio amplio y

diverso del derecho a la participacion.

Estas experiencias demuestran que nifias, nifios y adolescentes no son Unicamente
ciudadanos en formacidn, sino sujetos de derechos con voz, iniciativa y capacidad de
transformacion social. No obstante, su participacion continda siendo, en muchos

5

/4

Gobierno del Ecuador



/4

contextos, limitada o invisibilizada por enfoques adultocéntricos, practicas

institucionales excluyentes y mecanismos formales poco accesibles.

Reconocer y fortalecer su agencia implica garantizar condiciones estructurales,
institucionales y culturales que viabilicen su participacion significativa, informada y
vinculante. Esto demanda el disefio e implementacidon de politicas publicas integrales
que incorporen de manera transversal los enfoques de derechos humanos, igualdad
generacional e intergeneracional, género, interculturalidad, discapacidad vy

territorialidad, promoviendo entornos seguros, inclusivos y participativos.

1.1.2. La infancia y la adolescencia son diversas.

La infancia y la adolescencia no constituyen etapas homogéneas del desarrollo
humano, ya que sus formas de vivencia, socializacion y construccion identitaria estan
determinadas por factores culturales, socioecondmicos, territoriales, étnicos, de
género y familiares. Esta diversidad cuestiona las visiones tradicionales que conciben
el desarrollo como un proceso lineal y estandarizado, desvinculado de los contextos

sociales.

En el Ecuador, las experiencias de nifias, nifios y adolescentes son multiples y
heterogéneas. Las trayectorias de quienes habitan en zonas urbanas difieren
significativamente de aquellas que se desarrollan en contextos rurales, amazonicos,
fronterizos o insulares, donde persisten brechas en el acceso a servicios,

conectividad, educacion y proteccion.

Asimismo, la diversidad se expresa en las pertenencias culturales, en las condiciones
de movilidad humana, en la presencia de discapacidad y en las distintas expresiones
de identidad. Estas intersecciones configuran realidades diferenciadas que inciden

directamente en las oportunidades y riesgos en el ejercicio de derechos.

Reconocer esta diversidad exige que las politicas publicas y los sistemas de
proteccion adopten enfoques flexibles, inclusivos, interculturales e interseccionales,
capaces de responder de manera pertinente a las necesidades especificas de ninas,

nifios y adolescentes seguin sus contextos y trayectorias de vida.

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
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1.1.3. Consecuencias del adultocentrismo en la infancia y adolescencia.

El adultocentrismo establece a la adultez como modelo dominante y exclusivo de
desarrollo, relegando a nifias, nifios y adolescentes a una condicién de inmadurez,
dependencia y subordinacidon. Esta perspectiva limita su autonomia, restringe su
participacion y debilita su reconocimiento como sujetos de derechos y ciudadanos en

el presente.

De acuerdo con Prout y James (2005), el adultocentrismo se reproduce a través de
practicas sociales e institucionales que subestiman sus capacidades, excluyen sus
opiniones en los procesos de toma de decisiones y reducen sus espacios de
participacion en los ambitos educativos, familiares y comunitarios. En el sistema
educativo, por ejemplo, persisten enfoques verticales que desvalorizan sus saberes,

experiencias y pensamiento critico.

Superar el adultocentrismo implica transformar los imaginarios sociales, las
relaciones de poder y las estructuras institucionales que perpetlan estas practicas.
Este proceso requiere reconocer a nifias, nifios y adolescentes como actores sociales
con voz, agencia y autonomia progresiva, promoviendo entornos que favorezcan su

participacion efectiva y su desarrollo integral.

En el contexto ecuatoriano, este desafio demanda estrategias interinstitucionales,
comunitarias y territoriales que incorporen de manera transversal el enfoque de
igualdad generacional e intergeneracional en las politicas publicas, los servicios

sociales y los sistemas de proteccion de derechos.

1.1.4. Las estructuras sociales influyen en la infancia y en la adolescencia.

La identidad, el bienestar y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes estan
profundamente condicionados por las estructuras sociales que configuran su entorno.
Sus trayectorias vitales no se construyen de manera aislada, sino en interaccion

permanente con sistemas como la familia, el sistema educativo, la comunidad, la

Gobierno del Ecuador
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economia, la cultura, los medios de comunicacién y las politicas publicas, los cuales

pueden constituirse, segun el contexto, en factores de proteccién o de riesgo.

Desde esta perspectiva, las estructuras sociales comprenden el conjunto de sistemas,
instituciones, normas, practicas y relaciones de poder que organizan la vida colectiva
e inciden directa o indirectamente en las oportunidades, limitaciones y condiciones

de ejercicio de derechos a lo largo del ciclo de vida.

En el contexto ecuatoriano, estas estructuras influyen de manera diferenciada en la
infancia y la adolescencia, reproduciendo en algunos casos desigualdades historicas,
pero también generando oportunidades de inclusidn, participacion y desarrollo
cuando se articulan desde un enfoque de derechos, corresponsabilidad y proteccion

integral.

En los apartados siguientes se analiza como estos sistemas inciden en las
experiencias, trayectorias y proyectos de vida de nifias, nifos y adolescentes,

considerando las particularidades territoriales, culturales y socioeconémicas del pais.

1.1.4.1. La familia.

La familia constituye el primer espacio de cuidado, socializacién y proteccion para
nifas, ninos y adolescentes. Durante la infancia, ofrece contencion afectiva,
acompafamiento y estructura; mientras que, en la adolescencia, se convierte en un
ambito clave para la construccién de identidad y la negociacién de la autonomia
progresiva. No obstante, persisten practicas diferenciadas por género que afectan de
manera particular a nifas y adolescentes mujeres, especialmente a través de formas
de violencia naturalizadas y de la sobrecarga de responsabilidades domésticas y de

cuidado.

La diversidad familiar existente en el Ecuador —incluyendo familias nucleares,
extensas, monoparentales, homoparentales, migrantes y comunitarias— refleja
multiples realidades socioculturales que inciden directamente en el bienestar

emocional, educativo y social de la nifiez y la adolescencia. En muchos casos, la
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migracion de uno o ambos progenitores genera rupturas afectivas y obliga a nifas,

nifos y adolescentes a asumir responsabilidades adultas de forma prematura.

En las dinamicas familiares, la crianza infantii demanda cuidados constantes y
entornos protectores; en cambio, la adolescencia requiere una transicion hacia
vinculos mas horizontales, basados en el didlogo, el respeto mutuo y el
reconocimiento de la autonomia progresiva. Sin embargo, estas transiciones no se
desarrollan de manera igualitaria, ya que las normas sociales y las estructuras
patriarcales aun vigentes en muchos hogares imponen mayores restricciones sobre

las adolescentes mujeres, limitando sus oportunidades de desarrollo y participacion.

Las ninas y adolescentes, en particular, se encuentran mas expuestas a diversas
formas de violencia, como el abuso sexual, el embarazo forzado, las tareas
domésticas impuestas y el castigo fisico o psicoldgico, muchas veces naturalizadas
dentro del entorno familiar. Estas practicas reflejan patrones de crianza desiguales

que perpettan la discriminacidn y restringen el ejercicio pleno de derechos.

Diversos estudios evidencian que un porcentaje significativo de nifias y nifios en el
pais ha experimentado algun tipo de violencia intrafamiliar, con efectos negativos en
su salud mental, bienestar emocional y desempefio escolar. Durante la adolescencia,
estos contextos pueden derivar en conflictos persistentes, abandono educativo o

vinculacién con entornos de riesgo.

En comunidades indigenas y rurales, la crianza suele tener un caracter mas colectivo,
en el que el cuidado es asumido por la comunidad, fortaleciendo redes de apoyo
intergeneracional. No obstante, en algunos casos, esta dinamica puede derivar en la

asuncion temprana de responsabilidades laborales o reproductivas.

En definitiva, la familia, en todas sus formas, desempena un papel determinante en
la estabilidad emocional, el acceso a oportunidades y el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes. Su fortalecimiento como entorno protector, corresponsable y

libre de violencia es esencial para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.
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1.1.4.2. La educacion.

La educacion constituye un derecho fundamental y un pilar central del desarrollo
humano, en tanto habilita el ejercicio de otros derechos y contribuye a la reduccion
de las desigualdades sociales, econdmicas y culturales. En el Ecuador, si bien se han
registrado avances en cobertura, persisten brechas estructurales en el acceso, la
permanencia y la calidad educativa, especialmente en contextos rurales, amazdnicos,
fronterizos e indigenas, donde las condiciones territoriales, econdmicas y culturales

limitan su efectividad.

Las adolescentes mujeres enfrentan barreras adicionales asociadas al embarazo
temprano, la sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado, las uniones
tempranas y la limitada cobertura de programas de educacion integral en sexualidad,
lo que restringe su permanencia en el sistema educativo y afecta de manera directa

sus trayectorias de vida.

Aunque el pais reconoce formalmente el derecho a la educacién intercultural
bilinglie, su implementacion enfrenta mdltiples limitaciones. La insuficiente
infraestructura, la escasez de materiales pedagdgicos pertinentes y la limitada
formacion docente en enfoques interculturales dificultan la garantia de una educacion

contextualizada, pertinente y de calidad para los pueblos y nacionalidades.

Un desafio prioritario es el fortalecimiento de la educacion integral en sexualidad,
particularmente en zonas rurales y de dificil acceso. La falta de informacidn oportuna,
cientifica y culturalmente adecuada sobre salud sexual y reproductiva incrementa el
riesgo de embarazos no planificados, uniones tempranas y la reproduccion de

estereotipos de género, afectando de manera desproporcionada a las adolescentes.

En este sentido, el sistema educativo posee un alto potencial para ampliar
oportunidades, fortalecer capacidades y promover la movilidad social. Sin embargo,
también puede reproducir desigualdades si no garantiza de manera efectiva el acceso

universal, gratuito, equitativo, inclusivo y de calidad para todas las nifas, nifios y
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adolescentes, sin distincion por territorio, género, etnia, condicién socioeconémica o

situacion migratoria.

1.1.4.3. La cultura y los medios de comunicacion.

La socializacidn es el proceso mediante el cual nifias, nifios y adolescentes adquieren
normas, valores, conocimientos y formas de comportamiento propios de su entorno.
En este proceso, la cultura y los medios de comunicacion cumplen un rol central
como agentes que influyen en la construccién de imaginarios, practicas sociales y

formas de interpretar la realidad.

Durante la infancia, los medios y los entornos culturales inciden en el desarrollo del
lenguaje, los juegos, las narrativas de pertenencia y la comprensién de los roles
sociales. En la adolescencia, su impacto se intensifica al influir directamente en la
construccion de la identidad personal y colectiva, la autoimagen, las aspiraciones y
los vinculos afectivos. De este modo, estos espacios no solo informan o entretienen,
sino que configuran activamente las formas en que nifas, nifios y adolescentes se

comprenden a si mismos y se relacionan con su entorno.

Si bien la cultura y los medios pueden constituirse en herramientas valiosas para el
aprendizaje, la participacion y la expresion, también tienen el potencial de reproducir
estereotipos de género, violencia simbdlica y modelos de éxito descontextualizados.
Una parte significativa de los contenidos difundidos por medios tradicionales y
plataformas digitales refuerza patrones sexistas, consumistas o aspiracionales
alejados de las realidades cotidianas, lo que puede generar frustracion, inseguridad y

exclusion, afectando el desarrollo socioemocional.

Frente a estos desafios, resulta fundamental promover procesos de socializacion
critica y constructiva que garanticen entornos culturales y mediaticos seguros,
inclusivos y respetuosos de los derechos. Esto implica fortalecer las capacidades de
ninas, ninos y adolescentes para interpretar, cuestionar y recrear los contenidos que
consumen, reconociendo su agencia y promoviendo la alfabetizacién mediatica y

digital.
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Para ello, se requiere el compromiso articulado de las familias, el sistema educativo,
los medios de comunicacion, las organizaciones sociales y el Estado, mediante
politicas publicas que regulen contenidos nocivos, fomenten la produccién cultural

diversa y aseguren el acceso equitativo a entornos digitales seguros.

Asimismo, nifias, nifilos y adolescentes utilizan activamente las redes sociales y los
medios digitales como espacios de expresion, denuncia, organizaciéon y construccion
de identidad. Estas plataformas se han convertido en escenarios relevantes para la
participacion social, la movilizacion y el ejercicio de ciudadania, especialmente en

contextos urbanos y periurbanos.

En el contexto ecuatoriano, las brechas digitales contindan generando desigualdades
territoriales y socioecondmicas. No obstante, en comunidades con limitada
conectividad también se desarrollan experiencias formativas basadas en la oralidad,
la naturaleza, la cooperacién y el vinculo intergeneracional, que fortalecen la

identidad cultural y las habilidades socioemocionales.

En sintesis, la cultura y los medios de comunicacion constituyen espacios
ambivalentes: pueden reproducir desigualdades, pero también ofrecer oportunidades
para la creatividad, la resistencia cultural y la construcciéon de ciudadania. Reconocer
esta dualidad es esencial para promover un uso critico, seguro y equitativo de los

medios en la vida de nifias, nifios y adolescentes.
1.1.4.4. La economia.

Las condiciones econdmicas del hogar inciden de manera determinante en el
bienestar, el desarrollo integral y las oportunidades de vida de nifas, nifos y
adolescentes desde las primeras etapas del ciclo vital. Esta influencia se intensifica
durante la adolescencia, cuando, en contextos de pobreza estructural, muchos se
ven obligados a incorporarse tempranamente a actividades laborales como estrategia

de sobrevivencia familiar.

El trabajo infantil y adolescente persiste en sectores como la agricultura, el comercio
informal —especialmente la venta ambulante—, el reciclaje y otras actividades de

subsistencia, generalmente en condiciones precarias, sin proteccion social y con altos
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niveles de exposicion a riesgos fisicos, emocionales y sociales. A ello se suma la
desnutricién crénica infantil, que afecta a una proporcidn significativa de la nifiez en
el pais, con consecuencias graves para su desarrollo fisico, cognitivo vy

socioemocional, asi como para sus oportunidades futuras.

La pobreza limita ademas el acceso oportuno y sostenido a servicios de salud,
educacion, proteccién social y recreacion, generando desigualdades persistentes
entre generaciones. En hogares con ingresos inestables o insuficientes, se
incrementan los riesgos de abandono escolar, migracion forzada, trabajo precoz y
exposicion a situaciones de violencia, explotacion o trata de personas, asi como al

reclutamiento por parte de grupos delictivos.

Si bien el trabajo infantil se encuentra prohibido por la normativa nacional e
internacional, continda siendo una realidad en diversos territorios urbanos y rurales
del Ecuador. Esta situacion evidencia la persistencia de brechas estructurales en
materia de inclusidbn econdmica, proteccion social y desarrollo territorial, que
requieren respuestas integrales, intersectoriales y sostenidas por parte del Estado, la

sociedad y las comunidades.

Desde un enfoque de derechos, la superacion del trabajo infantil y de las condiciones
econdmicas que lo generan demanda politicas publicas orientadas a la reduccién de
la pobreza, al fortalecimiento de los sistemas de proteccion social y a la generacién
de oportunidades dignas para las familias, priorizando el interés superior de nifas,

nifios y adolescentes.

1.1.4.5. Politicas publicas.

El Ecuador cuenta con un marco juridico amplio y consolidado para la proteccién de
los derechos de nifnas, ninos y adolescentes, sustentado en la Constitucién de la
Republica, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y los principales tratados
internacionales en la materia. No obstante, pese a los avances normativos, la oferta
publica de servicios especializados y diferenciados continla siendo insuficiente en
areas estratégicas como la salud mental, la educacion integral en sexualidad, la

prevencion de violencias y el acompafiamiento a trayectorias de vida diversas, lo que
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limita la capacidad del Estado para responder de manera oportuna, integral y

pertinente a las necesidades reales de esta poblacion.

Persisten, ademas, barreras estructurales de acceso para grupos histéricamente
excluidos, como nifas, nifios y adolescentes en situacion de movilidad humana,
pertenecientes a pueblos y nacionalidades, con discapacidad o que forman parte de
la diversidad sexo-genérica. La discriminacion interseccional, la revictimizacion
institucional y la ausencia de enfoques culturalmente pertinentes reproducen

dinamicas de exclusidn que afectan su bienestar y el ejercicio pleno de sus derechos.

La violencia en la infancia y la adolescencia continta siendo una problematica grave
y, en muchos contextos, naturalizada en espacios familiares, educativos,
comunitarios e incluso institucionales. Una situacién particularmente critica se
evidencia en el sistema de justicia penal juvenil, donde, a pesar de contar con un
marco normativo basado en los principios de proteccion integral, responsabilidad
diferenciada y reintegracion social, persisten practicas de estigmatizacion,
condiciones inadecuadas de privacion de libertad y limitaciones en el acceso a

procesos educativos y de acompafamiento psicosocial.

Si bien el ordenamiento juridico reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, su participacion efectiva en los procesos de formulacién,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas sigue siendo limitada. Superar
esta brecha requiere no solo fortalecer los mecanismos institucionales de
participacion, sino también transformar los imaginarios, practicas y culturas

organizacionales que subestiman su agencia y su capacidad de incidencia.

En este sentido, el fortalecimiento de las politicas publicas dirigidas a la nifiez y la
adolescencia demanda una gestién intersectorial, territorial y basada en evidencia,
orientada a garantizar servicios integrales, accesibles y de calidad, en coherencia con

el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Derechos.
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1.1.5. Enfoque de Desarrollo Humano en la nifiez y adolescencia.

El enfoque de desarrollo humano, propuesto por Amartya Sen y Martha Nussbaum?,
concibe el desarrollo como un proceso orientado a la expansion de las capacidades,
libertades y oportunidades reales de las personas para vivir una vida que valoran.
Aplicado a la nifiez y la adolescencia, este enfoque prioriza el acceso equitativo a
condiciones que garanticen su bienestar, dignidad y desarrollo integral a lo largo del

ciclo de vida.

Entre las capacidades fundamentales que deben ser garantizadas en estas etapas se

destacan, entre otras:
» Vida y salud corporal.
« Integridad fisica y emocional.
« Afiliacion, vinculos sociales y participacion.
» Desarrollo socioemocional y autoestima.
« Juego, ocio, creatividad y expresion cultural.

En el contexto ecuatoriano, este enfoque adquiere especial relevancia frente a
desafios estructurales persistentes que afectan el ejercicio pleno de derechos de

ninas, nifos y adolescentes, entre los cuales se identifican:

o Desigualdades en el acceso y permanencia en el sistema educativo,
especialmente en zonas rurales, amazodnicas, fronterizas, indigenas y en

contextos de movilidad humana.

« Problemas de inseguridad alimentaria y desnutricion que limitan el desarrollo

integral.

2 Amartya Sen (1933 - presente). Economista y filésofo indio, reconocido por su trabajo en economia del bienestar, pobreza y
desarrollo. Gano6 el Premio Nobel de Economia en 1998 por sus contribuciones a la teoria de la eleccién social y el enfoque de
capacidades.

Martha Nussbaum (1947 - presente). Filésofa estadounidense, influenciada por Aristételes y el pensamiento feminista. Ha
trabajado en filosofia politica, ética y derechos humanos, enfocandose en la justicia social y el bienestar.
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« Violencias basadas en género, con impactos diferenciados en adolescentes

mujeres.

» Brechas digitales que restringen oportunidades educativas, informativas y de

participacion.

« Condiciones adversas para ninas, ninos y adolescentes en situacion de

movilidad humana.
« Limitada participacidn politica y social efectiva en espacios institucionales.

Frente a estas realidades, el enfoque de desarrollo humano orienta la acciéon del
Estado hacia la eliminacién de restricciones estructurales, la reduccién de
desigualdades vy el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social. Asimismo,
promueve politicas publicas integrales que potencien las capacidades de nifias, nifios
y adolescentes, permitiéndoles construir proyectos de vida libres, dignos, sostenibles

y socialmente valorados.

Desde una perspectiva institucional, este enfoque constituye una base fundamental
para la planificacion, implementacion y evaluacion de politicas dirigidas a la nifiez y la
adolescencia, en coherencia con los principios de derechos humanos, igualdad

generacional, interseccionalidad y proteccidn integral.

1.2 Marco normativo.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el marco normativo que regula la
proteccion de nifas, nifnos y adolescentes en el Ecuador reconoce las particularidades
de cada etapa del ciclo de vida. En la infancia se prioriza la proteccion integral y el
desarrollo inicial, mientras que en la adolescencia se enfatiza la consolidacion de la
autonomia personal, el ejercicio progresivo de derechos, el pensamiento critico y la

participacion activa en la vida social, politica y cultural.

Estas etapas demandan politicas publicas diferenciadas que garanticen el acceso

efectivo a derechos sexuales y reproductivos, educacion media, salud integral,
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proteccion frente a la violencia de género, la discriminacion y la criminalizacion, asi

como mecanismos de acompafiamiento a trayectorias de vida diversas.

En este marco, corresponde al Estado garantizar el acceso universal a la salud,
educacion, identidad, proteccién y participacion. Para ello, resulta indispensable
fortalecer las politicas publicas, mejorar los mecanismos de seguimiento y evaluacion
del cumplimiento normativo y promover una cultura institucional y social que
reconozca a nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos en la toma de

decisiones.

Asimismo, la aplicacién del marco normativo debe evitar enfoques adultocéntricos,
promover la participacion significativa y respetar la autonomia progresiva,
reconociendo los tiempos, formas de aprendizaje y procesos de desarrollo propios de

cada etapa del ciclo de vida.
1.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece un marco integral de
proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, reconociéndolos como
sujetos plenos de derechos y garantizando su bienestar, desarrollo integral vy
participacion, en coherencia con los principios de la Convencidn sobre los Derechos

del Nifo y el interés superior.

De manera especifica, los articulos 44, 45 y 46 declaran a ninas, nifos y
adolescentes como prioridad del Estado, la sociedad y la familia; reconocen su
derecho a la vida, a la salud, a la educacion y a la proteccidn frente a toda forma de
violencia, discriminacién, abandono y explotaciéon; y establecen medidas para

prevenir y sancionar su vulneracion.

Asimismo, los articulos 47 y 48 garantizan atencion prioritaria a quienes se
encuentran en situacion de discapacidad o vulnerabilidad, incluyendo pobreza

extrema, desplazamiento forzado y victimizacion.

17

/4

Gobierno del Ecuador



/4

En conjunto, estas disposiciones obligan al Estado a formular politicas publicas
integrales y a priorizar el interés superior en toda decisién administrativa o judicial

relacionada con la nifiez y la adolescencia.
1.2.2 Caodigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia constituye la principal normativa especializada
en materia de proteccién integral, en concordancia con la Constitucion de la

Republica y los tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

Este cuerpo normativo establece como principio rector el interés superior del nifo
(articulo 2), reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos
(articulo 5) y garantiza un conjunto amplio de derechos fundamentales, entre ellos la
vida, la identidad, la salud, la educacion, la integridad personal y la proteccion frente

a toda forma de violencia (articulos 16 al 27).

Asimismo, define la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en la
garantia, promocién y restitucién de derechos (articulos 42 al 48), fortaleciendo un
enfoque integral basado en la prevencion de vulneraciones, la proteccién

especializada y el desarrollo humano.

En su conjunto, el Cddigo constituye un instrumento central para la articulacién de
politicas publicas, servicios especializados y mecanismos de proteccion dirigidos a la

nifiez y la adolescencia.
1.2.3 Tratados internacionales ratificados

El Ecuador ha ratificado diversos instrumentos internacionales fundamentales que
orientan la proteccién integral de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, y que

forman parte del bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos.

Entre ellos, destaca la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989),
ratificada en 1990, que reconoce principios esenciales como el interés superior, la no
discriminacion, el derecho a la supervivencia y desarrollo, y la participacién infantil.
Este instrumento ha impulsado el fortalecimiento de politicas publicas, del sistema de

justicia juvenil y de programas de erradicacion del trabajo infantil.
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Asimismo, la Convencidén de Belém do Para (1994) protege a nifas y adolescentes
frente a la violencia de género, estableciendo el deber estatal de prevencion, sancion
y erradicacion de la violencia, asi como el acceso efectivo a la justicia. En el contexto
nacional, sus disposiciones se concretan, entre otros instrumentos, en la Ley

Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018).

Por su parte, las Reglas de Beijing (1985) establecen estandares internacionales para
la justicia juvenil, priorizando la privacién de libertad como ultima opcidn, el debido
proceso, la justicia restaurativa y la proteccion frente a tratos inhumanos o
degradantes. Estas directrices han orientado reformas penales y programas de

reintegracion social en el pais.

En conjunto, estos instrumentos refuerzan el compromiso del Estado ecuatoriano con
un enfoque de derechos, proteccion especializada y justicia diferenciada para la nifiez

y la adolescencia.
1.2.4 Otras normativas relevantes

El marco normativo de proteccion de nifias, nifios y adolescentes se complementa
con otras disposiciones legales de caracter transversal que refuerzan la garantia

integral de derechos en distintos ambitos.

En este sentido, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica y sanciona delitos
como el abuso sexual, la explotacion, la trata de personas y otras formas de
violencia, estableciendo medidas de proteccidon, reparacién integral y sanciones

proporcionales orientadas a la restitucion de derechos.

Por su parte, la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) garantiza el acceso,
la permanencia y la calidad educativa, promueve la inclusion, previene la violencia
escolar y fomenta la participacién estudiantil, consolidando al sistema educativo

como un espacio clave de proteccion y desarrollo.

La articulacién de estas normativas fortalece los sistemas de proteccion integral y
contribuye a la construccion de entornos seguros, equitativos y respetuosos de los

derechos de la ninez y la adolescencia.
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1.2.5 Desafios para la implementacion

A pesar del amplio marco normativo existente, persisten desafios estructurales que
limitan su aplicacién efectiva en los territorios. Entre los principales se encuentran la
débil articulacién interinstitucional, la insuficiente cobertura de servicios
especializados, las limitadas capacidades técnicas a nivel local, la persistencia de
practicas adultocéntricas y las barreras para la participacion vinculante de nifas,

niflos y adolescentes.

Estas limitaciones inciden directamente en la calidad, oportunidad y pertinencia de
las respuestas institucionales, especialmente en contextos de mayor vulnerabilidad

social, territorial y cultural.

Asimismo, resulta necesario fortalecer politicas publicas diferenciadas para la
adolescencia, orientadas a garantizar el acceso a programas de salud integral,
espacios de participacion efectiva, servicios de justicia restaurativa y estrategias

sostenidas para la prevencion de la desercion escolar y del embarazo adolescente.

En conjunto, el marco normativo ecuatoriano reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y establece mecanismos de proteccion frente a
diversas formas de wvulnerabilidad. No obstante, su efectividad depende del
fortalecimiento institucional, la coordinacién intersectorial, la asignacion adecuada de
recursos y la consolidacion de una corresponsabilidad social comprometida con la

garantia integral de derechos.

1.2.1. Transversalizacion del enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional en el marco normativo.

El marco normativo ecuatoriano reconoce de manera explicita a nifias, nifios y
adolescentes como sujetos plenos de derechos. Sin embargo, para garantizar la
efectividad real de estos derechos, resulta indispensable aplicar de forma sistematica
el enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional en la
formulacion, implementacion y evaluacion de las leyes, politicas publicas, programas

y servicios.
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Este enfoque se sustenta en la Constitucion de la Republica, particularmente en sus
articulos 35, 44, 45, 46, 47 y 48, que establecen la atencion prioritaria a los grupos
de atencidon preferente y garantizan el desarrollo integral, la participacion y la

proteccion frente a toda forma de violencia y discriminacion.

La transversalizacion normativa implica que toda normativa, independientemente de
su ambito de aplicacion —salud, educacion, justicia, proteccidén social, seguridad,
comunicacién u otros—, incorpore de manera explicita la perspectiva generacional e

intergeneracional con el fin de:

« Prevenir la reproduccidon de practicas adultocéntricas que excluyen a nifas,

nifios y adolescentes de los espacios de deliberacidon y toma de decisiones.

« Garantizar el principio de autonomia progresiva, conforme a la Convencion

sobre los Derechos del Nifio y al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

« Promover politicas diferenciadas que reconozcan la diversidad etaria y las
condiciones especificas de los distintos grupos poblacionales, en especial de

aquellos que enfrentan multiples formas de discriminacion.

« Fortalecer mecanismos de participacion intergeneracional que permitan la

incidencia efectiva de la infancia y la adolescencia en los asuntos publicos.

Asimismo, la transversalizacion de este enfoque exige que los sistemas de justicia,
salud, educacién, proteccion social y desarrollo territorial actien de manera
articulada, bajo el principio de corresponsabilidad, para garantizar el ejercicio integral

de derechos en condiciones de igualdad real.

Este mandato se ve reforzado por los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Beijing,
que obligan al Estado a adecuar sus marcos normativos, politicas y practicas
institucionales para asegurar el interés superior, la participacion y la proteccion

especializada.

En sintesis, la transversalizacion del enfoque de igualdad y no discriminacion

generacional e intergeneracional constituye un compromiso estructural del Estado
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para que los derechos de ninas, nifios y adolescentes no se limiten al reconocimiento
formal, sino que se integren de manera efectiva en la gestion publica, en las
practicas institucionales y en los procesos comunitarios, garantizando su ejercicio

pleno a lo largo del ciclo de vida.

22

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional



Bibliografia.
Asamblea Nacional del Ecuador. (2003). Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Registro
Oficial Suplemento No. 737.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2011). Cddigo Organico Integral Penal. Registro

Oficial Suplemento No. 180.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2011). Ley Organica de Educacion Intercultural.

Registro Oficial Suplemento No. 417.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2018). Ley Organica Integral para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Registro Oficial Suplemento No. 175.

ChildFund Alliance. (2022). La violencia contra la infancia explicada por.... ChildFund
Alliance. https://childfundalliance.org/wp-content/uploads/2022/03/SVBD-
THE REPORT-Spanish digital-1.pdf

ChildFund  International. (s. f). Child protection:  Our  approach.

https://www.childfund.org/about-us/our-approach/core-issues/child-protection/

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. (2021). Agenda Nacional para

la Igualdad Intergeneracional 2021-2025. https://www.igualdad.gob.ec/

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard). (1994). Organizacion de los Estados

Americanos.
Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989). Naciones Unidas.
Freire, P. (2005). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI Editores.

James, A., & Prout, A. (Comps.). (1997). Las nuevas sociologias de la infancia: Nifios

y construccion social de la infancia. Ediciones Morata.

Kolb, D. A. (1984). Experiential learning: Experience as the source of learning and

development. Prentice Hall.

Ministerio de Educacion. (2023). Guia metodoldgica para procesos formativos con

enfoque de derechos. https://educacion.gob.ec/

23

/4

Gobierno del Ecuador


https://childfundalliance.org/wp-content/uploads/2022/03/SVBD-THE_REPORT-Spanish__digital-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://childfundalliance.org/wp-content/uploads/2022/03/SVBD-THE_REPORT-Spanish__digital-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.childfund.org/about-us/our-approach/core-issues/child-protection/?utm_source=chatgpt.com
https://www.igualdad.gob.ec/
https://educacion.gob.ec/

/4

Naciones Unidas. (1985). Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

Nussbaum, M. C. (2011). Creating capabilities: The human development approach.

Harvard University Press.
Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.

UNICEF. (2022). Herramientas para la facilitacion participativa con ninas, nifios y

adolescentes. https://www.unicef.org/ecuador/

24

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional


https://www.unicef.org/ecuador/

/4

Glosario

Agencia
Capacidad de nifias, ninos y adolescentes para actuar de manera intencionada, tomar
decisiones, expresar opiniones y participar en su entorno, ejerciendo influencia sobre

su propia vida y su comunidad, de acuerdo con su edad, madurez y contexto.
Autonomia progresiva

Principio que reconoce el desarrollo gradual de la capacidad de nifas, nifios y
adolescentes para tomar decisiones y ejercer sus derechos, en funcién de su edad y

madurez, con el acompafiamiento respetuoso de personas adultas e instituciones.
Desarrollo humano

Enfoque que concibe el desarrollo como la expansion de capacidades, libertades y
oportunidades reales para vivir una vida digna, priorizando el bienestar integral, la

participacion y la equidad, mas alla del crecimiento econdémico.
Enfoque de capacidades

Perspectiva del desarrollo humano que prioriza la garantia de condiciones reales para
que ninas, ninos y adolescentes desarrollen plenamente sus potencialidades fisicas,

cognitivas, emocionales, sociales y culturales.
Enfoque generacional

Perspectiva que reconoce las particularidades, necesidades y derechos de cada grupo

etario, promoviendo politicas publicas diferenciadas a lo largo del ciclo de vida.
Enfoque intergeneracional

Enfoque orientado a fortalecer relaciones solidarias y equitativas entre generaciones,
promoviendo el didlogo, la corresponsabilidad y el respeto mutuo en la vida social y

en las politicas publicas.

Enfoque interseccional

25

Gobierno del Ecuador



/4

Perspectiva analitica que reconoce que las desigualdades y discriminaciones se
producen por la interaccién simultanea de factores como edad, género, etnia,

discapacidad, territorio, condicion socioecondmica y situacién migratoria.
Participacion significativa

Proceso mediante el cual nifias, nifios y adolescentes participan de manera
informada, voluntaria y efectiva en los asuntos que les afectan, con capacidad real de

incidencia en la toma de decisiones.
Interés superior del nifo

Principio juridico y ético que establece que en toda decision o actuacién que
involucre a nifas, ninos y adolescentes debe primar su bienestar, desarrollo integral y

proteccion de derechos.
Proteccion integral

Conjunto articulado de garantias, politicas, servicios y acciones orientadas a prevenir
vulneraciones, restituir derechos y promover el desarrollo pleno de nifias, nifios y

adolescentes.

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Derechos
(SNDPINA)

Sistema articulado de instituciones, normas, politicas y servicios destinados a
garantizar, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes a nivel

nacional y territorial.

Transversalizacion
Estrategia institucional que incorpora de manera sistematica los enfoques de
derechos humanos, igualdad, no discriminacién y generacionalidad en las politicas,

programas y procesos de gestion publica.
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UNIDAD 2.- SITUACION DE NINAS Y NINOS Y
ADOLESCENTES EN ECUADOR Y DESAFIOS DEL ESTADO.

2.1 Situacion de la poblacidn: Nifias, Nifos y Adolescentes.
2.1.1. Poblacion de niiias, nifos, adolescentes

Al afo 2024, Ecuador registra una poblacién estimada de 5,4 millones de nifas,
nifios y adolescentes, equivalente al 30,5% de la poblacion total (17,9 millones). En
términos practicos, una de cada tres personas en el pais pertenece a este grupo
generacional. Las provincias de Guayas (26,8%), Pichincha (15,5%) y Manabi (9,5%)
concentran mas del 51,7% de esta poblacion (Fuente: INEC, Proyecciones
Poblacionales 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

Grafico 1. Descripcion de la poblacion

POBLACION

En el Ecuador, al 2024 hay un total de 17.9 millones de habitantes, de los cuales, los
ninos, ninas y adolescentes hasta los 17 arnos, representa el 20.5% (5,4 millones de
ninos, ninas y adolescentes).

3 de cada 10 ecuatorianos son & o L * ©®© © e o - [ ]
nifias, nifios y adolescentes
hasta los 17 afos

En la provincia del Guayas se concentra el mayor porcentaje de nifnas, nifos y
adolescentes, con un 26.8%; seguida por Pichincha con un 15.5%; y, la provincia de
Manabi con el 9.5%. En estas tres provincias se concentra el 51.7%. (Figura 1).

Figura 1. Porcentaje de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador en 2024.
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Elaborado por: CNIL 2025,

Fuente: INEC — Proyecciones Poblacionales 2024

Esta distribucion territorial exige respuestas diferenciadas en politica publica,
inversién social y planificacion intersectorial, particularmente en las provincias con

mayor densidad poblacional. Si bien se registran avances en la garantia de derechos,
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persisten desafios estructurales vinculados a pobreza, educacion, salud, proteccion
frente a violencias y erradicacion del trabajo infantil.

De acuerdo con proyecciones del INEC, para 2025 se prevé una disminucion
paulatina de la poblacién infantil y adolescente, asociada a cambios en los patrones
de fecundidad y dindmicas demograficas. En este contexto, se estima que la
poblacion adolescente representa alrededor del 10,7% del total nacional (mas de 1,9
millones), lo que refuerza la necesidad de politicas publicas especializadas orientadas

a la proteccion integral, la participacion y la autonomia progresiva.

2.1.2. Salud de la poblacidn infantil y adolescente.
2.1.2.1. Mortalidad neonatal.

Entre 2015 y 2023, la tasa de mortalidad neonatal (defunciones antes de los 28 dias)
pas6 de 5,5 a 5,8 por cada 1.000 nacidos vivos, evidenciando una tendencia
irregular. Durante este periodo se registraron picos en 2018 (6,7) y 2019 (6,9).
Aunque en 2023 el indicador se redujo respecto de esos afios, se mantiene por
encima de los niveles observados en 2021, lo que refleja avances no consolidados en
salud neonatal.

Tabla 1. Muertes neonatales

Afo |Muertes neonatales|Tasa neonatal
2015|/1.764 5,5
2016||1.756 55
2017|/1.894 6,1
2018|2.018 6,7
2019|12.039 6,9
2020j/1.561 5,4
2021|1.714 6,1
2022|/1.825 6,7
2023||1.551 5,8

Fuente: INEC - Registros Estadisticos de Defunciones Generales y Estimaciones de nacidos

Vivos
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Los esfuerzos por mejorar la atencion materno-infantil no se han consolidado de
manera sostenida. Persisten determinantes criticos vinculados a la calidad de los
servicios durante el embarazo, el parto y el periodo neonatal temprano, asi como al
acceso oportuno a cuidados especializados, especialmente en territorios con mayores

brechas de cobertura.

2.1.2.2. Desnutricion cronica en niifias y ninos menores de 5 ainos.

Entre 2018 y 2023-2024, la prevalencia de desnutricion crénica infantil se redujo en
4,1 puntos porcentuales a nivel nacional, en correspondencia con esfuerzos
intersectoriales orientados a su prevencién y atencidn integral, incluyendo acciones
en alimentacion adecuada, atencion primaria de salud, educacién nutricional y
monitoreo del desarrollo infantil. No obstante, la desnutricion crénica persiste como
un desafio estructural, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad social y

territorial.

Tabla 2. Desnutricion crénica en nifias y niflos menores de 5 afios

Aino Nacional

2018 21,6
2022-2023 17,5
2023-2024 17,5

Fuente: INEC - ENSANUT 2018, ENDI 2022 -2023, ENDI 2023 -2024

Las brechas estructurales se mantienen de manera significativa. En nifias y nifios
indigenas, la desnutricion crénica alcanza el 34,5%, casi el doble del promedio
nacional, lo que evidencia profundas desigualdades en el acceso a servicios de salud,

educacion, agua potable y seguridad alimentaria.
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Grafico 2. Desnutricion cronica en ninas y nifios menores de 5 afios desagregada por

autoidentificacion
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Fuente: ENDI 2023-2024.

2.1.2.3. Salud mental.

La salud mental de nifias, niflos y adolescentes constituye una preocupacion
creciente por su impacto en el bienestar integral y en el desarrollo cognitivo,
emocional y social. La Ley Organica de Salud Mental establece la atencién integral y
el fortalecimiento de capacidades para la deteccién temprana desde el primer nivel
de atencion; sin embargo, la demanda actual supera la capacidad de respuesta del

sistema, especialmente en zonas rurales y contextos de alta vulnerabilidad.

La limitada inversién publica en salud mental y prevencion, sumada a factores
adversos como experiencias traumaticas, discriminacion, violencia y consumo de
sustancias, incrementa los riesgos psicosociales. Diversas fuentes institucionales y
especializadas reportan una alta prevalencia de sintomas de depresion y ansiedad, y
sefalan que aproximadamente el 10% de nifas, nifios y adolescentes ha considerado
o intentado suicidarse, lo que evidencia la necesidad de una atencién prioritaria e
integral.

Casos de suicidio (hasta 17 anos):

o 2014: 751 suicidios totales; 116 en NNA (15,4%).
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o 2023: 1.179 suicidios totales; 180 en NNA (15,3%).
(Fuente: INEC, Registro Estadistico de Defunciones Generales 2014 y 2023.
Elaborado por CNII, 2025).
Si bien el Ministerio de Salud Publica ha reconocido esta problematica e impulsa el
fortalecimiento de los servicios especializados, persisten desafios en cobertura,
calidad y sostenibilidad, asi como en la incorporacién de enfoques preventivos,

comunitarios, familiares y culturalmente pertinentes.

2.1.3. Educacion de la poblacion infantil y adolescente.

El acceso a la educacién de nifas, nifios y adolescentes continla marcado por
desigualdades geograficas y socioecondmicas. Aunque la educacidon basica es
obligatoria y gratuita, persisten barreras asociadas a la pobreza, la violencia, la
inseguridad y los déficits de infraestructura, que afectan la asistencia, permanencia y

culminacion de los procesos educativos.

2.1.3.1 Cobertura del servicio de desarrollo infantil integral.

El Ministerio de Desarrollo Humano (MDH, antes MIES) brinda servicios de desarrollo
infantil integral dirigidos a nifias y niflos desde la gestacién hasta los 3 afos,
mediante las modalidades Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH) y Servicio de Acompafamiento Familiar (SAF). Estos servicios
incluyen atencién en nutricién, salud preventiva, estimulacién temprana, juego,

consejeria familiar y fortalecimiento de capacidades parentales.

Desde 2019, la cobertura promedio anual ha alcanzado aproximadamente 272 mil
nifias y nifios. Al contrastar esta cifra con la poblacion infantil en situacion de
pobreza, se estima una cobertura cercana al 70%, lo que refleja avances relevantes,

aunque aun insuficientes para garantizar la atencién universal en la primera infancia.
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Tabla 3. Cobertura del servicio de desarrollo infantil integral (diciembre de cada

aino)

Ano |[Ninos |([Nifias |Total

2019|1139.588|(134.803|274.391

2020(/142.941|/137.021|279.962

2021|/140.401|/134.371/274.772

2022|1129.613|(140.764(270.377

2023|[131.468|/126.573||258.041

2024(/130.171|{142.268||272.439

Fuente: MIES-INFOMIES — Registro Estadistico de Desarrollo Infantil Integral.

2.1.3.2. Tasa neta de asistencia.

Segun datos del INEC, en diciembre de 2024 el 93,8% de nifias y nifios de 5 a 14
afos asistia a Educacién General Basica, cifra ligeramente inferior a la registrada en
2019 (95,3%) y 2014 (96,2). En bachillerato se observa una tendencia positiva: en
2024, el 75,8% de adolescentes de 15 a 17 afios asistia al sistema educativo,
superando los registros de 2014 (65,1%) y 2019 (71,3). No obstante, persisten
desafios asociados a la desigualdad territorial, las condiciones socioecondmicas y las
brechas en la calidad educativa, que inciden en la permanencia y culminacion de los
procesos formativos.

(Fuente: INEC, ENEMDU dic. 2014, 2019 y 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.3.3. Desigualdades en el acceso a la educacion.

Los datos de la ENEMDU (diciembre de 2024) evidencian brechas significativas en la
permanencia educativa, con una reduccidn progresiva a medida que avanza la
trayectoria escolar: 93,8% en educacién basica (5-14 anos) y 75,8% en bachillerato
(15-17 afos).

Las desigualdades territoriales son relevantes. En educacion basica, la asistencia
alcanza el 95,9% en zonas urbanas frente al 90,0% en areas rurales; en bachillerato,
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el 81,6% urbano contrasta con el 65,7% rural. Asimismo, por autoidentificacion
étnica se observan brechas persistentes: en basica, 96,0% en poblacidn mestiza
frente al 86,2% en poblacion indigena; en bachillerato, 80,2% frente al 59,5%, lo

que representa una brecha aproximada de 20,7 puntos porcentuales.

Estas desigualdades demandan respuestas intersectoriales orientadas a fortalecer la
permanencia escolar, prevenir la desercién y garantizar condiciones equitativas, con
enfoque de derechos, interculturalidad e igualdad generacional.

(Fuente: INEC, ENEMDU diciembre 2014, 2019 y 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.3.4. Tasa de abandono escolar.

Segun datos del Ministerio de Educacion, la tasa de abandono escolar se ubicé en
1,8%, equivalente a 72.644 estudiantes que interrumpieron su trayectoria educativa.
La tendencia muestra una reduccién progresiva en los Ultimos afios: 2,1% (2021—
2022), 1,9% (2022-2023) y 1,8% en el periodo mas reciente, lo que refleja avances

en las estrategias de retencion y acompafiamiento estudiantil.

No obstante, persisten factores asociados al abandono, como la insuficiencia de
recursos para transporte, alimentacion y materiales, la insercion laboral temprana,
las limitaciones de infraestructura —especialmente en contextos rurales— y la brecha
digital que afecta los procesos de aprendizaje en modalidades virtuales o hibridas. En
este contexto, se requiere fortalecer politicas integrales de prevencion mediante
apoyo socioeducativo, conectividad, acompanamiento psicosocial y
corresponsabilidad comunitaria.

(Fuente: MINEDUC, Registros Administrativos 2025. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.3.5. Brecha digital.

Segun datos de la ENEMDU (julio de 2024), el 66,0% de los hogares cuenta con
acceso a internet. Sin embargo, persiste una marcada brecha territorial: 73,6% en

zonas urbanas frente al 48,1% en areas rurales, lo que representa una diferencia
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aproximada de 25,5 puntos porcentuales. En cuanto al acceso a dispositivos
tecnoldgicos (computadora, laptop o tablet), el promedio nacional alcanza el 33,2%,

con una cobertura del 39,8% en areas urbanas y del 17,6% en zonas rurales.

Estas limitaciones se evidenciaron con mayor intensidad durante la pandemia,
profundizando las desigualdades en los procesos de aprendizaje y restringiendo el
desarrollo de competencias digitales. La brecha digital incide directamente en la
permanencia, el rendimiento y la calidad educativa, por lo que se requiere fortalecer
inversiones en infraestructura, conectividad universal, formacién en competencias
digitales y politicas integrales orientadas a reducir desigualdades, con énfasis en
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

(Fuente: INEC, ENEMDU julio 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.4. Pobreza, exclusion y desigualdad social.

Entre 2014 y 2024 se registra un incremento sostenido de la pobreza y la pobreza
extrema que afecta de manera diferenciada a nifias, nifios y adolescentes. En nifias y
nifios, la pobreza por ingresos pasd del 30,9% al 41,3%, y la pobreza extrema del
11,3% al 19,7%. En adolescentes, la pobreza por ingresos aumentd del 29,7% al
40,4%, mientras que la pobreza extrema se elevo del 10,7% al 22,1%, evidenciando
un deterioro significativo de las condiciones de vida.

Las brechas territoriales y étnicas profundizan esta vulneracidon. En zonas rurales, la
pobreza infantil por ingresos alcanza el 58,3%, y se incrementa en poblacién
indigena (73,8%) y afroecuatoriana (49,1%). En adolescentes, la pobreza llega al
56,8% en contextos rurales y al 72,4% en poblacién indigena, reflejando

desigualdades estructurales persistentes.

La pobreza incide directamente en el ejercicio de derechos como educacion, salud,
alimentacién, proteccién social y desarrollo integral, reproduciendo ciclos de
exclusion intergeneracional. En este contexto, se requiere fortalecer politicas

focalizadas, sistemas de proteccion social integral y mecanismos de
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corresponsabilidad interinstitucional, con enfoque territorial, intercultural e
intergeneracional.
(Fuente: INEC, ENEMDU diciembre 2014 y 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.5. Violencia en contra de nifnas, niios y adolescentes.

Entre enero de 2018 y junio de 2023 se registraron 52.051 denuncias por violencia
sexual contra nifas, ninos y adolescentes, segun datos de la Defensoria del Pueblo.
Aproximadamente el 95% de estos casos permanece sin resolucion y solo el 4,15%
culmind en sentencia, lo que evidencia graves niveles de impunidad y barreras en el

acceso a la justicia.

En el ambito educativo, se reportaron 6.438 casos en la Ultima década, con 7.303
victimas; adicionalmente, entre enero de 2022 y junio de 2024, el Ministerio de
Educacion registrd 2.827 casos. Informes especializados advierten debilidades en los
procesos de investigacion y judicializacién, asi como subregistro, pese a la existencia
de protocolos obligatorios. La violencia intrafamiliar y en entornos de confianza
genera impactos profundos en el desarrollo socioemocional y en las trayectorias
educativas, agravados por limitaciones institucionales y déficit de personal

especializado.

En 2024 se expidi6 la Politica Publica para Erradicar la Violencia Sexual en el Ambito
Educativo 2024-2030 (Decreto Ejecutivo N.© 368). No obstante, persisten
limitaciones estructurales —especialmente en materia de financiamiento— que
podrian afectar su implementacion. En este contexto, se requiere fortalecer los
sistemas de proteccidn integral, garantizar recursos técnicos y financieros suficientes,
promover la prevencion y la denuncia accesible, y asegurar la aplicaciéon efectiva de
las politicas publicas con enfoque de derechos.

(Fuentes: Defensoria del Pueblo; MINEDUC; Human Rights Watch. Elaborado por:
CNII, 2025).
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2.1.5.1. Vulnerabilidad ante el crimen organizado: Reclutamiento, uso y
utilizacion de niias, nifios y adolescentes con fines delictivos.

La declaratoria de conflicto armado interno ha generado impactos significativos en la
proteccion y el desarrollo de nifas, nifos y adolescentes, especialmente en contextos
marcados por pobreza, exclusién social y presencia de economias ilicitas. Diversas
fuentes reportan un incremento de riesgos asociados a la participacion de
adolescentes en actividades delictivas, asi como a situaciones de desaparicion y

homicidio que afectan a esta poblacion.

Factores estructurales como la pobreza, la limitada oferta educativa y laboral, la
desintegracion familiar, la debilidad institucional y la ausencia de entornos
protectores incrementan la vulnerabilidad frente al reclutamiento, uso y utilizacion de
nifias, niflos y adolescentes por parte de grupos delictivos. En este contexto, se
requiere una respuesta integral que priorice la prevencion comunitaria, el
fortalecimiento de trayectorias educativas, la generacion de oportunidades
socioeconomicas, la activacion de mecanismos de denuncia y proteccion, la atencion
psicosocial especializada y el acceso efectivo a la justicia, en coherencia con el
enfoque de derechos y el principio del interés superior.

(Fuentes: El Pais; The Guardian; Associated Press; organizaciones de la sociedad
civil. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.5.2. Violencia y mortalidad infantil y adolescente.

La violencia letal ha impactado crecientemente a NNA. Entre 2014 y 2023, los
homicidios totales pasaron de 1.070 a 7.308. En 2014 se registraron 57 homicidios
de menores de 18 anos (5,3% del total) y en 2023 ascendieron a 361 (4,9% del

total), multiplicandose por mas de seis.

Segun Ministerio del Interior, en 2024 hubo 6.950 asesinatos, con 403 victimas
menores de 18 afos; y en el primer trimestre de 2025 se reportaron 2.345

homicidios, incluyendo 154 victimas menores (incluidos dos bebés). Este contexto
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afectd también al sistema educativo: en enero de 2024 se suspendieron

temporalmente clases presenciales, afectando alrededor del 70% de instituciones.

UNICEF reporta que 1 de cada 5 estudiantes (11-18) ha sufrido acoso escolar y
cerca del 60% ha vivido insultos, amenazas o agresiones. Adicionalmente, se
reportan 809 feminicidios (2014-2024), con victimas en todos los grupos etarios,
incluyendo ninas (0-11) y adolescentes (12-17), evidenciando continuidad

intergeneracional de la violencia de género.

Este panorama demanda fortalecer el SNDPINA y mecanismos especializados de
prevencidn, proteccion, atencion y restitucion, con enfoque de derechos humanos,
género, edad, interculturalidad y territorialidad.

Fuentes: INEC; Ministerio del Interior; MINEDUC; UNICEF. Elaboracion: CNII, 2025.

2.1.5.3. Violencia sexual. Embarazo infantil y adolescente.

El embarazo infantil y adolescente se encuentra estrechamente vinculado a la
violencia sexual, las relaciones desiguales de poder y las barreras en el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva. Segun datos del Ministerio de Salud Publica
(MEA), se registra una reduccion en los embarazos en poblacion de 10 a 19 ainos,
que pasaron de 109.570 en 2018 a 59.538 en 2024, equivalente a una disminucién
del 45,7%. Paralelamente, se incrementaron las primeras consultas preventivas en
planificacion familiar, de 190.090 en 2018 a 335.433 en 2024, lo que representa un
aumento del 76,5%. Asimismo, el MSP reporta una reduccién de abortos atendidos,
de 3.713 en 2018 a 1.792 en 2024.

Pese a la despenalizacion del aborto por violacion en 2021, persisten barreras de
acceso relacionadas con requisitos administrativos, estigmatizacion, temor,
revictimizacion y ausencia de redes de apoyo. Adicionalmente, el INEC reporta una
disminucién de nacidos vivos de madres de 10 a 19 anos, de 56.267 en 2018 a
36.277 en 2023, equivalente a una reduccién del 35,5%. Estos avances, aunque

relevantes, siguen siendo parciales, por lo que se requiere fortalecer las acciones de
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prevencidn, proteccion y restitucién, garantizando recursos suficientes y el acceso
real, oportuno y sin discriminacidon a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva, con enfoque de derechos, género, edad e interculturalidad.

(Fuentes: MSP — MEA 2024; INEC; OACNUDH. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.5.4. Trabajo infantil.

A diciembre de 2024, la tasa de trabajo infantil en ninas y nifios de 5 a 14 afos paso
del 3,0% en 2014 al 12,1% en 2024. En adolescentes de 15 a 17 afos, el indicador
aumentd del 14,0% al 19,3% en el mismo periodo. Tras la reduccidn registrada
entre 2007 y 2013, desde 2014 se observa una trayectoria ascendente, acentuada
durante y después de la pandemia, lo que evidencia un retroceso significativo en la

erradicacion del trabajo infantil.

Este incremento se asocia a factores estructurales como la pobreza, la desigualdad
territorial, la exclusion étnica, el acceso limitado a la educacion, la débil fiscalizacion
y la limitada cobertura de los sistemas de proteccion social. En este contexto, se
requiere una respuesta integral y sostenida basada en politicas publicas articuladas,
el fortalecimiento del sistema educativo, la ampliacion de la proteccidén social y la
corresponsabilidad entre Estado, familias, comunidades, sociedad civil y sector
privado.

(Fuente: INEC, ENEMDU diciembre 2014, 2019 y 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.6. Situacion de vulnerabilidad especifica.

En el Ecuador, diversos grupos de ninas, nifios y adolescentes enfrentan situaciones
de discriminacién, exclusiéon y desigualdad estructural asociadas a factores étnicos,
territoriales, culturales, socioecondmicos y de acceso a servicios. Estas condiciones
limitan el ejercicio pleno de derechos y requieren respuestas integrales, focalizadas e

intersectoriales orientadas a la reduccién de brechas y a la proteccion diferenciada.
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2.1.6.1 Ninas, niflos y adolescentes pertenecientes a pueblos y
nacionalidades.

La desnutricion crdnica en nifias y niflos menores de 5 afos se ubica en el 17,5% a
nivel nacional, mientras que en poblacion indigena alcanza el 34,5%, lo que
evidencia persistentes formas de exclusidon y desigualdad estructural. Esta situacion
se inscribe en un contexto mas amplio de discriminacion histdrica, reconocido incluso
en pronunciamientos judiciales que han identificado la existencia de racismo

estructural en el Ecuador.

En este marco, se requiere fortalecer politicas publicas interculturales, antirracistas y
basadas en derechos humanos que garanticen el acceso equitativo a educacion,
salud, nutricién, proteccion social y participacion, con pertinencia cultural y territorial.
(Fuentes: INEC — ENDI Ronda 2, 2023-2024; Corte Constitucional; El Pais. Elaborado
por: CNII, 2025).

2.1.6.2. Ninas, niios y adolescentes con discapacidad.

En 2024, aproximadamente 50.676 nifias, ninos y adolescentes con discapacidad
accedian al sistema educativo, lo que representa cerca del 1,2% de la poblacion
estudiantil. Esta atenciébn se brinda a través de instituciones inclusivas y
especializadas, con el acompafiamiento de las Unidades Distritales de Apoyo a la

Inclusiéon (UDAI) y docentes especializados.

No obstante, persisten barreras vinculadas a la accesibilidad fisica y comunicacional,
la disponibilidad de materiales adaptados, el acceso a tecnologias de apoyo y la
formacion docente. En este contexto, se requiere fortalecer de manera sostenida la
educacién inclusiva mediante recursos suficientes, servicios especializados y una
articulacion efectiva entre los sistemas de educacion, salud y proteccidn social.
(Fuente: MINEDUC, Comunicado 3 de diciembre de 2024. Elaborado por: CNII,
2025).
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2.1.6.3. Nifias y adolescentes mujeres y poblacion LGBTIQ+ expuestas a
violencia basada en género.

La violencia basada en género afecta de manera diferenciada a nifas y adolescentes,
con altas prevalencias de violencia sexual, persistencia de uniones tempranas y
riesgos asociados a la explotacién sexual comercial. Estas vulneraciones impactan

directamente en su integridad, salud, trayectoria educativa y desarrollo integral.

En la poblacién LGBTIQ+, se registran violencias especificas como rechazo familiar,
acoso escolar, patologizacidon, negacion de identidad y discriminacién institucional,
con afectaciones particularmente graves en niflas trans y adolescentes con

expresiones de género no normativas.

Desde un enfoque interseccional y basado en capacidades, estas problematicas
deben analizarse considerando la interaccion entre edad, género, etnia,
discapacidad, territorio, diversidad sexual y condicidon socioecondmica. En este
marco, se requiere fortalecer la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en
la formulacion de politicas publicas, asi como implementar politicas integrales
antirracistas, antimachistas y antidiscriminatorias, con enfoque de derechos
humanos.

(Fuentes: CARE Ecuador, 2021; UNFPA, 2022; Fiscalia, 2022. Elaborado por: CNII,
2025).

2.1.6.4. Ninas, niinos y adolescentes en movilidad humana.

En Ecuador, una de cada tres personas en situacion de movilidad humana es menor
de edad, lo que representa aproximadamente 48.554 nifas, nifios y adolescentes.
Hasta octubre de 2024, mas de 2.000 ingresaron solos o separados, incrementando
los riesgos de separacion familiar, discriminacion, exclusion educativa, falta de

acceso a servicios y vulnerabilidad frente a trata, explotacidn y violencia.
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Estas condiciones demandan el fortalecimiento de politicas publicas integrales con
enfoque de derechos, interés superior y no discriminacidn, sustentadas en recursos
suficientes, identificacién temprana de riesgos y rutas de proteccién intersectoriales
gue garanticen atencion, proteccidn y restitucion efectiva de derechos.

(Fuente: UNICEF, 2024. Elaborado por: CNII, 2025).

2.1.6.5. Enfoque interseccional.

La interseccionalidad permite comprender cdmo la interaccion entre variables como
edad, género, etnia, discapacidad, orientacidon sexual, identidad de género, territorio
y condicidon socioecondmica configura experiencias diferenciadas de exclusiéon vy

vulneracion de derechos.

Este enfoque resulta fundamental para el disefio e implementacion de politicas
publicas integrales, interculturales vy antidiscriminatorias, construidas con
participacion efectiva de niflas, nifios y adolescentes, y orientadas a reducir
desigualdades estructurales.

(Elaboracién: CNII, 2025).

2.2. Problematicas y desafios para el Estado.

El Estado ecuatoriano enfrenta desafios estructurales para garantizar efectivamente
los derechos de ninas, nifios y adolescentes, especialmente en contextos de pobreza,
violencia, discriminacion y desigualdad territorial. Estas problematicas afectan de
manera diferenciada a grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, generando

acumulacion de desventajas.

Su superacidon requiere una respuesta integral y sostenida, basada en reformas
normativas, inversidon social estratégica, fortalecimiento institucional, desarrollo de
capacidades territoriales y politicas publicas con enfoque territorial, intercultural,
generacional, interseccional y de derechos humanos, sustentadas en

corresponsabilidad interinstitucional y participacion efectiva de NNA.
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2.2.1. Reduccion de la pobreza infantil y proteccion social.

La pobreza infantil limita el ejercicio de derechos y reproduce ciclos
intergeneracionales de exclusion. Su reduccidn requiere sistemas de proteccidn social
territorializados, politicas integrales (transferencias monetarias, alimentacion escolar,
empleo para personas cuidadoras) y estrategias diferenciadas en contextos rurales e
indigenas, con énfasis en la prevencion del trabajo infantil.
Politicas publicas relacionadas

« Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

« Mision Mis Mejores Afos y Misidn Las Manuelas.

« Sistema de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.
Avances recientes (2024- 2025)
Se fortalecid el Bono de Desarrollo Humano mediante componentes variables y
mecanismos de focalizacidn, asi como la articulacién con organizaciones sociales para
programas de acompafiamiento familiar, fortalecimiento comunitario y proteccién

integral.

Desafios para el Ecuador
« Ampliar programas con enfoque territorial, intercultural e interseccional.
« Garantizar cobertura sostenida en territorios de alta vulnerabilidad.
» Consolidar alianzas intersectoriales y financiamiento sostenible.
« Fortalecer mecanismos de prevencion del trabajo infantil y alternativas
econdmicas familiares.
Estrategias clave
« Implementar planes territoriales articulados con GAD.
« Priorizar la inversidn prioritaria en primera infancia desde el enfoque del ciclo
de vida.
« Fortalecer sistemas de monitoreo intersectorial con datos desagregados.
« Consolidar sistemas de informacién social integrados.

« Impulsar una politica fiscal progresiva para financiamiento sostenible.

Elaboracion: CNII, 2025.
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2.2.2. Fortalecimiento de la proteccion integral frente a violencias.

La violencia contra nifas, nifios y adolescentes genera impactos profundos en su
desarrollo y se ve agravada por la impunidad, el subregistro y la baja denuncia. Su
abordaje requiere servicios especializados, rutas interinstitucionales efectivas,
campaias sostenidas y el fortalecimiento de los sistemas de investigacion y sancion,

con enfoque interseccional y territorial.

Politicas publicas relacionadas

« Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

« Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

« Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia contra NNA (2021-2025).
Avances recientes (2024- 2025)

Se fortalecieron unidades especializadas, se actualizaron protocolos y se ampliaron
los servicios psicosociales, con apoyo de organizaciones de la sociedad civil y

cooperacion.

Desafios para el Ecuador
« Fortalecer la formacion especializada de operadores.
« Garantizar el acceso territorializado a servicios especializados.
« Consolidar rutas interinstitucionales con enfoque de género, edad e
interculturalidad.
« Fortalecer la prevencién comunitaria y escolar sostenida.
e Reducir la impunidad mediante fortalecimiento de sistemas de justicia.
Estrategias clave
« Implementar respuestas oportunas e integrales orientadas a la reduccion de la
impunidad.
« Fortalecer la articulacion justicia, educacion, salud, proteccién social.
« Desarrollar mecanismos de prevencion y deteccion temprana.
« Promover la participacion infantil y adolescente en entornos protectores.
Elaboracion: CNII, 2025.
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2.2.3. Fortalecimiento del sistema de proteccion contra las violencias.

A las violencias estructurales que afectan a ninas, nifios y adolescentes se suma la
expansion del crimen organizado y el riesgo de reclutamiento en territorios con
limitada presencia estatal. Esta situacién exige fortalecer de manera integral los
mecanismos de prevencion, proteccion, restitucion de derechos vy articulacion

territorial.

Politicas publicas relacionadas
« Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
o Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
« Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia contra NNA (2021-2025).
« Politica de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.
« Politica para Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

» Estrategias articuladas entre Ministerio de Gobierno, MIES y MINEDUC.

Avances recientes (2024- 2025)
Se fortalecieron unidades y protocolos de atencidon, se amplié el acompafiamiento
psicosocial y se implementd el proyecto “Zona Segura” para la prevenciéon y el

fortalecimiento de redes locales de proteccion.

Desafios para el Ecuador
« Fortalecer la formacion especializada sostenida.
« Garantizar servicios territorializados para victimas.
« Consolidar campanas permanentes de prevencion.
« Ampliar programas alternativos educativos, culturales y deportivos.
« Contar con la presencia integral del Estado en territorios criticos.
o Implementar sistemas de monitoreo y alerta temprana en zonas
fronterizas/alta conflictividad.
Estrategias clave
« Garantizar el cumplimiento efectivo de normas de proteccion.

» Fortalecer los sistemas de justicia para reducir la impunidad.
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« Institucionalizar la prevencion comunitaria y escolar.

« Integrar el enfoque de nifez en politicas de seguridad.

» Desarrollar programas preventivos contra el reclutamiento. con alternativas
educativas y comunitarias.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.4. Garantizar el derecho a la vida previniendo la mortalidad infantil y
adolescente en contextos de violencia.

La violencia generalizada expone a nifias, nifos y adolescentes a riesgos extremos,
consolidando la mortalidad por homicidios como un problema critico, especialmente
en la adolescencia. Su abordaje exige rutas de proteccion inmediata, entornos
seguros, articulacion interinstitucional y sistemas de monitoreo con datos

desagregados y georreferenciados.

Politicas publicas relacionadas
« Plan Nacional de Seguridad Integral.
« Politica de Erradicacion de la Violencia contra NNA (2021-2025).

« Alianzas con organismos internacionales (UNICEF).

Avances recientes (2024- 2025)
Se implementaron estrategias de “escuelas seguras”, campafias en medios

comunitarios y acciones preventivas focalizadas en territorios de mayor riesgo.

Desafios para el Ecuador
» Fortalecer sistemas de monitoreo con datos georreferenciados.
« Garantizar rutas inmediatas de proteccion.
» Consolidar entornos educativos protegidos en zonas de riesgo.

« Fortalecer la coordinacion seguridad, educacién, salud, proteccién social.
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Estrategias clave
« Implementar acciones interinstitucionales para atencion inmediata al entorno
familiar en casos de homicidios.
. Integrar el derecho a la vida en PDOT y planificacion local.
« Fortalecer la presencia permanente del sistema de proteccion.
« Desarrollar programas comunitarios de prevencion y cultura de paz.
« Promover la participacidn de nifias, nifios y adolescentes en la construccion de

espacios seguros.

Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.5. Prevenir las condiciones de violencia sexual, el embarazo infantil y
adolescente.

La violencia sexual y el embarazo forzado vulneran gravemente la integridad, la
salud y el proyecto de vida de ninas y adolescentes, y se ven agravados por barreras
de acceso en los sistemas de salud, justicia y proteccion. Su abordaje requiere
educacion integral en sexualidad, servicios especializados, protocolos eficaces y

redes territoriales de prevencion, atencién y acompafiamiento.

Politicas publicas relacionadas
« Cddigo Organico de la Salud.
« Protocolo MSP para atencion integral en violencia sexual.

« Estrategia Nacional para Prevencién del Embarazo en Nifias y Adolescentes.

Avances recientes (2024- 2025)
Se fortalecieron las rutas de atencién y los mecanismos de acompafiamiento integral,

con apoyo de organizaciones especializadas y cooperacion.

Recomendaciones de incidencia
o Garantizar cobertura y calidad territorializada de servicios de salud sexual y

reproductiva.
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« Reforzar capacitacién permanente de operadores.
« Eliminacidn de barreras al aborto legal por violacion.

« Consolidar el acceso a informacion clara sobre derechos y rutas.

Estrategias clave

« Implementar programas de educacion integral en derechos sexuales y
reproductivos.

« Fortalecer centros especializados de atencion integral.

» Garantizar protocolos confidenciales, oportunos y eficaces.

« Consolidar redes comunitarias de deteccion y acompafiamiento.

« Promover la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en prevencion.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.6. Erradicacion del trabajo infantil.

El trabajo infantil vulnera gravemente los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
se intensifica en contextos de ruralidad, pueblos y nacionalidades, zonas fronterizas y
pobreza extrema. Su erradicacidn requiere acciones integrales orientadas a la
proteccion social, la permanencia educativa, la generacion de ingresos familiares, el

fortalecimiento de la inspeccion laboral y la corresponsabilidad social.

Politicas publicas relacionadas
« Plan Nacional para Erradicacidon Progresiva del Trabajo Infantil (Min. Trabajo).
« Politica Nacional de Igualdad Intergeneracional.
o ENPETI.
« Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 (Objetivo 1.2).

Avances recientes (2024- 2025)

Se desarrollaron campanas comunitarias, se fortalecid el rol de las juntas cantonales,
se consolidd el registro del trabajo adolescente autorizado, se capacitd a inspectores
y se reforzo la articulacion entre el MDH (antes MIES), MINEDUC vy el Ministerio del
Trabajo.
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Desafios para el Ecuador
« Fortalecer la articulacién Min. Trabajo—MIES—-MINEDUC—GAD.
« Ampliar servicios de cuidado infantil y apoyo familiar.
» Consolidar programas sostenibles de ingresos y empleabilidad familiar.
« Implementar politicas afirmativas para escolarizacion y reinsercion.

« Fortalecer la inspeccion, monitoreo y sancion.

Estrategias clave

« Implementar sistemas territoriales de prevencidn y detecciéon temprana.

« Integrar la erradicacion del trabajo infantil en PDOT.

« Fortalecer el acompanamiento familiar y tutorias educativas.

« Consolidar la corresponsabilidad multisectorial.

« Desarrollar procesos sostenidos de sensibilizacion cultural sobre efectos del
trabajo infantil.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.7. Garantizar el derecho a la educacion y cerrar la brecha digital.

Las brechas digitales en conectividad, dispositivos y competencias tecnoldgicas
persisten y afectan con mayor intensidad a territorios rurales, pueblos y
nacionalidades, Amazonia, poblacion en movilidad humana y personas con
discapacidad. Su superacidon requiere inversion sostenida, formacién docente

continua, accesibilidad y politicas educativas inclusivas.

Politicas publicas relacionadas
« Politica Educativa Nacional 2021-2025.
« Programa de Conectividad Escolar.
« Plan Nacional de Inclusién Educativa.
o LOEI (reformada).
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Avances recientes (2024- 2025)
Se distribuyeron dispositivos, se ampliaron centros comunitarios digitales y se
fortalecieron procesos de capacitacién y acompafiamiento con apoyo de cooperacion

y organizaciones.

Desafios para el Ecuador
» Consolidar la conectividad como derecho habilitante.
« Fortalecer la capacitacién docente continua.
« Reduccién de brechas urbano-rurales.
« Reforzar la educacion intercultural bilinglie y la educacion inclusiva.

o Garantizar la sostenibilidad financiera.

Estrategias clave

e Priorizar la inversion en infraestructura en territorios rezagados.

» Garantizar dispositivos para estudiantes vulnerables.

« Fortalecer formacién docente en educacion hibrida y accesibilidad.

« Desarrollar contenidos digitales accesibles e interculturales.

« Consolidar centros comunitarios digitales sostenibles.

« Fortalecer monitoreo con datos desagregados y ajuste de politica en tiempo
real.

« Promover participacion comunitaria.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.8. Promover una vida con salud mental integral.

Pese a los avances normativos, persiste una brecha significativa entre el marco legal
y su implementacion efectiva. La cobertura de servicios de salud mental para nifias,
nifios y adolescentes continda siendo insuficiente, especialmente en zonas rurales y
en poblacion indigena. Se requiere una politica integral con énfasis preventivo,
enfoque comunitario e intercultural, y corresponsabilidad familiar, educativa y

territorial.
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Politicas publicas relacionadas
« Ley Organica de Salud Mental (2023).
» Reglamento de servicios comunitarios.
« Politica Publica de Salud Mental 2022-2025.
« Agenda Intersectorial de Salud Integral de NNA.
« Politica Nacional de Juventudes (componente salud mental).

« Estrategia Nacional de Prevencion del Suicidio (en construccion, MSP, 2025).

Avances recientes (2024- 2025)

Se implementaron servicios comunitarios en 12 provincias, unidades mdviles en 65
cantones y procesos de capacitacion a 1.200 docentes. Asimismo, se fortalecio la
articulacion entre MSP, MINEDUC y GAD para incorporar la salud mental en los

PDOT, con participacion de redes comunitarias y organizaciones sociales.

Desafios para el Ecuador
o Garantizar presupuesto sostenido para salud mental de nifas, nifios vy
adolescentes.
» Favorecer cobertura con equipos interdisciplinarios.
« Desarrollar programas sistematicos de acompanamiento familiar y escolar.
« Implementar protocolos diferenciados e interculturales.

« Fortalecer la sensibilizacién permanente y prevencion del suicidio.

Estrategias clave
« Implementar unidades mdviles en territorios.
» Consolidar redes de apoyo psicosocial escolar.
« Fortalecer la formacidn continua en primeros auxilios psicoldgicos.
« Integrar servicios en espacios comunitarios y educativos.
o Desarrollar observatorios de salud mental infanto-juvenil con enfoque

interseccional.
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« Promover con la participacidon de ninas, nifios y adolescentes en autocuidado y
bienestar emocional.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.2.9. Garantizar Derechos ante situaciones de vulnerabilidad especifica

Las situaciones de vulnerabilidad de nifas, nifios y adolescentes se intensifican por la
interaccion de factores como pobreza, etnia, discapacidad, género, edad, movilidad
humana vy discriminacion. Su abordaje exige proteccidn diferenciada, financiamiento
sostenido, fortalecimiento de capacidades territoriales y politicas interculturales y

antidiscriminatorias con enfoque de derechos humanos.

Politicas publicas relacionadas
« Ley Organica de Movilidad Humana.
« Protocolo para NNA No Acompafiados.
« Ley Organica de Discapacidades.
« Plan Nacional de Inclusion Educativa.
o Agenda para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos.
« Politica para Erradicacion del Racismo y la Discriminacion (en construccion,
2025).

Avances recientes (2024- 2025)

Se implementaron protocolos en nueve zonas fronterizas, se fortalecieron 35
unidades técnicas cantonales para inclusidn educativa, se realizaron ajustes
razonables en 2.500 instituciones y se consolidd el RUVIN para la articulacion
interinstitucional. Asimismo, se fortalecieron Consejos Consultivos y redes

comunitarias con apoyo de ACNUR, HIAS y los Consejos Nacionales.

Desafios para el Ecuador
« Garantizar proteccién diferenciada efectiva en movilidad humana.
« Asegurar mayor financiamiento y evaluacion sostenida de politicas inclusivas.
« Fortalecer la coordinacion con pueblos y nacionalidades y enfoque antirracista.
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« Consolidar sistemas locales con capacidad técnica y presupuesto.

« Promover la participacion activa comunitaria y de la sociedad civil.

Estrategias clave

« Implementar rutas territoriales integrales.

. Fortalecer unidades técnicas territoriales especializadas.

« Desarrollar capacitacion permanente en interculturalidad, racismo estructural
e inclusion.

« Implementar campafas sostenidas antidiscriminatorias.

« Consolidar observatorios locales con datos desagregados.

« Fortalecer mecanismos comunitarios de deteccidn, acompafiamiento vy
derivacion.
Elaboracion: CNII, 2025.

2.3. Indice de cumplimiento de derechos.

El CNII desarroll6 el indice de Cumplimiento de Derechos (ICD) como herramienta técnica
para medir la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes con base en indicadores

oficiales, principalmente del INEC, con resultados a nivel nacional y provincial.

El indice se expresa en una escala de 0 a 10 (10 = nivel 6ptimo) y se calcula anualmente a
partir de la metodologia propuesta por UNICEF y el Observatorio de los Derechos de la Nifiez

y Adolescencia.

El ICD se estructura por ciclo de vida (0-5, 6-11 y 12-17 afos) e integra indicadores de
vida, salud, educacién, desarrollo y proteccion. Para 2025, el resultado general se ubica en

5,4/10, lo que refleja un nivel medio de cumplimiento con brechas persistentes.
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Tabla 3. Indice de cumplimiento de derechos.

Indice Derechos a ser Indicadores de incumplimiento Calculo
considerados 2025
ICD-1 e Alavida Tasa de mortalidad de la nifiez (por | 5,4/10
Los primeros | e A crecer cada 1.000 nacidos vivos).
afos0ab5 saludable Porcentaje de desnutricion crénica de
anos e Al desarrollo nifas, niflos y menores de 5 anos
intelectual Porcentaje de nacidos vivos de madres
bajo nivel de instruccién (por cada
100)
Tasa de promovidos y desertores en
primero de EGB (por cada 1000
matriculados)
CD2-la e Alavida Tasa de muertes evitables (por cada | 5.3/10
edad escolar | ¢ Al desarrollo 10 muertes en el mismo rango de
(de6all intelectual edad).
anos) e Avivir Tasa de no promovidos y desertores
sanamente, en segundo de EGB (por cada 1.000
libre de miedo y matriculados)
amenazas Tasa de nifias, nifios en los servicios
de proteccidon especial (por cada 100
personas que forman parte del
servicio)
Las muertes evitables incluyen:
suicidio, homicidio, accidentes de
transporte, su calculo corresponde a la
suma de los 3 ultimos afios
ICD 3 - La e Alavida Tasa de muertes evitables (por cada | 5,6/10
adolescencia | ¢ Al desarrollo 10 muertes en el mismo rango de
(de12a17 intelectual edad)
anos) e Aun Porcentaje de no promovidos vy
crecimiento desertores en primeros de BGU (por

saludable, fisico

y emocional

cada 100 matriculados)

Porcentaje de nacidos vivos de
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mujeres (por cada 100 nacimientos)
Corresponde a la relacion entre los
nacidos vivos de madres adolescentes

sobre el total de nacidos vivos

Fuente: CNII http://indicesnna.igualdad.gob.ec/

Los resultados evidencian avances parciales, pero también debilidades estructurales
en salud, educacion, proteccion y prevencion de violencias, especialmente en
territorios con mayor pobreza y exclusién. En este sentido, el ICD constituye un
instrumento estratégico para orientar decisiones publicas, priorizar inversion social,
monitorear compromisos y fortalecer la rendicion de cuentas con enfoque de ciclo de
vida e interseccionalidad.

Elaboracion: CNII, 2025.

2.3.1. Desafios del Ecuador segin el Iindice de Cumplimiento de Derechos
de ninas, ninos y adolescentes.

El analisis del ICD por ciclo de vida permite identificar prioridades diferenciadas para

la garantia progresiva de derechos:

« Primera infancia (0-5 afios, ICD-1: 5,4/10): persistencia de desnutricion
cronica, nacimientos asociados a bajo nivel educativo materno, rezago y
abandono escolar temprano, y débil articulacion intersectorial.

o Ninez escolar (6—11 anos, ICD-2: 5,3/10): alta incidencia de muertes
evitables (suicidio, homicidio y accidentes), no promocidn y desercidn escolar,
limitada capacidad de proteccidon especial y necesidad de fortalecer entornos
educativos seguros.

« Adolescencia (12—-17 anos, ICD-3: 5,6/10): muertes evitables, abandono
en los primeros anos de bachillerato, embarazo adolescente, insuficiente
acompafiamiento psicoemocional y orientacion vocacional, y limitados

espacios de participacion.
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De manera integradora, el ICD evidencia la necesidad de respuestas intersectoriales,
territoriales y sostenidas, orientadas a fortalecer la inversion social focalizada, la
capacidad institucional, la coordinacion multinivel, la participacidon efectiva de nifias,
nifos y adolescentes, y el uso sistematico de evidencia para la toma de decisiones
publicas.

Elaboracion: CNII, 2025.
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Unidad 3.- ENFOQUES, DERECHOS, POLITICAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y LINEAS DE ACCION.

3.1 Enfoques para la garantia y proteccion integral de niiias,
ninos y adolescentes.

La garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes se sustenta en un
conjunto de enfoques que reconocen su condicién de sujetos plenos de derechos y
orientan de manera articulada la accién del Estado, la sociedad y la familia hacia su

desarrollo integral.

El enfoque de derechos humanos constituye el eje central de este marco, al
establecer la dignidad, la igualdad y la no discriminacion como principios rectores.
Reconoce a nifas, nifos y adolescentes como personas con capacidad de agencia,
autonomia progresiva y participacion activa, superando visiones tutelares, y se

encuentra consagrado en instrumentos internacionales y en la normativa nacional.

De manera complementaria, se integran otros enfoques que fortalecen su aplicacién
en la gestién publica:

» Proteccion integral: Establece la corresponsabilidad del Estado, la familia y la
sociedad para prevenir, atender y restituir derechos vulnerados de forma oportuna y
articulada.

 Igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional: Reconoce
las desigualdades estructurales entre generaciones y promueve la participacion
efectiva, superando el adultocentrismo.

» Género: Visibiliza las desigualdades y violencias que afectan a nifas, adolescentes
mujeres y personas LGBTIQ+, impulsando medidas especificas de prevencion,
proteccion y equidad.

« Interculturalidad: Valora la diversidad étnica, cultural y lingtistica, promoviendo
politicas pertinentes que respeten las formas propias de crianza, organizacion

comunitaria y participacion.
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« Interseccionalidad: Analiza la interaccidn entre edad, género, etnia,

discapacidad y movilidad humana, orientando respuestas integrales y diferenciadas.
La transversalizacion de estos enfoques en todo el ciclo de la politica publica —desde
el diagnostico hasta la evaluacion— constituye una condicion esencial para garantizar
una proteccidn integral con equidad. En la practica, implica implementar acciones
afirmativas, fortalecer capacidades institucionales y comunitarias, disefiar servicios
con pertinencia territorial y cultural, garantizar la participacion efectiva y evaluar
impactos desde una perspectiva de diversidad.

La aplicacion articulada de estos enfoques no solo asegura el reconocimiento
normativo de los derechos, sino también su concrecién en politicas publicas

transformadoras, orientadas a la dignidad, el bienestar y la justicia intergeneracional.

3.2 Derechos de ninas, ninos y adolescentes.

En el Ecuador, los derechos humanos se aplican a todas las personas, incluyendo a
nifias, nifos y adolescentes. No obstante, este grupo cuenta con derechos
especificos que reconocen sus necesidades, etapas de desarrollo y condiciones
particulares de vulnerabilidad, consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, bajo el principio rector del interés

superior del nifo.

Durante décadas, el ejercicio de estos derechos dependid principalmente de la
voluntad de las personas adultas, bajo una visidn tutelar que concebia a nifias, nifios
y adolescentes como objetos de proteccion. La Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y la Doctrina de Proteccién Integral marcaron un cambio sustantivo, al
reconocerlos como sujetos plenos de derechos, con capacidad progresiva para

ejercerlos y participar activamente en las decisiones que les afectan.

En este marco, el Estado, la familia y la sociedad comparten la responsabilidad de
garantizar su bienestar integral, mediante acciones de prevencion, atencidn,
proteccion y restitucion inmediata frente a cualquier forma de vulneracion, sobre la

base de la corresponsabilidad efectiva de los actores sociales e institucionales.
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TABLA: Derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme Ila

Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Categoria Derechos principales

Supervivencia | Vida, familia, vida digna, salud, medio ambiente sano, seguridad social

Desarrollo Identidad, identificacion, educacion, cultura, informacién, recreacion y
descanso
Proteccion Integridad fisica, psicolégica y sexual, libertad, dignidad, honor, imagen,

proteccion especial y humanitaria

Participacion | Libertad de expresion, derecho a ser consultado, libre asociacion

En sintesis, los derechos especificos de nifias, nifios y adolescentes se expresan,

entre otros, en los siguientes ambitos fundamentales:

Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

Garantiza condiciones adecuadas de bienestar desde la gestacién hasta Ila
adolescencia, mediante el acceso efectivo a salud, nutricién, educacion, vivienda,
cuidado y proteccion, considerando el desarrollo fisico, emocional, cognitivo, social y
cultural.

Derecho a la proteccion contra la discriminacion y el trabajo infantil

Prohibe toda forma de discriminacion y explotacion laboral. El trabajo infantil esta
prohibido, y el trabajo adolescente solo se permite bajo condiciones que garanticen
la permanencia educativa y la proteccién de la salud.

Derecho a la salud, alimentacion y vivienda

Constituyen un nucleo esencial del desarrollo integral. El Estado debe garantizar
servicios de salud gratuitos y oportunos, nutricidon adecuada, vivienda digna y
acciones preventivas desde la primera infancia.

Derecho a vivir en familia

Reconoce el derecho a crecer en un entorno familiar afectivo y protector, priorizando
la permanencia con la familia bioldgica, salvo cuando contravenga el interés superior,

y promoviendo alternativas que eviten la institucionalizacién innecesaria.
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Derecho a la educacion y al acceso a la informacion

Garantiza una educacion publica, gratuita y de calidad en todos los niveles
obligatorios, asi como el acceso a informacidn segura, veraz y adecuada a la edad,
en entornos libres de violencia.

Derecho a la libertad de expresion

Asegura la libre expresion de ideas, opiniones y sentimientos, implicando el deber del
Estado, la familia, las instituciones educativas y los medios de comunicacién de
fomentar el uso critico y responsable de medios y redes.

Derecho a la participacion social y politica

Garantiza la intervencion real en las decisiones que les afectan, fortaleciendo la
autonomia progresiva, el ejercicio ciudadano y las competencias para la vida
democratica.

Derecho a la proteccion e integridad

Protege frente a toda forma de violencia, abuso, explotacién o discriminacion,
resguardando la integridad fisica, emocional y sexual, asi como el honor, la imagen y
la dignidad.

3.3 Politicas publicas, servicios y lineas de accion para nifias,
ninos y adolescentes.

Desde el enfoque de capacidades, desarrollado por Amartya Sen y Martha
Nussbaum, el desarrollo humano se comprende como la posibilidad real de ejercer
derechos y ampliar libertades, mas allda de su reconocimiento formal. Esta
perspectiva, articulada con el enfoque generacional y los aportes de James y Prout —
que conciben la infancia y la adolescencia como categorias sociales activas—,
reconoce a nifas, nifos y adolescentes como sujetos con agencia, voz y capacidad

de incidencia en sus contextos.

En este marco, las politicas publicas deben orientarse a crear condiciones
estructurales que amplien sus capacidades, fortalezcan su autonomia progresiva y
garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos, considerando sus diversas

trayectorias de vida y contextos sociales.
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Bajo esta visidn, las politicas publicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia deben:

e Ser integrales y basadas en derechos, incorporando enfoques interseccional y
territorial, con especial atencion a zonas rurales, comunidades indigenas y territorios
de frontera.

 Ampliar capacidades reales, garantizando el acceso efectivo a servicios como
educacion sexual integral, salud amigable, proteccion frente a la explotacion y
espacios de participacion.

* Fomentar ciudadania desde edades tempranas, promoviendo el pensamiento
critico, la participacion social y politica y el ejercicio responsable de derechos.

* Reconocer la diversidad de trayectorias vitales, respondiendo a las
necesidades especificas de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en
movilidad humana, LGBTIQ+, indigenas, afroecuatorianos, entre otros.

¢ Impulsar un modelo de desarrollo integral, que articule educacién, salud,
proteccion, cultura, recreacién y participaciéon, junto con el trabajo sostenido con
familias y comunidades, sobre la base de la dignidad humana, la equidad y la justicia
social.

De este modo, las politicas publicas, los servicios y las lineas de accion se
constituyen en herramientas clave para transformar las condiciones de vida de nifas,
nifios y adolescentes, fortaleciendo su desarrollo integral y su participacién activa en

la sociedad.

3.3.1. Planificacion de politicas publicas con enfoque generacional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (arts. 279, 293 y 294) establece que el
Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento rector de las politicas publicas.
En este marco, dicho instrumento debe incorporar de manera transversal la garantia
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, mediante indicadores especificos de
cumplimiento, la asignacion suficiente y sostenida de recursos, y mecanismos

efectivos de participacion desde el disefio hasta la evaluacion de las politicas.

La planificacion publica debe integrar un enfoque territorial, considerando las
particularidades de cada region y las condiciones sociales, culturales y econdmicas
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que influyen en el ejercicio de derechos. Asimismo, factores como género, edad,
etnia, discapacidad y movilidad humana deben orientar la formulacion de politicas

mas equitativas, inclusivas y pertinentes.

En el ambito local, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
constituye una herramienta clave para articular los objetivos nacionales con las
necesidades territoriales. Su adecuada implementacidon debe garantizar la
incorporacion sistematica de los derechos de la niflez y la adolescencia, la
transversalizacion de los enfoques de igualdad y no discriminacion, y la participacion
efectiva de nifias, ninos, adolescentes y sus familias en la toma de decisiones

publicas.

De este modo, la planificacion con enfoque generacional fortalece la coherencia entre
los distintos niveles de gobierno y contribuye a una gestidon publica orientada al

desarrollo integral, sostenible y centrada en derechos.

3.3.2. Ciclo de la politica publica con enfoque de derechos.

La politica publica dirigida a nifas, nifos y adolescentes debe concebirse como un
ciclo continuo, dinamico e interrelacionado, en el cual su participacion sea efectiva e
incidente en todas las fases del proceso, en coherencia con el enfoque de derechos y

el principio del interés superior.

Este ciclo comprende las siguientes etapas:

e Formulacion: Incluye la identificacion de problemas, el analisis de la situacion, la
definicion de objetivos y estrategias, y la articulacién entre instituciones del Estado,
sociedad civil, comunidades y familias.

o Implementacion: Comprende la ejecucidon de acciones y programas, la
asignacion de recursos, la capacitacién del personal, la sensibilizacién comunitaria y

el establecimiento de mecanismos de coordinacion, seguimiento y comunicacion.
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* Seguimiento y evaluacion: Considera el monitoreo sistematico de avances, la
evaluacion del impacto y el ajuste oportuno de estrategias, garantizando la

alineacién permanente con el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

La articulacion efectiva de estas fases fortalece la calidad, la pertinencia y la
sostenibilidad de las politicas publicas orientadas a la proteccidn integral y al ejercicio

pleno de los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

3.3.3. Corresponsabilidad y restitucion de derechos.

El Estado, en corresponsabilidad con la familia y la sociedad, tiene la obligacién de
garantizar la proteccién integral y la restitucién efectiva de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, mediante la formulacion de politicas publicas con enfoque de
derechos, género e interseccionalidad, la provision de servicios publicos gratuitos,
accesibles y de calidad, la implementacion de medidas de prevencion de
vulneraciones, y la activaciéon de mecanismos de restitucion integral que reparen los

dafos y aseguren la continuidad del desarrollo.

Este enfoque, en articulacion con lo expuesto en la seccidn 3.2, traduce el marco de
derechos en acciones concretas de politica publica, fortaleciendo la proteccion

integral y el ejercicio pleno de derechos en los distintos ambitos de la vida.
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TABLA: Articulacion entre derechos, politicas publicas, servicios y lineas de accion

DERECHOS

POLITICAS

PUBLICAS

SERVICIOS

LiNEA’S DE
ACCION

Derecho a la
vida,
supervivenciay
desarrollo

Derecho a la
proteccion
contra la
discriminacion y
el trabajo infantil
Derechos a la
salud,
alimentacion y
vivienda

Derecho a vivir
en familia

Derecho a la
educacion e
informacion

Derecho a la
libertad de
expresion

Derecho a la
participacion

Derecho a la
integridad

Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil
(MDH, antes MIES, y
MIDUVI); Plan
Intersectorial de
Desarrollo Integral

Politica Nacional de
Igualdad
Intergeneracional
(CNII); ENETI

MAIS-FCI; Politica de
Seguridad Alimentaria;
Plan Nacional de
Vivienda

Politica de Prevencion
de la Separacion
Familiar; Plan Nacional
de Cuidados

Politica Educativa;
Inclusion Educativa;
Transformacién Digital

Agenda Digital;
Normativa
comunicacional

Politica de
Participacion;
Lineamientos SPID

Politica CNII

Centros de
Desarrollo Infantil y
servicios de atencion
temprana; Bonos con
componente variable
para familias en
pobreza extrema

Servicios de
proteccién especial
(MDH, antes MIES, y
DINAPEN); Unidades
moviles

Atencion primaria
intercultural;
Programas de
alimentacion;
Vivienda social

Equipos Técnicos;
Centros de Apoyo
Familiar

Unidades
interculturales;
Conectividad;
Reinsercion

Alfabetizacion
mediatica;
Plataformas publicas

Consejos GAD;
Plataformas

Servicios
especializados;
Unidades moviles

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2025.

Fortalecimiento de
visitas domiciliarias;
Articulacion
territorial para
vigilancia nutricional

Campanas
educativas; Alianzas
con el sector privado

Controles de salud;
Monitoreo
nutricional;
Acompafamiento
social

Capacidades
parentales; Medidas
alternativas;
Reintegracion

Educacion inclusiva;
Formacion docente

Uso seguro de
redes; Produccién
cultural

Presupuestos
participativos;
Formacion ciudadana

Prevencion;
Certificacion libre de
trabajo infantil
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Unidad 4: SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
(SNDPINA) Y SU ARTICULACION CON LOS SISTEMAS
DE PROTECCION DE DERECHOS.

4.1 Introduccion a los sistemas.

La comprension de los sistemas de proteccion de derechos humanos exige una
perspectiva integral e interdisciplinaria. Desde la Teoria General de Sistemas de
Ludwig von Bertalanffy3, los sistemas se entienden como conjuntos de elementos
interrelacionados que operan de manera articulada para alcanzar un propdsito
comun. Esta concepcidn permite analizar no solo las estructuras formales, sino

también las dinamicas, flujos de informacion y procesos de decision.

Aplicada al ambito de los derechos humanos, esta teoria sustenta la existencia de
sistemas interdependientes que integran marcos normativos, instituciones,
procedimientos y actores sociales. En este contexto, los sistemas de proteccion se
configuran como entramados complejos orientados a prevenir vulneraciones,

garantizar una atencion integral y asegurar la restitucion efectiva de derechos.

A escala global, el Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos —basado
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los tratados internacionales vinculantes— establece obligaciones juridicas
para los Estados y mecanismos de seguimiento. En complemento, los sistemas
regionales, como el Interamericano, incorporan érganos especializados, entre ellos la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (Corte IDH).

En el ambito nacional, los Estados desarrollan sistemas propios que articulan sus

marcos juridicos, institucionales y operativos. En Ecuador, la Constitucién de la

3 Ludwig von Bertalanffy formul6 la Teoria General de Sistemas como un enfoque integrador para estudiar sistemas complejos,
entendidos como totalidades organizadas que interactian dindAmicamente con su entorno (von Bertalanffy, 1968).
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Republica reconoce la proteccion integral como principio rector del Estado y, en su
articulo 340, establece el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES)
como la estructura encargada de organizar, integrar y articular politicas publicas,
programas Yy servicios para garantizar el ejercicio de derechos a lo largo del ciclo de

vida.

Dentro de este sistema se crean subsistemas especializados —como el de ninez y
adolescencia— que aseguran intervenciones diferenciadas, coordinadas vy
complementarias entre los distintos niveles de gobierno, en funcion de las

particularidades y necesidades de cada grupo poblacional.

4.2 Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES).

El Sistema Nacional de Inclusidon y Equidad Social constituye la estructura
organizativa del Estado ecuatoriano para garantizar el ejercicio progresivo de
derechos a lo largo del ciclo de vida. Su base normativa se establece en el articulo
340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina que el Estado
generara las condiciones para la proteccidon integral de sus habitantes mediante

sistemas especializados articulados al SNIES.

Este sistema comprende ambitos clave como educacién, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, habitat y vivienda, cultura, comunicacion, movilidad humana,
ciencia y tecnologia, entre otros. Asimismo, se articula directamente al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), el cual regula los
instrumentos de planificacion, las politicas publicas y los mecanismos de inversion,

asegurando coherencia territorial, intersectorial e interinstitucional.

En este marco, el SNIES no funciona como un sistema aislado, sino como un
articulador de subsistemas especializados de proteccion de derechos, como el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(SNDPINA), que se integra funcionalmente y opera como subsistema especializado
para garantizar la exigibilidad, la restitucion y el ejercicio efectivo de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes.
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De acuerdo con el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), el
SNIES responde al principio de igualdad sustantiva y al deber estatal de generar
condiciones para el Buen Vivir. Su disefio incorpora una logica sistémica, con
jerarquizacion de niveles de gobierno, mecanismos de coordinacidn interinstitucional
y articulacién de politicas publicas con enfoque de ciclo de vida y derechos humanos
(CNII, 2025; ver Anexo 1).

Los Consejos Nacionales para la Igualdad, como 6rganos articuladores del sistema,
cumplen funciones de formulacidn, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, lo que fortalece el caracter estructural y articulador del SNIES
dentro de la politica social del pais. Esta institucionalidad contribuye a asegurar que
los derechos de poblaciones en situacién de vulnerabilidad, como la nifiez y la
adolescencia, sean protegidos de manera coherente, sostenida y efectiva en todos

los niveles del Estado.

4.3 Sistema Especializado: Rectoria y Desarrollo del SNDPINA.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifez vy
Adolescencia (SNDPINA) es el subsistema especializado del Estado ecuatoriano
responsable de garantizar, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Su base legal se encuentra en el articulo 190 del Cddigo de la Nifez y
Adolescencia (2003) y opera en el marco del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad

Social (SNIES), conforme al principio constitucional de proteccién integral.

La rectoria del SNDPINA esta a cargo del ente rector nacional en materia de nifiez y
adolescencia, y su funcionamiento se sustenta en una estructura descentralizada que
involucra a todos los niveles de gobierno —nacional, provincial, cantonal y
parroquial—, asi como a instituciones publicas, privadas y comunitarias. Sus acciones
se orientan por principios fundamentales como el interés superior del nifio, la
corresponsabilidad, la no discriminacion, la participacion, la igualdad y la equidad

intergeneracional.
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SN DPI NA El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiezy Adolescencia

1.- Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas
GAD Municipal; CCPD;Redes de Proteccion Integral

NQueH
Es un conjunto artiaulede y
coordinado de crganismos,
entidades y  senvicios, Politicas de
piblics y privades, que proteccion
definen, gjeaitan; contrelan y integral " i
evalian lss politicas, planes, ’ & e Wi,
programasy scciones. D A =
con el propdsito de garantizar of (" LT, N
la protecddn integral de la v - ( Q&
nifiez y adolescencis; define /.\ W s (0
medidas,  procedimientos, "U" — .!.
sanciones y recursos, en )
todos los &mbitos, para ' [ = ﬁ e
s " n 0. M= di
la  vigends, eerddo, JCPD 77y WS fofs)
exigibilided y restitucion de \ J ’\;a o e
los derechos de los nifios, Nl = R0 Ninas, nifos y adolescentes :
nifiss y  adclescentes, . s . 2.- Organismos de
estableddos en este Cédigo, FGE (O Gevecres art|C|paCl0n Ejecucion
la Constitucion Politica y los & @@ Entidades de atencién
instrumentos juridicos Consejos Consultivos @. i
Rl S Defensores Comunitaiss &/ Redes de servicios

3.- Organismos de proteccio
defensa y exigibilidad de

derechos
- \——/

El sistema se organiza en torno a tres tipos principales de organismos:

de |z Nifiez y Adolescencia “Como”

¢ Organismos de formulacion de politicas publicas: incluyen ministerios del
area social (Salud, Educacion, Trabajo, Inclusién Econdmica y Social) y los Consejos
Nacionales para la Igualdad. A nivel local, esta funcion es ejercida por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) y los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos (CCPD).

¢ Organismos de ejecucion: comprenden entidades que prestan servicios como
unidades educativas, centros de salud, casas de acogida, servicios comunitarios y
organizaciones de la sociedad civil. Son responsables de implementar politicas

mediante programas, planes y servicios especificos.

¢ Organismos de proteccion, sancion y restitucion: abarcan instancias como

las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD), la Fiscalia, la Defensoria

70

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional



Publica, la Funcion Judicial y la Policia Nacional, entre otras, con facultades para

dictar medidas y asegurar el cumplimiento de derechos frente a su vulneracion.

El SNDPINA opera mediante rutas de proteccion que articulan la deteccion, atencion,
derivacion y seguimiento de casos de vulneracion de derechos, asegurando una
intervencion integral, oportuna y coordinada por parte de multiples actores

institucionales.

Con base en diagndsticos institucionales del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, persisten desafios significativos, entre ellos el fortalecimiento de
las capacidades técnicas de los gobiernos locales, la consolidacion de mecanismos de
articulacion interinstitucional y la mejora de los sistemas de informacion

territorializados.

Asimismo, resulta necesario impulsar ordenanzas cantonales que definan estructuras
claras para la proteccion integral, conforme a lo dispuesto en el articulo 598 del
COOTAD y a los lineamientos institucionales vigentes. Estas normativas deben
incorporar los cinco enfoques de igualdad establecidos en la Constituciéon: género,

intergeneracional, discapacidad, movilidad humana y pueblos y nacionalidades.

El fortalecimiento del SNDPINA resulta esencial para consolidar el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Derechos, dada su especializacion, su alcance territorial y
su papel estratégico en la garantia de derechos de la poblacion en etapa de

desarrollo.

4.4 Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID).

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID) es el conjunto articulado de
instituciones, normas, politicas, mecanismos y procedimientos orientados a
garantizar la proteccidon, promocion y restitucion de los derechos individuales y
colectivos en el Ecuador. Su marco normativo principal es el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), especialmente los
articulos 592 al 598, y se fundamenta en la accion coordinada entre el Estado y la

sociedad civil.
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El SPID cuenta con una estructura multinivel que opera a nivel nacional, provincial,
cantonal y parroquial implementada a través de organismos especializados como los
Consejos de Proteccidn de Derechos (nacional y cantonales), las Juntas de Proteccion
de Derechos, y otras entidades judiciales y administrativas que aseguran la garantia
de derechos, en especial de los grupos de atencion prioritaria como nifias, nifos y

adolescentes.

- Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD): érgano responsable de
formular, transversalizar y dar seguimiento a politicas publicas locales con enfoque

de derechos y de igualdad.

- Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (JCPD): instancia administrativa que
conoce casos individuales de vulneracion de derechos y dicta medidas de proteccion,

conforme al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y al COOTAD.

- Redes de Proteccidn Integral: espacios de articulacién entre todos los organismos
que conforman los sistemas especializados dirigidos a grupos de atencién prioritaria.
Estas redes permiten la coordinacion entre el ente rector del sistema especializado y

los GAD municipales, y se conforman mediante resolucién del CCPD.

- Instancias de participacion ciudadana: como los consejos consultivos de nifias,
nifios y adolescentes, redes de organizaciones sociales y defensorias comunitarias,

que fortalecen el enfoque participativo del sistema.

- Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAD): responsables de crear las
condiciones institucionales, normativas y presupuestarias para el funcionamiento

eficaz del SPID en el territorio.

El SPID no opera de forma aislada, sino como una plataforma transversal que se
articula con sistemas especializados como el SNDPINA. Esta interaccion permite una
respuesta mas efectiva ante situaciones de vulneracion de derechos, especialmente
en lo relativo a medidas de restitucion, proteccién inmediata y acceso a servicios

basicos.
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El COOTAD (art. 598) establece que los GAD municipales tienen la obligacion de
crear y sostener los sistemas cantonales de proteccion, asignar recursos y emitir
ordenanzas que definan su estructura y funcionamiento. En este marco, el CNII ha
desarrollado propuestas normativas y metodoldgicas para el fortalecimiento del SPID,

disponibles en los Anexos 3 y 6 del presente documento.

A pesar de los avances, subsisten desafios como la sostenibilidad financiera, la
limitada articulacion interinstitucional en algunos territorios y la necesidad de
fortalecer técnica y operativamente a las Juntas de Proteccion de Derechos. El
monitoreo continuo y el acompafiamiento técnico desde las entidades rectoras
resultan fundamentales para consolidar un sistema mas efectivo, participativo y con

enfoque de igualdad.

4.5 Analisis de relacionamiento entre Sistemas de Proteccion.

El analisis del funcionamiento del SNDPINA y del SPID revela una arquitectura
institucional complementaria. Ambos sistemas deben actuar de forma coordinada
para garantizar la proteccién, la restitucién y la exigibilidad de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, en coherencia con el principio constitucional de proteccién

integral.

La articulacion entre el SPID —de caracter general— y el SNDPINA —de naturaleza
especializada— se sustenta en la descentralizacién funcional y territorial. Esta
relacion es operativa, normativa y estratégica, en tanto comparten competencias,
actores y espacios institucionales, diferenciandose por su nivel de especializacion y

por su enfoque poblacional.

Por su parte, el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES) constituye el
marco organizativo mas amplio, establecido en el articulo 340 de la Constitucién del
Ecuador. Desde este enfoque, organiza la politica publica con base en el ciclo de
vida, integrando subsistemas especializados como el SNDPINA y el SPID, lo que
favorece la coherencia intersectorial y territorial en la implementacion de politicas
sociales y de derechos.
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Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) estan obligados a desarrollar
ordenanzas que regulen los sistemas cantonales de proteccion de derechos,
incorporando los enfoques de igualdad y asegurando la participacién activa de la
sociedad civil. A través de los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos
(CCPD) vy las Juntas Cantonales (JCPD), se ejecutan medidas de prevencidn, atencion
y restitucion de derechos, consolidando una red de proteccidon local articulada y

funcional.

Estos drganos territoriales constituyen nodos clave del sistema, al facilitar el acceso
efectivo a la justicia, la salud, la educacién y los servicios sociales integrales. La
cooperacion entre los distintos niveles de gobierno, junto con la articulaciéon con los
sectores que conforman el SNIES, permite materializar el principio de proteccién

integral en los territorios.

Entre los principales desafios actuales se encuentran asegurar recursos técnicos y
financieros suficientes, fortalecer las capacidades institucionales locales, mejorar el
registro y la interoperabilidad de la informacion, y garantizar la participacién
protagonica de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de proteccion y

restitucion de derechos.

Desde una perspectiva sistémica, resulta necesario avanzar hacia modelos de gestion
mas integrados, participativos y basados en evidencia. Esto permitira fortalecer las
rutas de proteccidn, reducir brechas de atencién y asegurar una intervencion efectiva

con enfoque de derechos, equidad intergeneracional y justicia social.
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— Rgctorl’a
Estructura Sistema
Organizativa Especializado

SNDPINA
SNIES

Ninas-Ninos
Adolescentes MEREG
Nacional e
institucional
de Proteccién

de derechos

CONVERGENCIA DE OBJETIVO

El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES se representa como el
marco estructural del Estado para articular politicas publicas basadas en el ciclo de

vida.

» Dentro del SNIES se ubica el SNDPINA, como subsistema especializado para la
garantia de derechos de la nifiez y adolescencia, con base en el Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia.

« El SPID, regulado por el COOTAD, opera como sistema general de restituciéon

y proteccion de derechos, articulado mediante los GAD, los CCPD y las JCPD.

« En el centro del esquema se encuentran nifias, nifios y adolescentes, como
sujetos de derechos cuya garantia constituye el objetivo convergente de estos
tres sistemas. El diagrama evidencia como los subsistemas se entrelazan

desde lo territorial, institucional y programatico.

Esta unidad propone una comprension integral del entramado normativo e
institucional que configura el SNDPINA y su vinculacion con el SNIES y el SPID. El
analisis estructural y funcional de estos sistemas pone en evidencia la necesidad de
su complementariedad para asegurar el cumplimiento pleno de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes.
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El SNDPINA, como sistema especializado, permite operacionalizar los principios de
proteccion integral, equidad intergeneracional, corresponsabilidad y participacion. Su
articulacion con el SNIES refuerza la planificacion con enfoque de ciclo de vida,
mientras que su vinculo con el SPID fortalece las rutas de restitucion en los

territorios.

A pesar de los avances, persisten retos importantes, entre ellos la consolidacion de
los sistemas cantonales de proteccion, el fortalecimiento de las capacidades técnicas
y de coordinacién interinstitucional, y la garantia de recursos sostenibles. La
construccion de ordenanzas, reglamentos y mecanismos de participacion ciudadana
adecuados resulta indispensable para asegurar una institucionalidad eficaz y

centrada en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Esta unidad proporciona herramientas conceptuales, normativas y metodoldgicas
para la accidon publica, la planificacién local y el seguimiento del cumplimiento de
derechos desde una perspectiva de sistemas. Se espera que su estudio refuerce el
compromiso institucional con una politica de proteccion integral basada en derechos

humanos, igualdad y bienestar
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Unidad 5.- ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA
PROCESOS FORMATIVOS.

5.1 Enfoque andragogico y metodoldgico.

La implementacién de los procesos formativos planteados en este modulo se
fundamenta en un enfoque andragdgico, participativo, dialdgico y vivencial,
articulado con los principios de la educacion popular y con énfasis en metodologias
activas. Este enfoque reconoce a las y los participantes —personas adultas
responsables de la garantia de derechos— como sujetos activos del aprendizaje,
portadores de saberes previos, experiencias y trayectorias diversas que enriquecen el

proceso educativo.

Desde esta perspectiva, se prioriza el aprendizaje significativo, construido en
interaccion con el entorno y orientado al fortalecimiento de capacidades para el
ejercicio de derechos, la incidencia social y la transformacién de realidades. En
consecuencia, se promueve una metodologia centrada en el didlogo de saberes, la
reflexion critica, el trabajo colectivo, la horizontalidad y la construccidon conjunta de

conocimientos.

El enfoque metodoldgico retoma elementos de la educacion liberadora de Paulo
Freire?, el aprendizaje basado en problemas y proyectos, asi como el enfoque de
aprendizaje situado. A ello se suma la incorporacion de las perspectivas generacional
e interseccional, lo que implica adecuar las estrategias didacticas a las caracteristicas,
condiciones y derechos de los grupos destinatarios, en especial de los actores
estratégicos responsables de la proteccion y garantia de derechos de nifas, nifios y

adolescentes.

Asimismo, este enfoque se articula con los principios de inclusién, igualdad, no
discriminacion, interculturalidad y corresponsabilidad, conforme a lo establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Organica de Educacién

4 Paulo Freire, pedagogo brasilefio, es reconocido por su enfoque de educacidn popular basado en el didlogo, la conciencia criticay la
participacién activa de los sujetos en su proceso formativo. Sus planteamientos han influido profundamente en metodologias educativas
orientadas a la transformacién social, como las propuestas desarrolladas en esta unidad.
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Intercultural, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y la Agenda Nacional para la

Igualdad Intergeneracional 2021-2025.

En coherencia con lo anterior, se recomienda que las sesiones de capacitacion
integren técnicas como estudios de caso, juegos cooperativos, simulaciones, mapas
mentales, dramatizaciones, debates guiados y circulos de didlogo, entre otras, que
favorecen aprendizajes significativos, promueven la participacion activa y critica de
las y los participantes y contribuyen al desarrollo de habilidades para la vida y al

ejercicio pleno de la ciudadania.

5.2 Consideraciones para el abordaje formativo.

En el marco del proceso de formacidn dirigido a personas adultas responsables de la
garantia de derechos, es fundamental considerar un conjunto de claves para el

abordaje adecuado de ninas, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos:

- Diversidad y trayectoria vital: Reconocer trayectorias diferenciadas en
funcion de la edad, el género, la pertenencia étnica, la discapacidad, la

movilidad humana o el territorio.

« Protagonismo y agencia: Propiciar su participacion activa, reconociendo y

valorando su voz, intereses, capacidades y formas de expresion.

. Entornos de cuidado: Promover espacios afectivos, seguros y lidicos que

fortalezcan la autoestima, la autonomia progresiva y el bienestar integral.

. Adaptacion metodoldgica: Prever ajustes razonables, recursos accesibles y

estrategias diferenciadas que garanticen una inclusion efectiva.

Estas consideraciones deben orientar el disefio, la implementacién y la evaluacion de
las actividades formativas desde una mirada situada, interseccional y centrada en el
respeto a los derechos, al ciclo de vida y a las particularidades socioculturales de

cada contexto.
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5.3 Recomendaciones generales de formacion.

Para garantizar la calidad andragdgica y el impacto formativo de este médulo, se
proponen las siguientes recomendaciones orientadas a la planificacién, desarrollo,
implementacion y seguimiento de los procesos de capacitacion dirigidos a actores
estratégicos involucrados en la proteccion y garantia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes:

« Planificacion participativa: Involucrar a actores locales, representantes de
organizaciones sociales, personal docente, familias y, de manera progresiva, a
nifas, nifos y adolescentes en el disefno y contextualizacion de las actividades

formativas, asegurando pertinencia cultural, territorial, etaria y contextual.

« Enfoque ludico y experiencial: Disefiar procesos que integren el juego, la
creatividad, la exploracion y la participacion activa, promoviendo el interés, la
motivacion y la apropiacidn significativa de los contenidos desde una vivencia

transformadora.

. Facilitacion empatica y horizontal: Asumir un rol de acompafnamiento
pedagdgico activo, respetando los ritmos de aprendizaje, promoviendo la
escucha activa, valorando la voz de las y los participantes y generando

espacios seguros y de confianza.

« Adaptacion de materiales didacticos: Asegurar que los textos, imagenes
y dindmicas se encuentren adecuados a la poblacion destinataria, utilizando
un lenguaje comprensible, inclusivo, visualmente atractivo y culturalmente

pertinente, que garantice una participacion plena y equitativa.

« Flexibilidad metodoldgica: Reconocer la diversidad de contextos,
capacidades y estilos de aprendizaje, adaptando las estrategias a cada grupo
mediante el uso pertinente de recursos digitales, narrativas, dramatizaciones,

dinamicas grupales y medios audiovisuales.

« Evaluacion continua y participativa: Establecer mecanismos sistematicos

de retroalimentacién durante todo el proceso formativo, incluyendo espacios
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de evaluacién conjunta que permitan ajustar contenidos y metodologias,

comprendiendo el aprendizaje como un proceso dinamico, situado y dialdgico.

« Mediacion pedagogica para NNA: Incorporar estrategias especificas que
faciliten la transferencia progresiva de los contenidos del médulo hacia nifias,
nifos y adolescentes, promoviendo su comprension, apropiacion y difusion
entre pares, fortaleciendo su participacion y el ejercicio informado de sus

derechos.

Estas recomendaciones responden a los principios de la educacién popular, el
enfoque de derechos, la pedagogia del cuidado y la centralidad de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos y actores clave en la transformacién de sus

realidades.

5.4 Capacitacion presencial.

La modalidad presencial permite desarrollar procesos formativos vivenciales y
relacionales dirigidos a personas adultas que forman parte del Sistema de Proteccidn
Integral, fortaleciendo el trabajo colectivo, la interaccidon directa y la construccién
compartida de conocimientos en torno a la garantia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Esta modalidad facilita el analisis critico de practicas institucionales, el intercambio de
experiencias territoriales y la apropiaciéon de herramientas metodoldgicas para la
atencion, proteccion y promocion de derechos, desde una perspectiva situada,

participativa e interseccional.

Para la implementacion de la capacitacion presencial, se recomienda considerar las

siguientes estrategias:

» Espacios seguros y accesibles: Garantizar ambientes amigables, inclusivos
y adecuados para las y los participantes adultos. Los espacios deben ser

fisicamente seguros, emocionalmente protectores y accesibles para personas
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con discapacidad, en coherencia con los principios de inclusion y accesibilidad

universal.

. Tiempo y ritmo adaptado: Disefar jornadas formativas breves, con pausas
activas y actividades dinamicas que favorezcan la concentracion, el
intercambio y la reflexion critica, considerando las particularidades,
responsabilidades laborales y contextos institucionales de las y los

participantes.

« Herramientas metodologicas diversas: Utilizar dinamicas participativas
como estudios de caso, simulaciones, dramatizaciones, mapas conceptuales,
lluvia de ideas, analisis de situaciones reales y circulos de didlogo, orientadas
a fortalecer la comprension y aplicacion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en el ejercicio profesional.

. Facilitacion colaborativa: Fomentar la co-facilitacion entre equipos
técnicos, facilitadores especializados y actores territoriales, promoviendo el
aprendizaje entre pares, el acompafiamiento mutuo y la construccién colectiva

de soluciones institucionales.

« Material de apoyo fisico: Elaborar fichas, cartillas, laminas u otros recursos
impresos adaptados al perfil de las y los participantes adultos, que refuercen
los contenidos abordados y faciliten su aplicacion posterior en contextos

educativos, comunitarios o institucionales.

« Registro y sistematizacion: Documentar los procesos mediante relatorias
técnicas, registros fotograficos, matrices de trabajo y productos colectivos, con
el fin de valorar aprendizajes, generar evidencia institucional y fortalecer la

memoria pedagdgica del sistema.

o Plan de trabajo estructurado: Elaborar un plan que detalle actividades,
técnicas, recursos, tiempos y responsables, facilitando la organizacion

operativa, el monitoreo de avances y la evaluacién de resultados.
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Matriz orientadora para la planificacion de sesiones presenciales

Actividad Técnicas Recursos Tiempos Responsables
Acciones Dindmicas Materiales, Periodos Equipo facilitador y
formativas participativas y espacios y por responsables
analisis de casos recursos actividad institucionales
didacticos

Fuente: Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito (2003, p.
10).

La capacitacion presencial debe constituirse en una experiencia formativa
estratégica, centrada en el fortalecimiento de capacidades institucionales, la
corresponsabilidad intersectorial y el compromiso ético con la proteccion integral de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

5.5 Capacitacion virtual.

La modalidad virtual constituye una alternativa flexible y adaptativa para el desarrollo
de procesos formativos dirigidos a personas adultas que integran el Sistema de
Proteccion Integral, permitiendo ampliar la cobertura territorial y facilitar la

participacion de actores con diferentes disponibilidades horarias.

Esta modalidad favorece el acceso a contenidos mediante el uso de tecnologias
digitales y promueve entornos de aprendizaje autoorganizados, colaborativos e
interactivos, orientados al fortalecimiento de capacidades institucionales vy
comunitarias para la garantia, proteccion y promocion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

En el marco de este modulo, la capacitacidn virtual busca potenciar el intercambio de
experiencias, la construccion colectiva de conocimientos y la articulacion
interinstitucional, aprovechando herramientas tecnoldgicas desde una perspectiva
inclusiva, intercultural e interseccional, con énfasis en la corresponsabilidad y el

enfoque de derechos.
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5.5.1. Para su implementacion se recomienda:

Para la adecuada implementacion de la capacitacion virtual dirigida a personas
adultas que integran el Sistema de Proteccidon Integral, se recomienda considerar los

siguientes lineamientos:

. Plataformas amigables: Utilizar entornos virtuales accesibles, de facil
navegacion e interoperables, que permitan la interaccion sincrona
(videoconferencias, chats en vivo) y asincronica (foros, tareas, videos
pregrabados), garantizando la proteccién de datos personales, la seguridad
digital y el tratamiento responsable de informacidn sensible relacionada con

nifas, nifos y adolescentes.

o Microcontenidos y secuencias breves: Organizar los contenidos en
capsulas de corta duracion (5 a 10 minutos), empleando formatos como
videos, infografias, podcasts o animaciones educativas, que faciliten la
comprension y aplicacién practica en diversos contextos institucionales y

territoriales.

. Itinerarios formativos con incentivos simbdlicos: Disefiar recorridos de
aprendizaje con objetivos claros y progresivos, que incorporen
reconocimientos simbolicos (insignias, constancias, niveles de avance),
fortaleciendo la motivacion, el compromiso y la permanencia en el proceso

formativo.

« Retos colaborativos: Proponer actividades grupales en linea que estimulen
la cooperacion, la reflexion critica y la creatividad institucional, mediante
estudios de caso, simulaciones, juegos de roles o ejercicios colaborativos con

enfoque vivencial.

« Recursos multimedia interactivos: Incorporar herramientas como
cuestionarios breves con retroalimentacién inmediata, simulaciones, murales
digitales y formularios participativos, orientados al refuerzo de contenidos y a

la autoevaluacion formativa.
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« Acompaiiamiento pedagogico personalizado: Establecer canales
sistematicos de tutoria, seguimiento y apoyo socioemocional mediante
mensajes personalizados, sesiones de retroalimentacion y encuentros
grupales, fortaleciendo el vinculo pedagdgico entre facilitadores y

participantes.

. Evaluacion formativa con enfoque ladico: Aplicar mecanismos de
evaluacion coherentes con estrategias de gamificacion pedagdgica, como
sistemas de puntos, logros progresivos, rubricas compartidas o trivias
tematicas, promoviendo la autoevaluacion critica, la coevaluacion y la mejora

continua.

La capacitacion virtual debe orientarse a generar experiencias de aprendizaje
significativas, inclusivas y accesibles, asegurando que el uso pedagogico de las
tecnologias fortalezca el ejercicio profesional, la corresponsabilidad institucional y el

compromiso con los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

5.6 Evaluacion de aprendizajes.

La evaluacion de los aprendizajes en los procesos de capacitacién dirigidos a
personas adultas que integran el Sistema de Proteccidén Integral debe responder a
principios de integralidad, participacion, corresponsabilidad y cuidado. Mas que una
medicion de resultados, la evaluacion debe concebirse como una herramienta
pedagogica orientada a acompanfar el proceso formativo, retroalimentar a las y los
participantes y fortalecer las capacidades institucionales para la garantia de derechos

de nifias, ninos y adolescentes.

Se propone una evaluacion formativa, continua y contextualizada, que incorpore la
perspectiva de derechos, promueva la autorreflexion critica y valore las distintas
formas de aprender y aplicar los contenidos en el ejercicio profesional. Las
actividades evaluativas deben evitar generar ansiedad o exclusién y, en su lugar,
reconocer saberes previos, habilidades desarrolladas y cambios actitudinales

vinculados al compromiso con la proteccién integral.
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Las siguientes pautas orientan este proceso:

« Evaluacion inicial: Permite identificar el punto de partida del grupo en
términos de conocimientos previos, expectativas, experiencias institucionales y
necesidades formativas. Esta etapa es clave para ajustar contenidos, ritmos y
metodologias al perfil real de las y los participantes adultos. Se recomienda
utilizar encuestas diagndsticas, mapas conceptuales, lineas del tiempo
profesionales, actividades simbdlicas y espacios de didlogo abierto que

permitan recoger informacion de manera participativa y no invasiva.

« Evaluacion procesual: Es formativa y continua, acompafia el desarrollo del
proceso y permite realizar ajustes metodoldgicos oportunos. Implica observar
no solo los contenidos adquiridos, sino también la participacion, la reflexidn
critica, la colaboracién y la aplicacion practica de los enfoques trabajados.
Entre las estrategias sugeridas se encuentran bitacoras individuales o
grupales, autoevaluaciones periddicas, ejercicios reflexivos posteriores a cada

actividad y observacién estructurada por parte del equipo facilitador.

« Evaluacion final: Tiene como propdsito sistematizar los aprendizajes
alcanzados en los planos cognitivo, actitudinal y practico, priorizando la
capacidad de aplicar los contenidos en contextos institucionales y territoriales.
Se recomienda utilizar productos colectivos, presentaciones de propuestas de
mejora, analisis de casos, compromisos institucionales o exposiciones

colaborativas que evidencien la apropiacion del enfoque de derechos.

» Diversidad de instrumentos: Es fundamental contar con herramientas que
respondan a distintos estilos de aprendizaje y contextos socioculturales. Entre
ellas pueden incluirse rubricas claras y compartidas, cuestionarios breves con
retroalimentacion, fichas de reflexion profesional, ejercicios de simulacion y

matrices de andlisis de casos vinculados a la practica institucional.

« Participacion activa: La evaluacion debe incorporar espacios de
coevaluacidon y retroalimentacion horizontal, donde las y los participantes

valoren colectivamente el proceso formativo. Esta estrategia fortalece la
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corresponsabilidad, la apropiacidn critica del contenido y la construccién de

confianza entre actores del sistema.

La evaluacion debe incorporar criterios de inclusidn, pertinencia cultural y territorial,
respetando los ritmos individuales y valorando tanto el proceso como los resultados.
Los aprendizajes identificados deben retroalimentar el disefio de futuras acciones
formativas y contribuir al fortalecimiento continuo del Sistema de Proteccion Integral,
promoviendo mejoras sostenibles en la garantia de derechos de ninas, nifos y

adolescentes.

5. 7 Conclusiones de la unidad.

1. La formacién constituye un componente estratégico del Sistema de Proteccion
Integral, al fortalecer capacidades institucionales y comunitarias orientadas a
la garantia, proteccién y promocién de los derechos de nifas, nifos y

adolescentes desde un enfoque integral, generacional e interseccional.

2. Los procesos formativos deben disefiarse desde una perspectiva andragdgica,
participativa y situada, reconociendo a las personas adultas que integran el
sistema como sujetos activos del aprendizaje, portadores de experiencias,
saberes y trayectorias que enriquecen la construccion colectiva de

conocimiento.

3. La articulacion de modalidades presenciales vy virtuales amplia las
oportunidades de aprendizaje y cobertura territorial, siempre que se aseguren
condiciones de accesibilidad, inclusidn y adecuacién cultural, territorial y

linglistica.

4. La calidad formativa se sustenta en metodologias centradas en el didlogo de
saberes, la reflexion critica, la corresponsabilidad interinstitucional y Ila

aplicacion practica de los enfoques trabajados en el ejercicio profesional.
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5. La evaluacion, concebida como un proceso continuo y formativo, no solo
permite identificar avances, sino también generar aprendizajes institucionales,

ajustes metodoldgicos y mejoras sostenidas en la garantia de derechos.

6. La implementacidon efectiva del mddulo requiere equipos facilitadores con
solvencia técnica, sensibilidad social y compromiso ético, capaces de impulsar
procesos formativos que incidan en la transformacion institucional y en el

fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral.
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CONSIDERACIONES GENERALES.

Este apartado tiene como objetivo ofrecer orientaciones transversales que favorezcan
la implementacién efectiva del modulo en contextos institucionales, comunitarios y
de formacion, dirigidos a personas adultas que integran el Sistema de Proteccion
Integral. Las sugerencias aqui desarrolladas buscan garantizar la coherencia
metodoldgica, la pertinencia contextual y la calidad pedagdgica de los procesos de
capacitacion, considerando la diversidad de realidades territoriales, institucionales y

socioculturales.

En primer lugar, se recomienda que la planificacion y ejecucién del modulo se
adapten al perfil especifico de la audiencia participante —actores institucionales,
comunitarios y sociales vinculados a la garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes—, reconociendo sus trayectorias, responsabilidades y contextos de
intervencidon. La capacitacion debe fortalecer sus capacidades técnicas, éticas y
humanas para promover una accidn articulada, efectiva y basada en los enfoques de

derechos, igualdad, corresponsabilidad e interseccionalidad.

Asimismo, se sugiere implementar el modulo de manera flexible, combinando
estrategias presenciales y virtuales de acuerdo con las posibilidades logisticas,
tecnoldgicas y territoriales. Es fundamental asegurar procesos accesibles e inclusivos,
que contemplen ajustes razonables para personas con discapacidad, adecuaciones
linglisticas e interculturales, y el respeto a las condiciones territoriales, étnicas,

generacionales y de género.

La implementacién sistematica del modulo contribuye al fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional y territorial, promoviendo la sostenibilidad de los
procesos formativos y su alineacidon con las politicas publicas de proteccién integral

de derechos.

Finalmente, se alienta a incorporar mecanismos permanentes de evaluacion,
sistematizacion de experiencias y retroalimentacién entre actores, como estrategias
para generar aprendizajes institucionales sostenibles, mejorar la gestién publica local

y consolidar comunidades protectoras de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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ANEXOS.

Los documentos referidos en esta seccion constituyen materiales de consulta y
referencia técnica disponibles en los repositorios institucionales correspondientes, y

no forman parte fisica del presente mddulo.

Unidad 1: MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL CICLO DE
VIDA: NINAS, NINOS, ADOLESCENTES.

Documentos normativos y conceptuales que fortalecen el enfoque de derechos, la
igualdad generacional y el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como

sujetos de derechos.

Anexo 1.1. Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI).

Marco institucional del Sistema de Igualdad y del rol del CNII.

Anexo 1.2. Desde la diversidad, construimos igualdad — Articulo de reflexion.

Analisis critico sobre intergeneracionalidad, comunicacion y adultocentrismo.

Anexo 1.3. Modulo: Los adolescentes y sus derechos. Desarrollo del enfoque de

proteccion integral de la adolescencia con sustento normativo y estadistico.

Unidad 2: SITUACION DE NINAS Y NINOS Y ADOLESCENTES EN
ECUADOR Y DESAFIOS DEL ESTADO.

Documentos técnicos, normativos y diagndsticos que fortalecen el andlisis de las
problematicas estructurales y los desafios del Estado en la garantia de derechos de

nifas, nifos y adolescentes.

Anexo 2.1. Desde la diversidad, construimos igualdad — Articulo de reflexion.
Analisis critico sobre adultocentrismo, intergeneracionalidad y comunicacion para el

cambio social.
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Anexo 2.2. Taller sobre derechos de NNA e identidad de género (2025). Sintesis

pedagdgica sobre enfoque de derechos, identidad y marco normativo internacional.

Anexo 2.3. Consulta Nacional — Tu opinidon hace pais (CNII, 2025). Sistematizacion

participativa sobre prioridades de derechos por grupo generacional.

Anexo 2.4. Diagndstico territorial de problematicas estructurales (2019-2024).

Analisis provincial de brechas en salud, educacion, proteccion y participacion.

Anexo 2.5. Informe sobre violencia basada en género en Ecuador (2023).

Diagndstico interinstitucional sobre violencia contra nifias y adolescentes.

Anexo 2.6. indice de Cumplimiento de Derechos de NNA (CNII, 2023). Herramienta

de monitoreo territorial del cumplimiento de derechos.

Unidad 3: ENFOQUES, DERECHOS, POLITICAS PUBLICAS,
SERVICIOS Y LINEAS DE ACCION.

Documentos técnicos y normativos que fortalecen la comprension de los enfoques de
igualdad, la institucionalidad publica y las estrategias para la garantia de derechos de

nifas, nifos y adolescentes.

Anexo 3.1. Formato de reporte de politicas publicas y estrategias. Herramienta para

sistematizar acciones institucionales con enfoque de derechos.

Anexo 3.2. Enfoques de igualdad en la planificacién local. Lineamientos para

incorporar enfoques de igualdad en los PDOT vy la gestion territorial.

Anexo 3.3. Diagndstico del SNDPINA (UNICEF-CNII). Analisis institucional del

sistema especializado de proteccién de derechos.

Anexo 3.4. Pobreza y desigualdad en Ecuador. Estudio sobre brechas estructurales

gue condicionan el ejercicio de derechos.

Anexo 3.5. Manual de transversalizacion del enfoque generacional (CNII).

Instrumento operativo para integrar el enfoque generacional en la gestion publica.
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Unidad 4: SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
(SNDPINA) Y SU ARTICULACION CON LOS SISTEMAS DE
PROTECCION DE DERECHOS.

Documentos técnicos y normativos que fortalecen la comprension del SNDPINA, su
articulacion con el SNIES y el funcionamiento del Sistema de Proteccidén Integral de

Derechos en el territorio.

Anexo 4.1. El Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social como articulador de la
politica social. Marco conceptual y operativo del SNIES y su relacidon con los sistemas

especializados.

Anexo 4.2. Diagndstico del SNDPINA. Analisis estructural, funcional y territorial del

sistema especializado de proteccion.

Anexo 4.3. Estrategia de articulacion territorial del CNII. Lineamientos para la

coordinacidn con gobiernos auténomos descentralizados.

Anexo 4.4. Introduccion técnica al Sistema de Proteccion Integral de Derechos

(SPID). Base normativa y organizativa del sistema en el ambito local.

Anexo 4.5. Propuesta de ordenanza provincial para promover los sistemas de

proteccion. Modelo normativo para la institucionalizacion territorial.

Anexo 4.6. Propuesta de ordenanza cantonal para la implementacion del SPID.

Instrumento para la gestion local del sistema.

Anexo 4.7. Reglamento para la eleccién de representantes de la sociedad civil.

Lineamientos para fortalecer la participacién ciudadana en los Consejos Cantonales.
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Unidad 5: ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA CAPACITACION.

Herramientas metodoldgicas que fortalecen la planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacidn de los procesos formativos dirigidos a actores del Sistema

de Proteccion Integral.

Anexo 5.1. Ribrica de evaluacion participativa. Instrumento de coevaluacion para

valorar aprendizajes, participacién y compromiso con el enfoque de derechos.

Anexo 5.2. Guia metodoldgica para la planificacion de talleres. Formato para

disefiar sesiones presenciales y virtuales con enfoque dialdgico y participativo.

Anexo 5.3. Fichas de actividades con enfoque de gamificacion. Dinamicas Iudicas

para promover motivacion, cooperacion y pensamiento critico.
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